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Yttrande over Gemensamt ansvar - en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Region Ostergdtland har beretts mdjlighet att yttra sig dver rubricerad
utredning. Yttrandet bestar av en inledande sammanfattning foljt av ett
yttrande dver sju av utredningsforslagen utifrén dess disposition.

Sammanfattande dverviaganden

Utredningen har genomfort ett grundligt bakgrundsarbete med att ta fram
vardefull kunskap och kartlagt behoven av férandrad styrning av
gymnasieskola och komvux. Déremot anser Region Ostergotland att
utredningen inte har lyckats visa att de atgiarder som foreslds kommer att 16sa
de identifierade problemen och inte heller svarar upp mot de syften som
finns i direktivet. Region Ostergdtland menar istillet att det finns flera
negativa konsekvenser med utredningens forslag.

Region Ostergétland delar i stort sett den problembild som utredningen
presenterar 1 sitt betinkande, dar det regionalt och nationellt dr for {4 elever
som ldser en yrkesutbildning. Det &r dock fortfarande oklart hur utredningen
tédnker sig att dtgérden fler utbildningsplatser ska fa effekten att fler
ungdomar véljer yrkesutbildningar. Det ges for fa argument kring hur
forandringarna kommer att skapa ett storre intresse bland elever att vilja
yrkesutbildning i hogre utstrackning &n idag eller hur forslagen kommer att
minska segregationen i gymnasieskolan. Utbildningsvalet har betydelse for
etablering pd arbetsmarknaden, darfor dr det extra viktigt att satsa pa tidiga
insatser for studie- och yrkesvégledning, vilket utredningen har valt att inte
beakta.

Region Ostergdtland menar ocksa att det 4r forsvarande att flera viktiga
stillningstaganden och konkretiseringar ldmnas vidare till
skolmyndigheterna att bereda, vilket komplicerar mojligheten att bedoma
forslagens sammantagna effekt. Region Ostergdtland anser dven att det
saknas tillriackliga konsekvensanalyser om vad forslagen leder till. Den
administrativa 6verbyggnad som utredningen foreslar riskerar att leda till en
troghet och bristande flexibilitet i utbildningssystemet. Det kan i sin tur leda
till en minskad resurseffektivitet, snarare dn 6kad som direktivet till
utredningen efterfrigar.
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Regionerna har mellan 2010-2017 arbetat med att stdrka samverkan for
béttre kompetensforsorjning, mellan exempelvis myndigheter, niringsliv och
utbildning. Arbetet med att bygga strukturer for regionalt
kompetensforsorjningsarbete skapar beredskap att hantera omstéllningar och
tillgodose néringslivets behov av kompetens. Regionernas uppdrag med de
regionala kompetensplattformarna har varit att utveckla samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Sedan
2018 har regionerna i mal och villkorsbeslutet fortsatt arbeta med att stodja
och frimja insatser inom den regionala kompetensforsorjningen. Region
Ostergdtland anser att nér det géller analyser om arbetslivets behov av
kompetensforsorjning dr det ndgot som redan idag genomfors av flera
regionala aktdrer sdsom regioner och Arbetsformedlingen varfor
kommunerna kan anvénda dessa analyser for att sdkerstélla att utbudet svarar
mot de regionala behoven av kompetensforsorjning inom arbetslivet.

Region Ostergdtland i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig aktdr menar
att det genomfors redan flera insatser for att analysera det regionala
arbetsmarknadsbehovet. Genom att skapa arenor, nitverk for
branschsamverkan och samordna relevanta aktdrer inom regionen driver
Region Ostergotland etablerade regionala dialoger kring arbetsmarknadens
behov. Utredningen hanvisar till att Regionalt utvecklingsansvarig ska, vid
sidan om manga andra aktorer, bjudas in att delta i vissa sammanhang, men
det anser Region Ostergdtland inte r tillriickligt. Regionalt utvecklings-
ansvarig skulle kunna ha en mer uttalad roll, dd uppdraget att ta fram
regionala analyser om arbetsmarknadens behov redan genomf6rs. Den
slutgiltiga modellen for planering och dimensionering av gymnasie-
utbildning och kommunal vuxenutbildningen maste synliggéora ett
gemensamt utbildningsutbud i samverkan med det regionala och lokala
arbetslivet med hansyn till att forutséttningar och arbetsmarknadens behov
skiljer sig &t i1 olika delar av landet.

Kapitel 6.1 Utbud och dimensionering av gymnasieutbildning

Kapitel 6.1.1  Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan.

Utredningens forslag: Nir huvudmén bestammer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pa dessa ska betydande hdnsyn tas till bade
ungdomars efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.

Region Ostergotland ser en svarighet med att huvudménnen ska bestimma
och ta hinsyn till bade arbetsmarknadens behov och elevers intresse och
utbildningsbehov. Det dr oklart hur utredningens forslag ska fé fler elever
intresserade av att védlja “ratt” utbildning utifran vad arbetsmarknaden
efterfragar, snarare dn vad eleven sjélv vill vélja. Det ges fa argument for hur
de fordndringar som foreslas faktiskt kommer att skapa ett storre intresse
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bland elever att vélja en yrkesutbildning i hdgre utstrackning dn vad de gor
idag. Det finns ockséd en uppenbar risk att elever som inte fritt kan vélja ett
program hoppar av en utbildning och att genomstrémningstiderna dkar i
gymnasiet. For yrkesutbildningar med hdga kostnader exempelvis
naturbruksprogrammet som de regionala skolhuvudménnen driver, dr det av
stor vikt att kunna samutnyttja kostnadskrdvande resurser sdsom
speciallokaler, fordon och maskiner. Det underlittar i planeringen och
dimensioneringen om det finns sammanhallna utbildningscentra med
gymnasieutbildning, komvux, YH-utbildningar samt uppdragsutbildningar
for att effektivisera samhéllets resurser och pa sikt driva dessa
kostnadskrévande utbildningar.

Lokalt, regionalt och nationellt dr det ett problem att s fa ungdomar véljer
ett yrkesprogram, vilket i sig &r avgorande for att tillgodose arbets-
marknadens kompetensforsdrjning sé att fler viljer en yrkesutbildning. Valet
till gymnasieskolan och en fullfoljd gymnasieutbildning har fétt en allt storre
betydelse for elever. I de flesta sammanhang krévs en gymnasieexamen for
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Undersokningar visar att elever som inte
far tillrdcklig individuell karridrvagledning 16per hogre risk att hoppa av eller
att byta program. Utbildningsvalet har betydelse for etablering pa
arbetsmarknaden, darfor dr det extra viktigt att satsa pa tidiga insatser for
studie- och yrkesvigledning, vilket utredning har valt att inte beakta.
Utredningen ldmnar dven 6ppet om hur kommunal, offentlig eller fristdende
huvudman ska kunna bedéma och fatta beslut kring utbud och
dimensionering.

Inom kompetensforsorjningsomradet har regionerna sedan 2010 haft 1
uppdrag att utveckla samverkan inom kompetensforsorjnings- och
utbildningsplanering pé kort och lang sikt. Flera utredningar
(Valideringsdelegationen, Arbetsmarknadsutredningen, Komvux-
utredningen) menar att det krévs strategiska och samordnande insatser for att
mota arbetsmarknadens framtida kompetensforsorjningsbehov och att
regionerna har hér en betydelsefull roll. Samordning och samverkan behdver
dven ske mellan det offentliga och arbetslivet for att 16sa dimensionering av
utbildning och vidare kompetensutveckling i arbetslivet for att mojliggora
individers livsldnga ldrande.

Region Ostergétland anser att regionernas kompetens och mojliga bidrag i
utredningen dr forbisedd och dér fokus pa forslagen istéllet ligger pé statens
och kommunernas roll. Dimensioneringsarbetet &r en komplicerad process
som kriver samverkan mellan flera aktdrer, men framforallt kunskap om
branscher och foretags olika forutséttningar och behov.

Kapitel 6.1.2  Kommuner ska samverka for ett &ndamélsenligt utbud

Utredningens forslag: Nar det géller gymnasieskolan ska kommunen ingé ett
samverkansavtal som omfattar ett geografiskt omrade med minst ett visst
antal invénare som ingar i gymnasieskolan malgrupp och med minst tva andra
kommuner. Samverkansavtalet ska avse planering och dimensionering och
erbjudande av nationella program samt programinriktat val av
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yrkesintroduktion, utformande for en grupp elever inom gymnasieskolan.
Samverkansavtalet ska utformas med hénsyn till ungdomars efterfragan och
behov samt arbetsmarknadens behov.

Region Ostergotland ser att detta forslag kan paverka kommunernas
uppdrag, genom ett 6kat ansvar att betala for tomma utbildningsplatser och att
samtidigt ha beredskap vid foréndringar. Det i sig kan leda till skillnader i
konsekvenser mellan stora och sma kommuner (beroende pa geografi och
friskoleetablering). Det finns en uppenbar risk att utbildningar forsvinner fran
sma kommuner och att krav pa samverkan dirmed kan vara kontraproduktiv.
Kommuner har olika forutséttningar att samverka, vad hidnder med de
kommuner eller regionala huvudmén som hamnar utanfér samverkan? I
regioner dér det finns manga sma kommuner med sma gymnasieskolor kan
det leda till att dnnu fler utbildningar kommer att flytta frdn mindre
kommuner.

Region Ostergotland anser att det dr hogst oklart om ett skall-krav pa
samverkansavtal racker for att utveckla kommunernas samverkan och
utredningen beaktar inte regionala skolhuvudmain. Vad hander om man inte
samverkar? Region Ostergotland ser det som en risk, nir smakommuner och
regionala skolhuvudmaén riskerar att hamna utanfér samverkansavtalen, att
regioner inte kan tillhandahélla ett brett och allsidigt utbud av
gymnasieprogram som i sin tur inte tillgodoser arbetsmarknadens behov och
den framtida kompetensforsorjningen.

Kapitel 6.1.5  Skolverket ska i sin fordelning av statsbidrag for regionalt yrkesvux ta hinsyn
till behoven pa hela arbetsmarknaden

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i forordningen om statsbidrag for
regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning att Skolverket vid sin fordelning av
statsbidrag dven ska beakta i vilken utstrackning utbudet av sddan utbildning
som bidrag ldmnas for tillgodoser behoven pé hela arbetsmarknaden i de
samverkande kommunerna.

Region Ostergotland anser att utredningens forslag inte tagit hiansyn till
regionernas roll och betydelse géllande statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Region Ostergétland kan konstatera att regionalt yrkesvux
fortfarande efter tre ars finansiering av statsbidrag inte lyckats bredda sitt
utbildningsutbud i kommunerna. Det handlar inte bara om utbildningsplatser
utan dven om att ha kunskap om regionens olika branschbehov, demografi,
kollektivtrafik samt prioriteringar utifrin den regionala utvecklingsstrategin
med mera. Idag finns det brister i vuxenutbildningens statistik som maste
forbattras s att underlagen ska fa traffsdkerhet och dir ser Region
Ostergotland att regionerna kan fortsitta att bidra med analyser och
prognoser éver kompetensforsorjningsbehov i savil niringslivet som den
offentliga sektorn i ldnet pa kort och ldng sikt. Om det regionala
kompetensforsorjningsarbetet ska fa genomslag krévs det att regioner och
relevanta aktorer dr med i dialogen kring utbildningsutbudet for den regionala
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yrkesinriktade utbildningen, genom att delta i de redan befintliga regionala
samverkansstrukturer som byggts upp inom regionen.

Kapitel 6.2 Enskilda huvudmiins roll stirks i den regionala infrastrukturen
Kapitel 6.2.1  Enskilda huvudmaén ska bidra till ett &ndamélsenligt utbud

Utredningens forslag: Vid provning av ansdkningar om nya godkidnnanden
ska Skolinspektionen ta hinsyn till elevers efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov. For att godkidnnande ska ldmnas ska ocksa foljderna
beaktas for gymnasieskolor med offentliga och enskilda huvudmén som ligger
inom det omrade dér den fristdende skolans elever huvudsakligen forvéntas
komma ifran. Vid bedomningen av om ett godkdnnande ska beviljas ska det
dven beaktas om ett godkidnnande inte negativt paverkar ett effektivt
utnyttjande av samhéllets resurser i omradet.

De skolor som drivs av regioner utgor del av det offentliga skolvédsendet.
Dessa regionala huvudmaén bedriver, som utredningen noterat bland annat
utbildningar inom naturbruk inom ramen fér gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan samt komvux. I vissa regioner finns det samverkansavtal
tecknade med kommuner avseende det regionala utbildningsutbudet, i andra
saknas det avtal. Region Ostergétland anser att utredningen inte beaktat de
regionala huvudménnens uppdrag och roll 1 tillrdckligt stor utstrackning.
Utredningen foreslar att kommunernas nya krav blir att de ska ta hansyn till
ndr de beslutar om utbildningar om hur ménga platser som ska erbjudas.
Eftersom enskilda huvudmén utgdr sé stor del av utbudet av utbildningen i
gymnasieskolan anser utredningen att Skolinspektionen ska ta hénsyn till
elevernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov nér de utféardar tillstand.
Skolverket ska utforma regionala planeringsunderlag som ska underlitta for
kommunerna att besluta om utbud som svarar mot elevers efterfragan och
arbetsmarknadens behov. I forslaget ndmns inte de offentliga regionala
huvudminnen, vilket Region Ostergotland menar kan fi konsekvenser
gentemot vissa branscher och arbetsmarknadens behov. Dérfor ar det viktigt
att dven de regionala skolhuvudménnen finns med nér man planerar utbudet.

Kapitel 6.3 Bedomning av behov av gymnasial utbildning

Kapitel 6.3.1  Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av
gymnasial utbildning

Utredningens forslag: Skolverket ska fi i uppdrag att kontinuerligt ta fram
regionala planeringsunderlag f6r utbudet av utbildning. Underlagen ska
fungera som stdd till huvudménnen for gymnasieskolan och komvux i deras
arbete med planering och dimensionering av nationella program samt
programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever och
av en sammanhéllande yrkesutbildning i komvux pd gymnasial niva. Vidare
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ska Skolverket stodja huvudménnen genom analyser av elevers efterfridgan
och behov samt arbetsmarknadens behov och av hur planeringen av utbudet
ska framja effektiv anvindning av samhéllets resurser. Flera myndigheter
med befintliga uppdrag om analys och prognoser ska fa i uppdrag att férse
Skolverket med analyser av arbetsmarknadsbehoven pa regional niva som ska
anvéndas pa regional niva.

Region Ostergotland ser en utmaning med att Skolverket, som i forsta hand
ska vara en myndighet med ansvar for skolfragor, 4ven ska omfattas av att
bygga upp kompetens om arbetsmarknadens behov pa lokal och regional
niva. Redan idag har Skolverket hand om omfattande uppdrag fran forskola
till vuxenutbildning. Da Skolverket rent geografiskt och administrativt verkar
pa nationell niva ser Region Ostergotland en svarighet med informations-
inhdmtning och samverkan, da det krdvs en regional ndrvaro om man ska
uppfylla ovanstiende forslag. Region Ostergotland menar att utredningen
bortsett fran regionernas uppdrag att tillhandahélla analyser och prognoser av
kompetensutvecklingsbehovet, vilket bidrar till bade regionala och nationella
kartlaggningar och dven inkludera behov inom gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning samt behov inom eftergymnasiala skolformer. I utredningen
saknas en diskussion om att fler utbildningsformer &r en del i att mota
nationella kompetensforsorjningsbehov.

Region Ostergotland har svart att se hur Skolverket ska kunna bygga upp
omfattande kompetens inom kort tid for att ta fram traffsdkra planerings-
underlag och styrande ramar till grund f6r huvudménnens dimensionering.
Regionerna arbetar nationellt tillsammans med Tillvaxtverket for att ta fram
regionala analyser, prognoser och statistik for den strategiska
kompetensforsorjningen. Region Ostergotland menar ocksa att utredningen
forsvérar att flera viktiga stéllningstaganden och konkretiseringar lamnas
vidare till skolmyndigheterna att bereda, vilket komplicerar regionernas roll
och uppdrag 1 det strategiska kompetensforsérjningsarbetet.

Kapitel 6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska bidra
till information om arbetsmarknadens behov

Utredningens forslag: Det ska finnas regionala branschrad for
gymnasieskolans och gymnasiesérskolans yrkesutbildning som kommunen
ska ansvara for. De ska bidra med att bedoma arbetsmarknadens behov 1 varje
primért samverkansomrade. Samverkansavtalen ska innehilla reglering av
hur branschraden ska organiseras. De regionala branschrdden far omfatta ett
eller flera priméra samverkansomraden. Branschraden ska regelbundet
behandla frdgor om nationella yrkesprogram, programinriktat val som ar
inriktade mot ett yrkesprogram, yrkesintroduktion och nationella program
inom gymnasiesirskolan, som erbjuds i samverkansomridet. Samtliga
samverkande kommuner, enskilda huvudmén som bedriver utbildning inom
samverkansomradet, regional utvecklingsansvarig aktor, Arbetsformedlingen
och representanter for branschomradet ska erbjudas delta.
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Region Ostergotland anser att forslaget med att kommunerna ska ansvara for
skapandet av regionala branschrad innebir en risk med att parallella
strukturer byggs upp. Har alla kommunerna moéjlighet eller vilja att hélla i
dessa? Samverkan med néringslivet maste samordnas, eftersom det inte finns
oédndlig kapacitet att ha representation i flera instanser. Det finns dven risk for
att mindre foretag inte kan gora sina behov horda om det stélls for stora krav
pa representation. Branscherna dr redan idag upptagna i etablerade forum och
vill inte sitta 1 for manga branschrad. Det finns etablerade regionala
branschrdd som drivs av regioner och branscher som omfattar flera
skolformer; fran gymnasiet till kommunal vuxenutbildning samt
yrkeshdgskola, universitet och hogskola. Det vore olyckligt om forslaget
skulle innebira att fungerande former for branschsamverkan som redan
byggts upp tvingas ldggas ned. Det kan vara problematiskt att kommunen ska
ansvara for branschréden, speciellt i storstadsomraden dér ar ett regionalt
perspektiv ér viktigt.

Kapitel 6.7 Skolverket ska forbereda inforandet och utarbeta forslag kring
ramarnas konkreta utformning

Utredningen forslér att statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att
Skolverket foreslés fa i uppdrag att, efter dialog med huvudménnen, besluta
om regionala ramar for utbudet. Ramarna ska beslutas utifran en bedomning
av elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt
och nationellt.

Region Ostergétland delar inte utredningens slutsatser om att en statligt
styrd dimensionerings- och planeringsprocess dr ldsningen till den
problembild som presenteras. Den foreslagna fordndringen 1 ansvars-
fordelning mellan stat och kommun ger en storre otydlighet for regionernas
arbete med den strategiska kompetensforsorjningen. Ansvar och befogenheter
behover foljas at om en styrning ska fungera och detta forslag gar i motsatt
riktning.

Region Ostergotland ifragasitter ocksa om en sidan statlig modell som
foreslas for planering och dimensionering av utbildningar kan vara tillrdckligt
flexibel nar det géller att stidlla om utbudet av utbildningar utifran lokala och
regionala arbetsmarknadsbehov.

Manga viktiga stéllningstaganden och konkretiseringar 1dmnas ocksé over till
framforallt Skolverket att bereda vidare, vilket gor det svért att ta stdllning till
forslagen och bedéma deras samlade effekt. Skolverket far ett stort ansvar att
arbeta fram de processer som ska ligga till grund for de statligt faststédllda
regionala ramarna. Samordningen med andra aktorer, sdsom regionalt
utvecklingsansvariga och Arbetsformedling som har en viktig roll i att trygga
den regionala och nationella kompetensforsérjningen, dr inte heller tillrackligt
analyserad i forslaget.
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