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Remiss. Gemensamt ansvar — en modell for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33)

Region Skane har, i egenskap av remissinstans och regionalt utvecklingsansvarig
aktor (RUA), med intresse tagit del av betdnkandet Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) och
lamnar harmed foljande remissvar.

”En god langsiktig kompetensforsorjning for arbetslivet i Sydsverige &r en
forutsattning for att naringslivet ska kunna utvecklas och for att kommuner,
regioner och statliga myndigheter ska kunna utfora det uppdrag som invanarna
forvantar sig. Idag fattas dock manga beslut om dimensionering av utbildningar pa
kommunal eller nationell niva. Enskilda kommuner kan ha svart att erbjuda ett
fullgott utbildningsutbud eftersom elevunderlaget &r for litet for vissa utbildningar.
Den kommunala nivan och den nationella nivan, bér i hogre grad inhdmta
information fran regionerna om forutséttningar och behov infor beslut om
dimensionering. Detta eftersom olika regioner har unika strukturella
forutsattningar. Ett starkt regionalt inflytande éver utbildningsdimensioneringen
skulle kunna innebdra att utbildningar kompletterar varandra sharare &n
konkurrerar med varandra och att invanarna erbjuds ett utbildningsutbud som
matchar efterfragan pa arbetsmarknaden i regionen.” (ur Ett enat Sydsverige — for
en stark och vaxande arbetsmarknad. Positionspapper Regionssamverkan
Sydsverige 2018).

Overgripande kommentarer

Utredningen har genomfort ett grundligt och imponerande arbete med att beskriva
och ringa in de utmaningar som utredningsdirektiven formulerat. Den problembild
som utredningen beskriver delas i stor utstrackning ocksa av Region Skane.
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Enligt Lag 2010:630 om regionalt utvecklingsansvar ska regionerna utarbeta och
faststélla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin. Ndra samverkan sker idag med exempelvis
kommunerna, néringsliv, lansstyrelse, civilsamhéllet och Arbetsformedlingen.
Avseende planering och dimensionering av olika utbildningsformer finns det ett
uppenbart behov av en ¢kad regional koordinering dér det sannolikt inte blir mer
resurseffektivt att skapa nya geografiska indelningar sa som foreslas i utredningen.
Funktionella arbetsmarknadsregioner bor vara vagledande i de indelningar som
gors. Samtidigt bor man vara 6dmjuk infor det faktum att de regionala
forutsattningarna varierar over riket och att storleken pa samverkansomradet for
kommunerna darmed kommer kunna variera stort. Att hantera denna regionala
variation &r en uttalad roll for regionerna som avspeglas i de regionala
utvecklingsstrategierna. For att sakra en hallbar regional tillvaxt &r en effektiv
kompetensforsorjning avgoérande och darfor ar det beklagligt att regionerna, i
betydelsen politiskt/administrativa enheter, inte har en mer uttalad och
valdefinierad roll i utredningens slutbetankande. Kompetensforsorjningsfragan
spanner 6ver flera politikomraden; utbildning, arbetsmarknad, naringspolitik
etcetera och utredningen visar inte med nagon tydlighet hur samverkan med 6vriga
politikomraden ska sdkras. Region Skanes 6vergripande kommentarer kan darfor
sammanfattas i tre punkter:

1. Sambhallets behov av en samlad nationell kompetensforsorjningspolitik blir
allt mer uppenbar. De regionalt utvecklingsansvariga har inom
naringspolitiken en uttalad roll att arbeta med en effektivare regional
kompetensforsorjning och ska darfor ocksa framgent fa en mer formell roll
i planering och dimensionering av utbildningssystemet.

2. Kunskapen om den regionala arbetsmarknaden finns samlad hos Region
Skane och arbetet med regionala behovsprognoser har intensifierats i och
med reformeringen av Arbetsférmedlingen och denna myndighets
minskade kapacitet att ta fram regionala prognoser. Sveriges 21 regioner
bor fa ytterligare mandat och resurser for att bista med kunskapsunderlag
som paverkar utbildningsutbudet pa regional niva.

3. Sverige har inte rad att inte bygga ett utbildningssystem i varldsklass
utifran radande struktur och organisering. For att utvecklas kravs mod att
testa nya modeller for utbildning och Skane utgér gérna pilotregion for nya
reformer och arbetssétt inom utbildningssystemets planering och
dimensionering. Redan idag arbetar Region Skane med en modell dar olika
utbildningsformer stimuleras till att forandra sitt utbud till att svara mer
mot det regionala néringslivets behov av kompetens.

Forslag om planering och dimensionering

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

6.1.1 Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i gymnasieskolan
6.1.2 Kommuner ska samverka for ett &ndamalsenligt utbud

6.1.3 Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan

6.1.4 Majligheten att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom samverkansomradet ska
Oka

6.1.5 Skolverket ska i sin férdelning av statsbidrag for regionalt yrkesvux ta hansyn till behoven pa
hela arbetsmarknaden
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Det ar valkommet att utredningen lyfter fram att arbetsmarknadens behov i hdgre
utstrackning ska paverka vilka utbildningar som en huvudman erbjuder. Vidare ar
det bra att kraven pa samverkan kommuner emellan ska starkas och tydliggoras.
Dock efterlyser Region Skane skarpare skrivningar om hur detta ska ske, hur
arbetsmarknadens av utbildningar ytterligare ska starkas och aven hur icke-
kommunala huvudman ska kunna ta en stdrre hansyn till arbetsmarknadens behov
utan att riskera tappa marknadsandelar (eftersom de konkurrerar om elevunderlag).

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:
Det bor tydliggdras hur dimensionering och planering, i hogre utstrackning an
idag, ska baseras pa den nationella, regionala och lokala arbetsmarknaden.

Okad rorlighet och majlighet att lasa utbildningar éver kommungranserna aven
ska galla yrkesvux och darfor ska finansieringsformer och andra incitament
uppmuntra detta.

Regionala analyser och kunskapsunderlag 6ver arbetsmarknadens behov ska tas
fram och processas i ndra samverkan med regionalt utvecklingsansvarig aktor.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.2 Enskilda huvudméns roll starks i den regionala infrastrukturen for utbildning

6.2.1 Enskilda huvudman ska bidra till ett andamalsenligt utbud

6.2.2 Enskilda huvudmén &r en del av det regionala utbudet

De forlag som anfors i denna del av betdnkandet syftar till att skapa ett effektivare
anvandande av samhallets resurser och underlatta for kommunerna att planera sitt
utbildningsutbud. Kommunernas huvudansvar for ungdomars skolgang kvarstar.
Det ar valkommet att utredningen ocksa ser enskilda huvudman som en viktig del i
det regionala utbildningssystemet och att forslagen kan bidra till en tatare
samverkan och ett storre gemensamt ansvar for ungas utbildning.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:
| De forslag som utredningen anfor tillstyrks. |

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.3 Bedémning av behov av gymnasial utbildning

6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning
6.3.2 Stdd till huvudmén som anordnar utbildningar inom gymnasiesérskolan och komvux som
sérskild utbildning

6.3.3 Skolhuvudmaénnen ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket

6.3.4 Huvudmannens information till ungdomar och vardnadshavare om gymnasieutbildningarna
ska forbéattras

6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska bidra med information
om arbetsmarknadens behov

6.3.6 Det nationella uppféljningssystemets insamlade uppgifter méste kunna offentliggéras pé
skol- och huvudmannaniva

Mycket av den data och underlag som kommer behdvas for den regionala
planeringen och dimensioneringen tas idag fram av regionalt utvecklingsansvarig
aktor. Metoder for utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser har tagits fram
tillsammans med SCB. Analyskapaciteten ser olika ut mellan Sveriges regioner
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men &r under uppbyggnad i samtliga. Skolverket kan med férdel luta sig mot denna
analyskapacitet i det tankta upplagget.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Lansgrans ar en lamplig primar geografisk avgransning for planeringsunderlag.

Planering och dimensioneringsunderlag ska tas fram och processas i nara
samverkan med regionalt utvecklingsansvarig aktor.

Forslag 6.3.3 tillstyrks i sin helhet.
Forslag 6.3.4 tillstyrks i sin helhet.

Forslag 6.3.5 bor forandras sa att regionalt utvecklingsansvarig aktor for en
uttalad koordinerande roll.

Forslag 6.3.6 tillstyrks i sin helhet.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.4 En gemensam antagningsorganisation ska inféras
6.4.1 Alla skolhuvudman i gymnasieskolan ska ingd i en gemensam antagningsorganisation

For att kunna fa genomslag for utredningens ovriga forslag som ror ett effektivare
resursanvandande och en béttre regional kompetensforsorjning som i forlangningen
leder till en starkare tillvaxt, beddms det nddvandigt att skapa en battre ordning och
forutsagbarhet for saval kommunala som enskilda skolhuvudman.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

| Forslagen tillstyrks i sin helhet.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

[ 6.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser i reformens férsta steg

En reformering av gymnasial utbildning som bidrar till att férutsattningarna for en
forbattrad regional kompetensforsorjning ar efterfragad.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Regeringen skyndsamt tar fram skarpa forslag som syftar till en forbattrad
planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg

6.6.1 Samverkansavtal ska omfatta all sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva
6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa gymnasial niva

6.6.4 Kommuner och huvudman for utbildning ska fa lamna synpunkter innan Skolverket beslutar
om ramar

6.6.5 Kommunerna ska félja de regionala ramarna for utbildning i gymnasieskolan

6.6.6 Enskilda huvudman for gymnasieskola ska ges godkannande i forhallande till
utbildningsbehoven

6.6.7 Befintliga enskilda huvudman fér gymnasieskola ska fa nya godkannanden genom en
forenklad provning
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6.6.8 Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska definieras i skollagen
6.6.9 Kommunernas utbud av sammanhéllen yrkesutbildning i komvux ska félja Skolverkets ramar
6.6.10 Utokade mojligheter att delta i yrkesutbildning i komvux

Region Skane har tidigare i detta yttrande redan anfort att det ar bekymmersamt att
regionalt utvecklingsansvarig aktor inte har en tydligare framskriven roll och
uppgift i de forslag som laggs fram. De regionala forutséttningarna skiljer sig at
och det vore olyckligt om en effektivare kompetensforsorjning i en viss region
hdmmades av att ”minsta gemensamma nédmnare” tillats vara vigledande i de
forslag som blir verklighet. Priméra och sekundéra samverkansavtal riskerar bli ett
sadant, déar andra hansyn an exempelvis funktionell arbetsmarknadsregion far
avgora vilka och hur manga kommuner som ingar i en samverkansregion.
Storstadsregionerna skulle definitivt gynnas av att kommunerna ténkte storre. Ett
gott exempel finns exempelvis i Goteborgsregionen (GR). Inom planering och
dimensionering av utbildningsformer finns det alltid en dubbel utmaning; utbudet
maste ocksa matcha antalet sokande. Enbart ett fullgott utbud racker inte om
sokande till utbildningarna uteblir. Darfor ar det viktigt att det geografiska omradet
som omfattas av samverkansavtalen blir tillrackligt stora for att mojliggora en
andamalsenlig allokering av saval utbud som efterfragan. De forslag som ror
kommunernas utbud av sammanhallen yrkesutbildning valkomnas sarskilt — idag ar
det mycket svart att ta fram rattvisande underlag som pa ett tydligt satt visar pa det
lokala och regionala utbudet av yrkesvuxutbildningar.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:
Forslag 6.6.1 tillstyrks.

Reglernas utformning som styr samverkansregionernas storlek och ramarnas
utformning béttre tar hansyn till olika regionala forutsattningar och déarmed
ocksa majliggor att regionalt utvecklingsansvarig aktor kan inta en mer aktiv roll
i planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

Forslag 6.6.5, 6.6.6 och 6.6.7 tillstyrks.

Forslag 6.6.8, 6.6.9 och 6.6.10 vdlkomnas och tillstyrks.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

| 6.7 Skolverket ska forbereda inforandet och utarbeta férslag kring ramarnas konkreta utformning |

Manga viktiga stallningstaganden och konkretiseringar ar 6verskjutna till
skolmyndigheterna att bereda vidare, vilket gor det svart att ta stéllning till vissa
forslag och bedoma deras sammantagna effekt. Istallet uppstar en rad fragor. Ar det
rimligt att forvanta sig att Skolverket kan utveckla den kapacitet och kompetens
som kommer att krévas for att leva upp till de forvantningar och krav som
utredningen uttrycker i betankandet? Hur ska Skolverkets kapacitet, att fa fram och
kontinuerligt arbeta med regionala underlag, sdkras? Hur ska Skolverket hinna fora
diskussioner med alla huvudmannen fér vuxenutbildning? Hur ska ett system for
yrkesvuxutbildning pa ett bra satt samexistera med en aktiv arbetsmarknadspolitik?

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:
Vissa lan kan fungera som pilotregioner dar regionalt utvecklingsansvarig aktor
tillats fa ett stérre mandat inom regional kompetensforsorjning.
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Aven arbetsmarknadsutbildningarnas framtida roll i kompetensforsorjningen
tydliggdrs och att modeller for en effektiv samverkan mellan yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildningar synliggors eller tas fram.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.8 Kvalitetshdjande insatser for yrkesutbildning i komvux

6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa utpekade omraden inom ramen for regionalt
yrkesvux

6.8.2 Arbetsplatsforlagt larande ska ingd i all sammanhallen yrkesutbildning i komvux

6.8.3 Regionala branschrad ska ersatta yrkesrad

Region Skane delar i all vasentlighet den behovsbild som utredningen malar upp
rorande yrkesutbildningar pa komvux. Ett framtida system bor fortsatta uppmuntra
en integrering av sprak- och yrkesutbildningar, finansieringsgraden och
forutsagbarheten for kommunerna maste 6ka. De praktiska delarna, med APL som
kérna, behdver starkas. Dialogen med det regionala néringslivet och
arbetsmarknaden i dvrigt ar viktig och kan ske i regionala branschrad. Manga
regionala utvecklingsansvariga aktdrer organiserar redan idag olika branschrad och
kompetensforsdrjningsplattformar som samlar viktiga regionala aktérer.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Forslagen under 6.8 tillstyrks med tilldgget att regionalt utvecklingsansvarig
aktor bor fa en uttalat koordinerande roll avseende regionala branschrad.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

6.9 Behov av fortsatt utredning

6.9.1 Nya verktyg for tillsyn och kvalitetsgranskning avgdrande fér en mer likvardig gymnasial
utbildning

6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas

6.9.3 Regionala antagningskanslier i komvux

Det finns flera goda intentioner och skisser pa mojliga effektiva atgarder i
utredningens forslagna modell for planering och dimensionering. Det finns
samtidigt ett stort behov att fortsatt utreda fragor som tangerar det som aktuell
utredning behandlat men som dven aktualiseras av andra nyligen avslutade eller nu
pagaende utredningar. Se exempelvis U2019/02278/GV, SOU 2020:28, 2018:11.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Insatser for att ater 6ka yrkesprogrammens attraktivitet bor prioriteras.

Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege kan med fordel anvandas som
verktyg for att kvalitetssékra de utbildningar som rér sig inom relevanta
yrkesomraden.

Inrattandet av regionala antagningskanslier for komvux bér uppmuntras men i
slutdndan vara upp till de enskilda kommunerna att besluta om/ samverka kring.

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

[ 6.10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser i reformens andra steg
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Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Valda delar av de fordndringsforslag bor kunna rullas ut i forvag som
pilotverksamhet dar regionalt utvecklingsansvarig aktor tillats fa ett utokat

mandat inom regional kompetensforsorjning.

Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harror fran betankandets
kapitel:

7.1 Utredningens slutsatser och dvervaganden

7.2 Forslag

7.2.1 Det ska regleras att kommuner inom gymnasieskolans samverkansomraden ska betala
interkommunal erséttning till varandra

7.2.2 Interkommunal erséttning foér gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag till enskilda
huvudman, utga fran budgeterade kostnader

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inféras i gymnasieskolan

7.2.4 Huvudman ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansattning vid sina skolenheter

Utifran ovanstaende anfor Region Skane:

Forslag 7.2.1 och 7.2.2 tillstyrks. Detta dkar forutsagbarheten och underlattar
planering for alla sorters huvudman.

Forslag 7.2.3 tillstyrks med tillagget att utredningen inte pa ett fullodigt satt
redogjort att foreslagen niva pa detta schablonbelopp kommer leda till avsedd
effekt.

Forslag 7.2.4 tillstyrks med tillagget att utredningen inte pa ett fullodigt satt
redogjort hur det &r tankt att huvudmaén aktivt ska arbeta for en allsidig social
elevsammansattning och att de resonemang som fors har svag koppling till de
strukturella férandringar av utbildningssystemet som sannolikt krévs for att bryta
skolsegregationen.

Region Skane
Regionala utvecklingsnd&mnden

Anna Jahnke

Ordférande
Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor



