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SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av

gymnasial utbildning

TCO har getts mojlighet att yttra sig over SOU 2020:33 Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning.

TCO avgransar sitt yttrande till de delar av utredningen som beror
den kommunala vuxenutbildningen och har en tydlig koppling till
tryggad regional och nationell kompetensforsorjning. For
kompletterande synpunkter hanvisar TCO till Lararforbundets
yttrande.

Overgripande synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur gymnasial utbildning,
inklusive kommunal vuxenutbildning, battre kan planeras och
dimensioneras utifran regionala och nationella kompetensbehov.
Generellt foreslar utredningen att dagens planeringsmodell, dar
utbildningar och antalet platser fraimst baseras pa elevernas
onskemal, forandras sa att storre hansyn tas till arbetsmarknadens
behov. TCO vilkomnar denna ambition ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Vidare anser utredningen att det
gemensamma ansvaret for utbildningen behover stiarkas, dels genom
ett okat statligt inflytande, dels genom ett 6kat samarbete mellan
huvudman.

TCO delar utredningens grundlaggande problembild att utbudet av
yrkesinriktad vuxenutbildning varierar mellan olika delar av landet
och inte alltid avspeglar arbetsmarknadens behov. Den
yrkesinriktade vuxenutbildningen, yrkesvux, spelar en viktig roll for
det livsldnga larandet och mojligheten till omstillning pa en
foranderlig arbetsmarknad. Inte minst mot bakgrund av det
minskade intresset for gymnasiala yrkesprogram samt behovet av att
ge nyanlianda goda forutsattningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Av dessa skal ar TCO positiva till utredningens ambition att bredda
utbudet av yrkesutbildning i komvux, 6ka tillgdngen till saidan
yrkesutbildning samt forbattra kompetensforsorjningen i arbetslivet.
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6.1.1 Det behovs nya principer for planering och
dimensionering av utbudet i gymnasieskolan

Utredningen foreslar att huvudméannen ska ta betydande hansyn till
bade ungdomars efterfragan och behov samt arbetsmarknadens
behov.

TCO tillstyrker forslaget ur ett kompetensforsorjningsperspektiv men
vill samtidigt poangtera vikten av att arbetsmarknadens behov
faststélls utifran planeringsunderlag av hog kvalitet, vilket
utredningen aterkommer till. Utredningen bedomer ocksa att det
kommer att kravas starkt tillsyn av planering och dimensionering, en
bedomning som TCO delar.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett indamalsenligt
utbud

Utredningen foreslar att kommunerna ingar ett samverkansavtal
med minst tva ytterligare kommuner avseende planering och
dimensionering av gymnasieutbildningar.

TCO tillstyrker forslaget. En val fungerande samverkan leder
sannolikt till en forbattrad planeringsprocess angaende
utbildningsutbudet. Darmed inte sagt att patvingade
samverkansavtal per definition resulterar i val fungerande
samverkan, det ar darfor positivt att kommunerna har en fortsatt
frihet att besluta om vilka kommuner som ska samverka och lampligt
samverkansomrade.

Vad giller den regionalt yrkesinriktade vuxenutbildningen dar
statsbidraget redan idag ar villkorat med att minst tre kommuner
samverkar foreslar utredningen att villkoren fortydligas genom att de
samverkande kommunerna ingar ett samverkansavtal och bildar ett
samverkansomrade.

TCO tillstyrker forslaget och delar utredningens bedomning att
forstarkta krav kan skapa storre nationell enhetlighet.

Utredningen viljer att inte stélla krav pa att samverkansomradet for
gymnasieskolan och yrkesutbildningarna i komvux ska
overensstimma med varandra. TCO inser fordelarna med denna
frihet men vill trots detta poangtera samordningsvinsterna av en
gemensam planeringsprocess for utbudet av bade gymnasie- och
vuxenutbildning.

6.1.4 Mojligheten att delta i yrkesutbildning i regionalt
yrkesvux inom samverkansomradet ska 6ka

Utredningen foreslar att det i forordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning tydliggors att personer
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hemmahorande i ett samverkansomréde fritt ska kunna soka
statsbidragsberattigade utbildningar som erbjuds av alla kommuner
inom samverkansomradet och att kommunerna i sin tur tar emot
behoriga sokande fran hela samverkansomradet.

TCO tillstyrker forslaget och vill i sammanhanget poangtera den
viktiga roll yrkesinriktad vuxenutbildning spelar for omstallning och
livslangt larande. Det ar med andra ord av stor vikt att utbudet bade
okar och att det finns tillgangligt i hela landet. TCO vill ocksa
understryka vikten av distansanpassade utbildningsformat samt
betydelsen av kommunala larcentra — inte minst inom geografiskt
stora samverkansomraden.

6.1.5 Skolverket ska i sin fordelning av statsbidrag for
regionalt yrkesvux ta hinsyn till behoven pa hela
arbetsmarknaden

Utredningen konstaterar att utbudet av yrkesutbildning fér vuxna
endast svarar mot delar av arbetsmarknaden — med stark betoning
pa utbildningar riktade mot vard och omsorg. Utredningen
konstaterar ocksa att en av anledningarna till denna obalans ar att de
mer traditionellt manliga utbildningsinriktningarna oftare erbjuds
som arbetsmarknadsutbildning. Mot denna bakgrund anser
utredningen att staten bor ta ett tydligare ansvar for att bredda
utbildningsutbudet av yrkesinriktad vuxenutbildning sa att det
tillgodoser behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna.

TCO tillstyrker forslaget. Det ar av stor vikt att det i
utbildningsutbudet rdder balans mellan traditionellt manliga och
traditionellt kvinnliga utbildningar — bade inom vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildning.

6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag
om behovet av gymnasial utbildning, inklusive komvux

Utredningen foreslar att Skolverket far i uppdrag att kontinuerligt ta
fram regionala planeringsunderlag som ska fungera som ett stod till
huvudmaénnen i arbetet med planering och dimensionering.
Skolverket ska ocksa stodja huvudméannen genom analyser av elevers
efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov. Flera
myndigheter med befintliga uppdrag om analys och prognoser om
arbetsmarknaden ska fa i uppdrag att forse Skolverket med regionala
analyser av kompetensforsorjningsbehov.

TCO har i flera olika sammanhang lyft behovet av vilfungerande
samverkansstrukturer kring kompetensforsorjning pa regional niva
och tillstyrker forslaget.
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Vilgrundade beslut om utbud forutsatter underlag av hog kvalitet
och en vil fungerande samverkan mellan flera olika aktorer.
Utredningen foreslar att Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen och
Statistiska centralbyran (SCB) bistar Skolverket med regionala
analyser och att Tillvaxtverket inom ramen for uppdraget aven
samrader med de regionalt utvecklingsansvariga. TCO menar att
Skolverket dven bor inspireras och ta lardom av Myndigheten for
yrkesskolans analysarbete kring arbetsmarknadens behov. TCO vill
ocksd understryka vikten av att hogskolan ges en lamplig roll i
regionala samverkansstrukturer. Genom att inkludera aven den
hogre utbildningen i de regionala analyserna skapas en mer
fullstandig och samlad bild av regionala
kompetensforsorjningsbehov.

6.3.3 Skolhuvudmiinnen ska rapportera sitt planerade
utbud till Skolverket

TCO tillstyrker forslaget. En heltackande bild av det samlade
utbildningsutbudet inom gymnasie- och vuxenutbildningen ar en
forutsattning for att kunna bedoma huruvida det ar andamalsenligt.

6.3.4 Huvudmiéinnens information till ungdomar och
vardnadshavare om gymnasieutbildningarna ska forbittras

TCO tillstyrker forslaget men vill precis som utredningen understryka
att forbattrad information fran huvudméannen maéste ses som ett
komplement till en utvecklad studie- och yrkesviagledning, inte en
ersiattning av densamma.

TCO vill ocksa understryka att det finns ett stort behov av forstarkt
studie- och yrkesvigledning — inte bara for blivande gymnasieelever
utan dven for vuxna som behover stilla om och byta yrke. TCO:s
undersokningar visar att behovet av viagledning ar stort bland
yrkesverksamma tjansteman.

TCO vill i sammanhanget ocksd pdminna om
Valideringsdelegationens forslag att kommunerna i egenskap av
huvudman for vuxenutbildningen blir skyldiga att erbjuda validering.
Utgangspunkten maste vara att alla som har behov av att fa sin reella
kompetens bedomd inom utbildning och/eller arbetsliv erbjuds
denna mojlighet.
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6.3.6 Det nationella uppfoljningssystemets insamlade
uppgifter maste kunna offentliggoras pa skol- och
huvuadmannaniva

TCO anser att offentlighetsprincipen ska omfatta aven fristiende
skolor och att personalen pa dessa ska omfattas av meddelarskyddet.
Regeringen bor darfor ga vidare med de redan remitterade forslag
som finns pa dessa omraden (SOU 2015:82 om 6kad insyn i
fristdende skolor och SOU 2017:41 om meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med starkt meddelarskydd).

6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg

I reformens andra steg foreslar utredningen atgarder for okat statligt
inflytande oOver utbildningsutbudet samt att huvudparten av
regleringarna kring det riktade statsbidraget for yrkesinriktad
vuxenutbildning upphor att gélla och ersitts med ett forstarkt
generellt statsbidrag. Det sistnimnda avstyrker TCO.

6.6.1 Samverkansavtal ska omfatta all sammanhallen
yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva

Utredningen foreslar att det i skollagen regleras att kommunerna, i
fraga om all sammanhaéllen yrkesutbildning i komvux pa gymnasial
niv4, traffar samverkansavtal med minst tva andra kommuner.
Samtidigt foreslas att huvuddelen av regleringarna kring det riktade
statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning upphor och
att vissa bestimmelser istéllet fors in i skollagen. Forslagen innebar
enligt utredningen att kommunerna istallet for riktade statsbidrag
kompenseras genom det generella statsbidraget och att all
yrkesutbildning i komvux pa gymnasial nivd darmed kommer att
finansieras med kommunala medel.

TCO avstyrker forslaget att ersitta det riktade statsbidraget for
yrkesvux med ett generellt statsbidrag med foljande motivering;:

TCO foresprakar ofta generella statsbidrag framfor riktade men
menar att det i detta fall finns uppenbara risker med forandringen.
Ett viktigt skal till att den regionala yrkesinriktade
vuxenutbildningen riskerar att hamna sist i kon nar kommunala
resurser fordelas ar att ovrig vuxenutbildning ar rattighetsbaserad.
En kommun med anstrangd ekonomisk situation har dirmed ingen
mojlighet att minska antalet platser pa SFI eller behorighetsgivande
utbildning for att 6ka antalet yrkesinriktade utbildningsplatser.

Ett annat skal ar att yrkesvux ar en viktig komponent i
stabiliseringspolitiken vid ekonomiska nedgéngar och kriser. Endast
staten kan finansiera finanspolitiska stimulansatgarder. Samtidigt ar
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det angelaget for arbetsmarknadens funktionssatt att
yrkesutbildning, vidareutbildning och kompetensforstarkning for
vuxna kan ske i 6kad omfattning under ekonomisk nedgang for att
rusta saval den enskilde som forstarka kompetensforsorjningen i
saval naringsliv som offentligt finansierad sektor.

Utredningen pekar pa en rad problem med det riktade statsbidraget
till kommunerna for yrkesvux, inte minst de korta tidshorisonterna,
tidsramen for beslut i forhallande till planering och genomforande.
TCO ser dock en uppenbar risk med att fasa ut det riktade
statsbidraget inom yrkesvux innan det ar sakerstallt att 6vriga
foreslagna planerings- och dimensioneringsprocesser fungerar val
och ar mojliga att kombinera med en konjunkturanpassning av
volymerna. Annars riskerar huvudsyftet med reformen — att 6ka det
samlade utbudet av yrkesinriktad vuxenutbildning — f& motsatt effekt
vilket vore olyckligt.

TCO anser vidare att det pa langre sikt bor 6vervagas att staten blir
huvudman for yrkesvux, i en modell inspirerad av yrkeshogskolan.
Yrkesvux behover bli en integrerad del i den nationella
kompetensforsorjningen, ha en niara koppling till de regionala
tillvaxtplattformarna och arbetsformedlingens arbete med att rusta
individen for arbetsmarknadens behov.

6.6.8 Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska
definieras i skollagen

Utredningen foreslar att det i skollagen infors en definition av
sammanbhallen yrkesutbildning .

TCO tillstyrker forslaget. Yrkesinriktad vuxenutbildning spelar en
viktig roll for det livslanga larandet och mojligheten till omstéllning,
det ar darfor centralt att utbildningarna ar nationellt jamforbara och
héller hog kvalitet

6.6.9 Kommunernas utbud av sammanhallen
yrkesutbildning i komvux ska folja Skolverkets ramar

TCO tillstyrker utredningens intentioner med forslaget men vill
aterigen poangtera riskerna med forandrade finansieringsformer for
yrkesvux (avsnitt 6.6.1).

I utredningen anges att de utokade krav som foreslas pa
kommunerna vad avser volymer och innehall i yrkesvux ska
finansieras genom de i statsbudgeten aviserade medlen for
statsbidrag till yrkesvux. Aven om kommunerna genom en battre
planeringshorisont kan utnyttja medlen mer effektivt skapas inga
ytterligare medel genom att generella statsbidrag finansieras med
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indragna riktade statsbidrag. Utan tillrackliga medel kommer
kommunerna att ha svart att leva upp till Skolverkets ramar — trots
goda intentioner. De beslutade ramarna tar heller ingen hansyn till
konjunkturvaxlingar — vilket har stor betydelse for utbudet av
yrkesinriktad vuxenutbildning

6.6.10 Utokade mdjligheter att delta i yrkesutbildning i
komvux

Utredningen foreslar att det ska vara fritt att ska och delta i
yrkesinriktad vuxenutbildning i hela samverkansomradet den
sokande ar hemmahorande i.

TCO tillstyrker forslaget

6.7 Skolverket ska forbereda inforandet och
utarbeta forslag kring ramarnas konkreta
utformning

TCO tillstyrker forslaget och betonar vikten av att arbetet sker i
samverkan med relevanta aktorer.

6.8 Kvalitetshojande insatser for yrkesutbildning i
komvux

6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa
utpekade omraden inom ramen for regionalt yrkesvux

Utredningen foreslar att huvuddelen av det riktade statsbidraget for
regionalt yrkesvux fasas ut och ersiatts med medel till kommunernas
generella statsbidrag. Som tidigare papekats (avsnitt 6.6.1) avstyrker
TCO detta forslag.

TCO menar att det riktade statsbidraget inom yrkesvux inte bor fasas
ut innan det ar sakerstallt att 6vriga foreslagna planerings- och
dimensioneringsprocesser fungerar val. Annars riskerar huvudsyftet
med reformen — att 6ka det samlade utbudet av yrkesinriktad
vuxenutbildning — f& motsatt effekt vilket vore olyckligt.

6.8.2 Arbetsplatsforlagt larande ska inga i all
sammanhallen yrkesutbildning i komvux

TCO tillstyrker forslaget.



Tto

8(8)

6.8.3 Regionala branschrad ska ersitta yrkesrad

Utredningen foreslar att kommunen ska ansvara for regionala
branschrad for yrkesinriktad utbildning i komvux pa gymnasial niva.
TCO tillstyrker forslaget. Det ar centralt att utbudet av yrkesinriktad
vuxenutbildning utgar ifrn den regionala arbetsmarknadens behov.
TCO vill dock understryka vikten av att samordna dessa regionala
branschrad med branschraden for gymnasieskolan for ett bredare
regionalt perspektiv. Om det darutéver infors regionala rad i enlighet
med Valideringsdelegationens forslag behover aven dessa samordnas
for att undvika parallella strukturer.

Therese Svanstrom Sofia Hylander
Ordforande Utredare



