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Svar pa remisspromemoriorna En mer likvirdig skola - minskad
skolsegregation och forbiattrad resurstilldelning (SOU 2020:28), samt
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Umead universitet har anmodats att limna synpunkter pa de tva rubricerade utredningarna och vill
med anledning av detta anfora nedanstéende. Svaren beror huvudsakligen SOU 2020:28, men i
frdgor om resurstilldelning inom skolvasendet dven SOU 2020:33.

Utredningen En mer likvdirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning
— SOU 2020:28 analyserar och kommer med forslag i relation till den viktiga fragan om
likvardighet inom det obligatoriska skolvasendet. En av utredarnas huvudargument ar att larares
och rektorers kompetens méste vara hog for att nd en mer likvardig skola och darfor behover
utbildningen av larare och rektorer forandras och forbattras. I utredningen Gemensamt ansvar —
en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning — SOU 2020:33 foreslés en
regionalt baserad modell f6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

I SOU 2020:28 utgar utredaren fran att det finns ett samband mellan en likvirdig skola och en
skola med god kvalitet. Det i sin tur ar avhiangigt av de skolledare och larare som arbetar i svensk
skola. Utredningen har av flera skl valt att titta pa fragorna om skolsegregation och likvardighet
ur ett systemperspektiv. For utredningen ar det en underforstadd sjalvklarhet att skolvdasendets
viktigaste verksamhet dr den som varje dag pagar i varje skola, dvs. undervisningen och métet
mellan elev och larare, men detta lamnas till stora delar utanfér utredningens analys och forslag.
Utredaren fastslar att huvudmannen, for att ge ratt forutsattningar, méaste vara medveten om de
statliga mél och krav som finns i skollag och férordningar, mal och krav som inte &r riktade direkt
till huvudmannen utan till t.ex. ldrare och rektorer. Vidare diskuteras skillnaderna mellan
kommunala och enskilda huvudmaén i ekonomiska och strukturella termer medan
kompetensbrister hos huvudmannen generellt knappt berors. Aven om kompetensnivan kraftigt
paverkar styrkedjan inom bade kommunal och enskild verksamhet.

Diaremot blir en av slutsatserna och en delférklaring till bristande kvalitet och likvardighet att det
kravs en mycket hog kompetensniva sirskilt hos rektorer och larare for att de i varje beslut och
varje yrkesmaissig handling ska kunna realisera skolan som en likvardig samhéllsservice inklusive
att agera kompensatoriskt. Dessa kompetensbrister framhélls av utredaren vid flera olika avsnitt i
utredningen och leder ocksa till att utredaren argumenterar for olika kompetensh6jande insatser
riktade mot larare och rektorer. I dessa sammanhang nimns inte det ansvar som &ligger
huvudmannen eller dennes forvaltningsorganisation dar det ofta finns flera ledarnivaer 6ver
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rektor. Detta trots att utredaren identifierar problem hos huvudmannen i tolkningen av politiska
beslut. Utredaren framhaéller att den villovliga politiska mélséttningen att sdkerstilla alla elevers
maximala utveckling illustrerar denna problematik. T.ex. sker detta i kombination eller relation till
det kompensatoriska uppdraget, att den lokala skolan forsitts i nirmast omdjliga situationer da de
har att svara mot policy och méalsittningar som av och till 4r motstridiga. Motstridiga
malsattningar riskerar att forsatta den lokala skolan i en omojlig situation och kan innebara stora
verksamhetsmaissiga problem. Alltsd bor dven en del av kompetensbristerna riktas mot
huvudménnen och deras forvaltningsorganisationer vad géller skolornas moéjligheter att
genomfora det kompensatoriska uppdraget for att 6ka likvardigheten.

Vi héller med utredningen om att det beh6vs en mycket hog kompetensniva hos rektorer och larare
for att via beslut och handlingar kunna realisera en likvardig skola. Det kraver insatser dar
skolorna ocksa har resurser och stod fran huvudmannen att genomfora kompensatoriska inslag for
de elever som s& behover. Om skolans rektorer och larare upplever att det saknas kompetens och
vilja hos huvudméannen att fokusera pa att skolan skall uppna de nationella likvirdighetsmélen
kommer de att tvingas prioritera bort aktiviteter. Det kan rora sig om aktiviteter som skulle vara
sjalvklara om huvudmannen resursmassigt prioriterat och f6ljt upp hur arbetet gar med elever som
borde komma i dtnjutande av kompensatoriska atgarder. Problem kring likvardighet ar ett
aterkommande inslag dven i forskning och utvardering fran andra lander och visar pa
komplexiteten och svarigheten att skapa en mer likvardig skola trots olika former av insatser. Det
visar pi att de satsningar som gors for 6kad likvardighet méste vara tydligt prioriterade pa alla
nivaer och ges mojlighet att verka under lang tid och med avsatta medel for att kunna gora en
verklig skillnad.

Sedan drygt 40 ar tillbaka finns en befattningsutbildning for rektorer dir 6kad likvardighet alltid
har varit ett perspektiv och sedan 2009 ett av de tre mal som finns i den férordningen som styr
utbildningens malprogram. Var bedomning ar att det nationella rektorsprogrammet redan idag
har hog kvalitet och erbjuder en professionell utbildning. Malen uppdateras var sjatte ar i samband
med att Skolverket utser vilka ldrosidten som ska utféra undervisningen pa rektorsprogrammet. Ett
problem &r att samhéllet blir mer och mer komplext och heterogent samtidigt som det i lagtext
tydligt framgar vad som skall uppnas bl.a. i relation till likvirdighet sa uppstar maltrangsel inom
utbildningen nar mycket kunskapsstoff skall behandlas under en begriansad tid.

Det ar darfor viktigt att se utbildning och kompetensutveckling som en storre helhet vilket ett
sammanhallet professionsprogram kan bidra till. I betdankandet Med undervisningsskicklighet i
centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling SOU 2018:17 finns
forslag rorande den kompetensutveckling som krévs for att larare och rektorer i hogre utstrackning
ska kunna realisera savil skolans likvardighets- som kompensatoriska uppdrag. I ett
professionsprogram for skolledare utgor rektorsprogrammet en viktig komponent.

En ldnk mellan larares professionsutbildning och skolledares professionsutbildning ar en
rekryteringsutbildning for 1arare som idag har uppdrag att leda kollegor som dmnesledare,
forstelarare och arbetslagsledare samt larare som ar potentiella kandidater till skolledande
positioner. Utbildningen kan ge deltagarna en introduktion om varfor och hur skolans mél och
varden ska samverka med och prigla skolans styrning och organisering. Var erfarenhet ar att de
som géatt en rekryteringsutbildning har en god grund nar de far en skolledarbefattning och borjar
den obligatoriska rektorsutbildningen. For de ldrare som viljer att stanna som larare skapas en
storre kunskap om skolans styrning och ledning och en battre forstielse och forméga att aktivt
medverka i skolutvecklingsprocesser.

Utredningen foreslar dven en satsning pa rektorscoacher som st6d till oerfarna rektorer. Redan
idag signalerar rektorer som gér programmet tidsbrist, att di starta &nnu en insats som inte
samordnas med rektorsprogrammet eller skolornas huvudmaén kan vara direkt kontraproduktivt.
Deltagandet i rektorsprogrammet ar for ménga oerfarna rektorer forsta steget att bygga ett eget
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natverk. Ett uppskattat inslag i programmet adr den professionshandledning som ingar. Manga nya
rektorer far ocksd mentorer inom huvudmannens organisation. Att stirka redan fungerande och
nodvindiga insatser via rektorsprogrammet och huvudman skulle ge ett battre st6d an att skapa
nya konkurrerande inslag under rektors forsta ar i yrket.

I dagsliget har en stor del av deltagarna i rektorsprogrammet ett uppdrag som bitradande
rektorer. Det finns tendenser att rektorsprogrammet i storstadsregionerna ses som en avancerad
rekryteringsutbildning till rektorsbefattningen for bitradande rektorer vilket ar olyckligt. Ett sitt
att stirka rektors kunskap och mandat bor vara att utveckla utbildningar efter rektorsprogrammet
som enbart riktar sig till rektorer och satter fokus pa aktuella reformer, varfér dessa ar nodvandiga
och vilken betydelse lokal styrning och beslut har for att dessa reformer ska kunna genomforas.
Detta bor ske med en tydlig forankring bade i teori, tidigare forskning, policy och praktik.

For de skolledare som har genomgétt rektorsprogrammet bor det finns tvd huvudspar. Det ena
handlar om breddad kompetensutveckling i forhallande till konkreta uppgifter som ledare, medan
ett andra spar bor inriktas mot forskarforberedande utbildning for professionen. Det ar av storsta
vikt att pa sikt kunna skapa mdjligheter for skolledare som vill erhalla en forskarutbildning. Att ge
skolledare mojlighet att g forskarutbildning skulle stdrka att utbildning i skolan vilar pa
vetenskaplig grund, forbattra kvaliteten i skolan genom tydlig anvindning av vetenskapliga
metoder samt kunna utgora en viktig rekryteringsvag for framtida utbildare pa Sveriges larosaten.
Det forskarforberedande sparet ar en rekryteringsviag som finns i manga anglosaxiska lander, och
anviands med gott resultat for att stirka att skolans verksamhet baseras pa vetenskaplighet och
beprovad erfarenhet.

Det finns i utredningar och utviarderingar en forestiallning om att rektors administrativa uppdrag
konkurrerar med rektors pedagogiska och nationella uppdrag. Vissa uttrycker att det inte finns tid
for det pedagogiska uppdraget. Det finns en fara om man inte ser rektors uppdrag som en helhet.
Om rektor forlorar majligheten att ha inflytande 6ver resurser i form av lokaler, ekonomi och
personal forlorar rektor dven makt. Om rektors inflytande begrinsas till pedagogiska och
didaktiska fragor sa blir rektor och forstelarares uppdrag valdigt likartade. Ska rektor kunna ha en
kraftfull paverkan pa klassrum och skolans pedagogiska uppdrag &ar det oerhort viktigt att skolans
pedagogiska ledarskap stods av och dr samordnat med det chefskap som hanterar resurser i form
av ekonomi, personal och lokaler.

Det ar viktigt att rektorers autonomi séakras, vilket endast kan ske i ndra samverkan med andra.
Rektorer har den lokala kinnedom som kravs men samtidigt behover de kunskap och dialog med
huvudmannen for att resurser ska anvidndas effektivt och kunna distribueras dir de behovs bést.
En 6kad nationell styrning riskerar att sitta rektorer i klim mellan nationella ambitioner och
lokala avvigningar. Vi bedomer att en 6kad kompetensutvecklingsinsats till huvudméannen
tillsammans med rektorer kan bidra till en stérre samsyn.

Utbildningar riktade till skolchef, andra tjanstemén pa férvaltningsniva samt for politiker om det
nationella uppdraget bor utvecklas som en del av den nationella styrningen. En 6kad kunskap hos
huvudmannens olika funktioner om rektorer och larares uppdrag och pedagogiska utmaningar
samt insyn i aktuell forskning ar viktigt for att den nivén ska kunna ta beslut som skapar
forutsattningar for den resursfordelning och langsiktiga styrning som finns i utredningens
intentioner for en likvardig skola. For att rektor ska bli en viktig kugge i styrkedjan maste hela
styrkedjan stirkas. Riktar staten uppdrag till en enskild tjansteman utan att man tar hansyn till
hela styrkedja 6kar risken for lokala konflikter och att enskilda far lamna sina uppdrag.

Utredningen papekar att kompetensutveckling for larare och skolledare har brister. Vi héller med
om att det finns stora lokala variationer bland annat beroende p4 huvudmannens kapacitet och syn
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pa kompetensutveckling. Manga skolledare och huvudman saknar langsiktiga
kompetensutvecklingsplaner vilket gor att kommersiella erbjudanden och trender skapar en kultur
diar man "lanar" goda exempel frén likartade organisationer. Det tenderar till att stanna vid utbyte
av tips och tricks dér olika trender drar 6ver landet. Dessa blir pa kort sikt
inspirationsforelasningar och paverkar sillan verksamheten pa 1angsikt. Ska forandring fi en mer
langsiktig betydelse &r det viktigt att fortsitta arbeta for en langsiktig samverkan mellan praktiker
och larositen t.ex. genom samordnade projekt eller anstillningar som bade ger kompetens till
individer och till skolan som organisation. Det skulle kunna samordnas med sabbatsterminer eller
sabbatsar for rektorer med malet att ta tillvara och starka kompetens i omradden som méste
prioriteras.

Det ar viktigt att de kompetensutvecklingsinsatser som gors innebar en mer systematisk
uppbyggnad av kompetens. Kompetenshojande kurser ges ofta parallellt med den enskilda
lararens och rektorns vanliga arbeten som ska genomforas parallellt med kompetensutvecklingen.
For att det ska bli attraktivt ar det viktigt att det finns bra villkor och att den enskildes
kompetensutveckling leder till att den nya kompetensen tas tillvara pa ett battre sitt och
uppskattas av huvudmannen.

Den hir utredningen liksom andra pekar pé att en 6kad regionalisering kunde vara en vag att 16sa
kompetensfragorna och skapa regional likhet. Det ar vasentligt att vissa fragor hanteras pa
nationell niva. Kunskap om skolans styrning, ledarskap och organisation finns inte pa alla
larosdten och hogskolor. Det finns idag en upparbetad samverkan mellan de ldrosdten som
bedriver rektorsprogrammet. Deras kunskap och organisation bér kunna anvindas som centrum
till att utveckla saval rekryteringsutbildning, skolchefsutbildning och annan professionsutbildning
riktad till skolledare. Idag finns en tendens att Skolverket ger utbildningar vilket kan medféra att
innehéllet blir normerande och deskriptivt snarare dn fordjupande, kritiskt och
forandringsinriktat. Det ar darfor av yttersta vikt att hogskolor och universitet far incitament for
att utveckla praktiknara utbildning. En satsning direkt till laroséten att 6ka den typen av kurser
skulle kunna skapa nya och aktuella mdjligheter till forbattrade forutsattningar till {6rhojd
kompetens hos skolans olika aktorer.

Sammanfattningsvis anser Umea universitet att;

e Det ar viktigt att infora en professionsutbildning for blivande skolledare som inkluderar en
rekryteringsutbildning for potentiella skolledare.

e Det adr viktigt att starka redan fungerande och nodviandiga insatser som sker via
rektorsprogrammet och huvudman istéllet for att skapa nya konkurrerande inslag som
exempelvis rektorscoacher under rektors forsta ar i yrket.

e Professionsutbildning bor ha flera parallella spar dér ett spar ska ha fokus pa vetenskaplig
skicklighet och tilltriade till hogre studier.

e  Att det infors en utbildning for huvudmannens olika funktioner vilket &ven inkluderar
politiker.

e Attinte rektors arbete begrénsas till att bli en pedagogisk ledare utan istéllet stérks till en
viktig kugge i styrkedjan frin klassrummet via huvudmannen till den nationella nivan.

e Attldrositen far okade incitament att skapa praktiknara forskning och utbildning for
yrkesverksamma larare och skolledare.

e Utbildning som riktar sig till skolledare bor inte regionaliseras istillet bor utbildningarna
bygga vidare pa de miljoer och den samverkan som finns bland de ldrositen som ger det
nationella rektorsprogrammet.
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Remissyttrandet ar faststillt av Lars-Erik Lauritz, forestandare for Lararhogskolan vid Umea
universitet, efter foredragning av kanslichef Boa Drammeh och efter beredning av Centrum foér
skolledarutveckling vid Umea universitet.

Lars-Erik Lauritz
Liararhogskolan vid Umea universitet
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