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Epost: cecilia.wastborn@vasteras.se

Utbildningsdepartementet

Yttrande Remiss - Gemensamt ansvar - en modell for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Inledande synpunkter

Redan idag finns en inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen avseende
skolomradet, detta dr ndgot som med utredningens forslag kommer att
innebdra en dnnu storre inskrdnkning. Utredningens beddmning &r att
inskrdnkningen i den kommunala sjdlvstyrelsen dr motiverad men
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden vill &ndé pétala att det om
samtliga forslag i utredningen antas kommer att handla om en stor
inskrdankning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden instimmer i:
e Att det maste ske en 6kad samverkan mellan savil olika kommuner
som fristdende huvudmén
o Att komvux roll stérks
e Att man forsoker gora en snabbare vég till arbetsmarknaden, eller till
vidare studier

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden tycker inte att utredningen i
tillrackligt stor utstrackning belyser vad som blir myndigheternas och statens
roll. Otydlighet 1 forslagens ansvarsfordelning paverkar hela styrkedjan och
det finns stor risk for byrdkratisk utbyggnad. Vidare vill utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden patala behovet av att det blir véldigt tydligt vad
som dr Skolverkets, Skolinspektionens respektive
kommunens/huvudminnens ansvar. Det &r viktigt att Skolverkets regionala
nérvaro inte leder till dubbelarbete diar Skolverket och kommun/huvudman
gor samma sak. Det finns en risk att myndigheternas foreslagna roller 1 steg
2, att Skolverket ska besluta om ramar for utbudet i kommunala skolor och
Skolinspektionen godkinna och besluta om platser pa fristaende skolor, kan
bli roriga. Utredningen behover svara pa hur ska myndigheternas respektive
roller fungera 1 relation till varandra.

1 SOU 2020:28 — En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och
okad likvirdighet finns forslag att det ska etableras regionala Skolverket
kontor. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden tycker inte att utredningen
lamnar svar pd om det &r ténkt att de kontoren dven ska hantera de regionala
uppgifterna for gymnasieskola, gymnasiesédrskola och komvux. Utredningen
beskriver inte heller om en sddan utdokning i sa fall kommer att rymmas inom
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Skolverkets nuvarande organisation. Det behover ocksa beskrivas hur en
eventuell utokning av den regionala etableringen av Skolverket ska
finansieras. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ser att det finns en
risk att kommuner kommer att tappa kompetens, som kommunerna har
fortsatt behov av, om medarbetare viljer att soka sig till Skolverket istéllet
om Skolverket etableras regionalt.

Synpunkter pa forslag om utbud och dimensionering av gymnasial
utbildning, steg 1 och 2

Utredningen pekar pa att elevernas valmojligheter redan idag péverkas av
bade statliga och kommunala beslut om utbudet. Det sker sidledes redan i1 dag
en avvigning mellan individens fria utbildningsval och samhaéllets beslut om
utbud. Utredningen anser vidare att det i en ny modell for planering och
dimensionering har varit viktigt att vdrna individens mdjlighet att fritt vélja
sin utbildning. Utredningens forslag ar att: ”Nér huvudmaén bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa ska betydande
hinsyn tas till bAde ungdomarnas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov.” (s.466)

Utredningen beskriver att det 6kade statliga inflytandet innebar att de
utbildningar som erbjuds svarar mot ett av staten tydligt definierat behov.
Om steg 1 i reformen genomfors vilket bland annat d& innebér att Skolverket
ska ta fram regionala planeringsunderlag for utbudet s gor utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden tolkningen att det fortsatt kommer att finnas ratt
stort utrymme for kommunerna/huvudménnen att sjélva besluta om vilka
utbildningar som ska genomforas. Detta da underlagen ska fungera som ett
stod for huvudmannen vid planering och dimensionering. Om diremot steg 2
1 reformen genomfors vilket bland annat innebér att Skolverket ska fatta
beslut om regionala ramar s kan tolkningen goras att det i praktiken innebar
att 1 alla fall de kommunala huvudméannen kommer att kunna styra véldigt
lite 6ver vilka utbildningar som ska erbjudas. Nagot som dérfor behdver
klargoras ar vilket mandat som finns hos kommuner/ huvudman att styra
over utbildningsutbudet utifrdn de ramar som Skolverket ska ta fram.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden tycker ocksa att det i skrivningen
”Néar huvudmin bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet
platser pd dessa ska betydande hénsyn tas till bade ungdomarnas efterfrigan
och behov och arbetsmarknadens behov” dr otydligt vad betydande hiansyn
innebér. Det &r inte heller helt tydligt vilket som ska véga tyngst ungdomars
efterfragan och behov eller arbetsmarknadens behov.

Det fors i utredningen lite diskussion kring att elever med ldagre meritvarde i
hogre utstrickning paverkas av marknadsforing och viljer utifran faktorer
som inte dr direkt kopplade till utbildningen. Utredningen gér bedomningen
att ” Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas for att minimera eventuella
malkonflikter mellan elevers intresse pé kort sikt vid valet av utbildning och
vad de faktiskt har nytta av efter genomford utbildning.” (s.650).
Utredningen presentera forslag pa att huvudmainnen ska ge tydlig
information till ungdomar och vardnadshavare. Informationen ska bland
annat innehélla uppgifter om utbildningens arbetsmarknadsutfall (for
yrkesprogram) och information om hur stor andel av tidigare elever som
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studerat vidare och inom vilka sektorer av hogre utbildningar (for
hogskoleforberedande program). Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
stdller sig fragande till vilken betydelse det samt dvriga forslag i utredningen
kommer att ha om inte fragan om utvecklingen av sjilva utbildningarna tas
med samtidigt.

Innan ett andra steg i reformen genomfors s skulle det kunna foregés av en
utvirdering kring om reformens forsta steg har fatt nigot genomslag. Om det
har fatt ett bra utfall sa kanske delar av reformens andra steg inte behover
genomforas.

En synpunkt dr dock att om reformens andra steg inte genomfors sa kommer
det innebéra att de atgarder som foreslas for att kunna éndra i befintliga
tillstand for fristdende skolor forsvinner. Detta medfor att kommunernas
planeringsforutsattningar i relation till befintliga fristdende skolors utbud inte
forbattras 1 relation till idag.

Synpunkter kopplade till forslagen om regionala ramar,
samverkansavtal och regionala branschriad

I utredningen sé beskrivs att den geografiska avgriansningen for
planeringsunderlagen som huvudregel kommer att f6lja ldnens
avgriansningar. Vidare beskrivs att ldnen, efter viss anpassning med hénsyn
till befintliga samverkansomréden och elevers pendling ger goda
forutsattningar for att geografiskt avgransa planeringsunderlagens

omraden. Som exempel beskrivs att Skolverket nér beslut om hur Vistra
Gotalands 14n ska behandlas bor samverka med regionala och kommunala
foretradare. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden onskar fortydligande
hur detta kommer att ske med dvriga kommuner. Det kan finnas kommuner
dér diskussioner om framtida samverkan pdgar men som dnnu inte &r
beslutad. I utredningen é&r det inte tydligt hur dialog kommer att ske for att
sdkerstélla att detta inte missas nar Skolverket ska beslut om avgridnsningar
av planeringsunderlagen Kopplat till detta 6nskar utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden fortydligande pa vad en region kommer att
innebdra. Det framgér inte tydligt om det dr Skolverket som kommer att
besluta om indelningen av regioner i och med att forslaget dr Skolverket ska
besluta om avgriansningar for planeringsunderlagen.

Det &r svart att utifran utredningen forsta hur det ska vara mojligt att ingé
primira samverkansavtal utanfor det som beslutas som region. Utredningen
beskriver att det &r mojligt att teckna primédra samverkansavtal utanfor
regionen. Det dr inte tillrackligt belyst vilka konsekvenser det féar for
regionen om det finns kommuner som véljer att samverka utanfor. Vilka
mojligheter finns for en region att vilja att inte ha utbildningen sjédlva, om
planeringsunderlagen pekar pa att den borde finnas, utan istéllet erbjuda den
genom ett sekundirt samverkansavtal?

Om det andra steget i reformen kommer att genomforas och Skolverket
kommer att besluta om de regionala ramarna som till exempel sédger att det
inte ska finnas nagon plats pa ett visst program. Det behdver tydliggéras om
det innebaér att utbildningen ska laggas ner. Det behdver ocksé tydliggoras
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vem ska gé in och styra nir programmen behdver dras ned eller ta en risk om
det ar en utbildning som behdvs men inte fylls. Utredningen beskriver inte
vem som har makten och mandatet for detta dr det Skolverket eller
kommunen. Det behover vara tydligare. Det kan {2 stor paverkan bland annat
om kommunerna har gjort stora investeringar i utbildningen.

Detta leder in pé ytterligare ndgot som utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden Onskar fortydligas. Ett fortydligande onskas kring
om forslagen rorande de regionala planeringsunderlag och regionala ramar
innebar att skolor ska byggas for ett kommunalt utbildningsperspektiv eller
for ett regionalt utbildningsperspektiv. Det behdver bli tydligare i
utredningens forslag hur det dr tinkt. Hur utredningens forslag leder till att
kommuner kan utveckla attraktiva yrkesutbildningar behover tydliggoras.
For yrkesprogram sd handlar det manga ganger om valdigt stora
investeringar som har gjorts eller behdver goras.

Det finns en risk att inférandet av den regionala skolverksnivan leder till att
det blir &nnu ldngre planeringshorisont. Det finns en risk att detta leder till
minskad flexibilitet och rorlighet.

Det ar 1 utredningen inte helt tydligt vad 1 ett regionalt branschrad som skulle
bli mer effektivt dn idag. Det behdver tydliggdras om forslaget innebir att
samma modell ska anvéndas som den for exempelvis Teknikcollege. I
utredningen finns det inte beskrivet om det skulle kunna vara en mdjlighet
att istillet ge de nationella programraden ett utokat uppdrag.

Synpunkter gillande forslag kring yrkesvux

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden instimmer i forslaget att koppla
utbud till arbetsmarknadens behov men det finns en risk att det blir véldigt
last till Skolverkets beddmning i planeringsunderlagen. Vilka moéjligheter
kommer finnas for en kommun att erbjuda en utbildning som Skolverket inte
rekommenderar utifrdn arbetsmarknadens behov. Om en utbildning erbjuds
som Skolverket inte har med i sitt planeringsunderlag s& kommer inte
statsbidrag att beviljas?

Utredningen ldmnar ett forslag att ”Om platserna pd en sammanhallen
yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva inte racker till alla sokande ska
hemkommunen erbjuda den sdkande plats pd en annan sammanhallen
yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats. En behorig sokande ska endast
erbjudas en alternativplats om syftet med att delta i ut bildningen éar att stirka
sin stillning 1 arbetslivet.” Detta forslag innebér en risk att den som soker

en viss utbildning maste tacka ja till en plats pa en annan utbildning som hen
kanske inte egentligen vill ldsa. Detta i sin tur kan leda till avhopp och
tomma platser.
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Synpunkter kopplade till forslag om kompensatoriskt schablonbelopp
och berikning av interkommunal ersittning

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden tycker inte att det ar riktigt tydligt
i utredningen att forslaget kring det kompensatoriska schablonbeloppet blir
kostnadsneutralt.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden tycker att det dr ett bra forslag att
interkommunal ersdttning for gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag till
enskilda huvudman, utgé fran budgeterade kostnader. Detta skulle skapa en
likvirdighet i kommuners hantering.
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