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Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, ar en branschorganisation for
vuxenutbildare. Organisationen representerar offentliga och privata vuxenutbildare 6ver
hela Sverige. ViS har inbjudits att lamna synpunkter pa betankande av Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33).

Utredningen tillsattes for att “foresla hur utbildning inom gymnasieskola,
gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna (sarvux)
battre kan planeras och dimensioneras utifran regionala och nationella kompetensbehov,
bl.a. for att astadkomma ett battre resursutnyttjande” Utredarens uppdrag var bland annat
att féresla hur utbildning inom ovan namnda skolformer battre kan dimensioneras och
planeras utifrdn en regional planeringsmodell. Vidare ska utredningen foresla en
ansvarsfordelning mellan staten, kommunen och andra aktérer fér en regional planering och
dimensionering. Utredningen ska dven foresla finansieringsmodeller.

Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, fokuserar i sitt remissvar pa de delar av utredningen som
berér den kommunala vuxenutbildningen.

Inledningsvis konstaterar ViS att forbundet delar bade uppdragsgivarens och utredarens
problembeskrivning som ar utgangspunkten for utredningen. ViS ser att utredningen har en
val genomarbetad problembeskrivning och analys av dagens situation. Utredningen lamnar
ett antal forslag, som innebar ratt djupgaende férandringar till dagens modeller. ViS ser att
det finns aspekter som behoéver lyftas fram for att ge ytterligare perspektiv pa de
konsekvenser som utredningen kan fa vid genomforande samt som ett underlag for
eventuella revideringar av utredningens forslag.

Beddmning av utbildningsbehov
Utredningen foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag for utbudet av utbildning. Underlagen ska fungera som stod till
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huvudmannen i deras arbete med planering och dimensionering. For att Skolverket ska
kunna ta fram dessa planeringsunderlag beskriver utredningen en modell for framtagande av
prognoser. Foreslaget uppdrag bygger till delar pa redan befintliga arbetsprocesser inom
Skolverket men, som utredningen konstaterar, ”“staller forslaget storre och delvis andra krav
pa omfattningen av analyserna”. Prognoserna beddms bli relativt omfattande, men de
behover enligt utredningen inte tas fram i sin helhet varje ar. Utredningen lamnar fragan om
periodicitet till Skolverket att avgora.

Omfattande planeringsunderlag med lang planeringshorisont ar med all sakerhet viktiga for
den nationella kompetensforsérjningen och dven foér planeringen inom gymnasieskolan.
Fragan ar dock hur andamalsenliga de ar for planeringen av vuxenutbildningen. Som
utredningen konstaterar ar vuxenutbildningen en flexibel utbildningsform. En del av
vuxenutbildningens flexibilitet ar att snabbt kunna svara mot de behov som finns inom
arbetsmarknaden. For att kunna svara mot detta finns det redan idag tata och omfattande
samarbeten pa lokal niva mellan vuxenutbildningen och lokala aktérer.
Vuxenutbildningsanordnare samarbetar med bade naringsliv och andra myndigheter inom
sitt verksamhetsomrade. Det sker dven en hel del prognosarbete pa olika delar av landet, av
olika aktorer.

Sverige ar ett stort land, vilket gor det svart for en nationell myndighet att ha en 6verblick
dver behov som ska vara underlag fér prognoser i hela landet. Aven om regionala dialoger
ska inga i uppdraget ar det oklart om myndigheten, trots den beskriva arbetsgangen, kan
tillgodose regioner med ett underlag som kan utgora en god bas for dimensionering av en sa
flexibel utbildningsform som vuxenutbildningen &r. For att underlagen ska kunna uppfylla
sitt syfte behover de regionala dialogerna vara tata och spridda till manga delar av hela
landet. Det finns en risk att processen blir for omfattande. Detta kan leda till antingen for lag
periodicitet eller for generellt hallna prognoser. | bada fallen finns det en risk att
prognoserna inte moter de krav som finns for att prognoserna ska kunna utgora ett underlag
av planering pa lokal niva.

Dimensioneringen av vuxenutbildningen ar redan idag till stor del efterfragebaserat: antal
utbildningsplatser dimensioneras dels efter arbetsmarknadens efterfragan dels efter antal
sokande till utbildningarna. Antal utbildningsplatser ar inte statiskt, utan kan variera under
aret beroende pa efterfragan. Vuxenutbildningen kan sdledes svara snabbt pa
arbetsmarknadens forandrade behov. Detta innebar dock att vuxenutbildningen ofta har ett
kort planeringsperspektiv. Detta medfor att det kan vara svart for huvudmannen att
inrapportera de planerade utbildningsvolymen pa férhand till Skolverket.

Utredningen foreslar att uppdrag till Skolverket ska genomfdras i tva steg. | forsta steget ska
Skolverket ta fram underlag, som ska vara stédjande for kommunerna i planeringsarbetet. |
det andra steget foreslds Skolverket fa uppdrag att ta beslut om ramar foér det regionala
utbildningsutbudet. Utredningen foreslar dock att myndigheten forst ska fa ett
utvecklingsuppdrag: “"Darfor ska myndigheten ges ett sddant utvecklingsuppdrag och forst
nar det ar genomfort infors de foreslagna forandringarna i skollagen som ger staten ett 6kat
inflytande over planering och dimensionering”.
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ViS instammer i utredningens forslag om ett utvecklingsuppdrag infor ett eventuellt uppdrag
som innebar ett 6kat statligt inflytande. Med tanke pa den komplexitet som har lyfts fram
bor det dvervdgas noga innan ett dimensioneringsuppdrag 6verfors till Skolverket. Det finns
ett antal fragor som behdver analyseras ytterligare for att se hur ett sddant uppdrag skulle
kunna sdkerstalla att de varierande behov av vuxenutbildning som finns runtom i landet
tillmoétesgds. Aven om kommuner ges mojlighet att yttra sig om underlagen innan beslut
fattas, finns det fortsatt oklarheter i hur underlag och statligt faststallda ramar skulle kunna
fungera for vuxenutbildningen.

Samverkansomraden

Utredningen konstaterar att det gemensamma ansvaret for utbildning behéver 6ka. Forutom
forandringar i forhdllandet mellan stat och kommun féreslar utredningen ett 6kat samarbete
mellan huvudman. Kommunerna ska traffa samverkansavtal med minst tva andra kommuner
i syfte att 6ka utbildningsutbudet for den enskilde och tillgodose behoven pa hela
arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Utredningen foreslar dven att de
samverkande kommunerna ska bilda ett samverkansomrade samt 6kade majligheter for
individer att delta i en yrkesutbildning. Individer som bor inom ett samverkansomrade ska
fritt kunna soéka for en utbildning som statsbidrag lamnas for.

Utredningen lyfter ocksa fram behovet av att bredda vuxenutbildningen till fler branscher.
Utredningen konstaterar att vuxenutbildningen ar idag mindre utbredd inom branscher dar
det rader en bristsituation. Utredningen ser att 6kat samarbete och storre majligheter for en
individ att soka utbildning utanfor den egna kommunen ger ett battre underlag att starta
utbildningar, vilket i sin tur ger ett 6kat utbud av yrkesutbildningar inom kommunal
vuxenutbildning.

ViS instammer i utredningens analys av och forslag till att 6ka utbudet inom
vuxenutbildningen. Storre samverkansomraden och ett storre elevunderlag skulle ge battre
mojligheter till skolor att anordna yrkesutbildningar. Detta skulle gynna bade kommunala
och privata anordnare. Forslaget skulle kunna 6ppna battre majligheter att anordna
yrkesutbildningar i regioner dar samverkan inte ar utbredd och val férankrad idag. Det skulle
aven kunna 6ppna mojligheter till att starta utbildningar som behdver en storre
rekryteringsbas an en kommun.

Aven om forlaget &r positivt for en enskild anordnare finns det vissa utmaningar i forslaget
pa huvudmannaniva. Kostnaden for en enskild elevs utbildning behdver regleras mellan
huvudmannen, nar en elev ldser hos en annan huvudman. Samverkansomraden innebér att
flera elever kommer att studera i en annan kommun &n sin hemkommun. Detta dr som
tidigare konstaterat positivt for individen, men det finns behov for ett tydligt regelverk for
kostnadsfordelningar mellan samverkande kommuner.

Utredningen foreslar dven att den statliga finansieringen av yrkesinriktad vuxenutbildning
ska ingd i det generella statsbidraget istdllet for dagens system med riktade statsbidrag.
Forandringens syfte ar att skapa fler utbildningsplatser samt ge kommunerna battre
majligheter att sjalva forfoga over resurserna till yrkesinriktad vuxenutbildning. Denna
forandring ar positiv ur vuxenutbildningens perspektiv. Det kan dven ge béattre langsiktighet i
planeringen an dagens riktade statsbidrag, som kan forandras fran ett ar till annat. En
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overgang till generella statsbidrag forutsatter dock tydliga regleringar som sékerstaller att
kommunerna maste ta sitt fulla ansvar for att tillhandahalla utbildning utifran efterfragan
och behov.

For att trygga individens ratt till yrkesutbildning introducerar utredningen en skyldighet till
hemkommunen att erbjuda en alternativplats till en behorig sékande. Utredningen jamfor
detta med ratten till grundldaggande behorighet. Tanken att trygga individens ratt till
utbildning ar i sig positivt, men skyldigheten till att erbjuda en alternativplats behover
utredas ytterligare innan forslaget skrivs in i lagen. Det ar oklart pa vilket satt det skulle vara
positivt for en individ att fa erbjudande om en annan utbildning an den sokta. Ett
utbildningsval bygger bade pa individens intressen och kompetenser samt studie- och
yrkesvagledning. Ett erbjudande om en alternativplats kan leda till fel yrkesval, bristande
motivation och avbrott fran studierna. Detta framjar inte utredningens syften. Det bér dven
papekas att vuxenutbildningen bedrivs aret om med flera starter per ar. Detta ger individer
fler mojligheter att soka till skillnad fran gymnasieskolan.

Aven om utredningens uppdrag har varit att ta fram en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning vill ViS lyfta fram arbetsmarknadsutbildningarna
som en del av kompetensforsorjningen och vuxnas mojligheter till yrkesutbildning.
Arbetsmarknadsutbildningarnas dimensionering och utveckling paverkar ocksa tillgangen till
utbildad arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden, vilket behéver noteras nar man
diskuterar yrkesutbildningar fér vuxna.

Jonas Jonsson
Ordforande
Vuxenutbildning i Samverkan
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