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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 19 juli 2022 ett forordningsforslag till
Europaparlamentet och radet ”om inréttande av instrumentet for forstirkning
av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling”.
Forordningsforslaget omfattar inrdttande av ett instrument for att stimulera
gemensam upphandling och bygger pd kommissionens och den hdoge
representantens gemensamma meddelande “Analys av investeringsbrister
inom forsvarsomradet och vigen framat” som presenterades den 18 maj
2022(Se Fakta-PM 2021/22:FPM104). Den mest braddskande prioriteringen
angavs vara att samordna medlemsstaternas anstrdngningar for att fylla pa sina
materiellager. Dértill presenterades flera forslag som pa léngre sikt skulle 6ka
incitamentet for gemensam planering och anskaffning av férsvarsmateriel.

Det foreslagna instrumentet &r avsett att stddja samarbete vid upphandling av
den mest bradskande och kritiska forsvarsmatericlen, samt stirka den
europeiska forsvarsteknologiska- och industriella basen.

Regeringen ser stora utmaningar i fOrslaget fran kommissionen. Den
argumentation som ska underbygga forslaget dr behdftad med flera svagheter
och fragor kring sakskél, subsidiaritet, proportionalitet och konsekvenser.



Regeringen delar heller inte beskrivningen av hur den europeiska
forsvarsindustriella basen kan ges forbattrade villkor.

Regeringen ser dock positivt pa den O&vergripande ambitionen i
kommissionens forslag att stirka Europas samlade f{orsvarsformaga.
Regeringen instdimmer i att onddig fragmentisering av forsvarsindustrin boér
undvikas, samtidigt som diversifiering av savél forsvarsindustriella som
militdroperativa skl i vissa fall kan vara bdde nddvéndiga och 6nskvérda. Den
europeiska forsvarsindustriella basen bor bygga pa konkurrens, och eventuell
konsolidering ska dven fortséttningsvis ske pd marknadsmassiga grunder och
villkor. Foérordningsforslaget behdver vidare utformas i samverkan med
medlemsstaterna sd att det sékerstéller medlemsstaternas suverénitet, insyn
och inflytande i frAgor om nationellt forsvar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av Rysslands militdra aggression mot Ukraina som inleddes den
24 februari 2022, har EU:s stats- och regeringschefer enats om att starka den
europeiska forsvarsformagan. Stats- och regeringscheferna har betonat att
krigets aterkomst till Europa har belyst effekterna av lang tids
underfinansiering, vilket lett till brister i fraga om kritisk forsvarskapacitet,
sarskilt nér det géller mer avancerade produkter, och till fragmentering av den
forsvarsrelaterade industrin i Europa.

Under det extrainsatta Europeiska radet den 10—11 mars 2022 och sedermera
dven vid endosseringen av den strategiska kompassen den 24-25 mars 2022,
godkdnde medlemsstaterna att kommissionen tillsammans med den
Europeiska forsvarsbyran (EDA) skulle arbeta fram en analys Over
investeringsbrister inom forsvarsomréadet och foresla initiativ for att starka den
europeiska forsvarsteknologiska och industriella basen.

Som svar pd denna uppmaning lade kommissionen och den hdoge
representanten den 18 maj 2022 fram det gemensamma meddelandet ”Analys
av investeringsbrister inom forsvarsomradet och vigen framét”. 1
meddelandet framhdlls att det i EU finns ekonomiska och industriella brister
samt kapacitetsbrister pa forsvarsomradet. Meddelandet inneholl dven
bedomningar av hur den europeiska forsvarsteknologiska och industriella
basen kan stérkas, och aviserade ett antal forslag for att tillgodose behovet av
forsvarsmaterielinvesteringar inom EU.

Vid det extrainsatta Europeiska rddet den 30-31 maj 2022 uppmanades
kommissionen att skyndsamt lansera ett Kkortfristigt instrument for
forstdrkning av den europeiska foOrsvarsindustrin genom gemensam
upphandling.
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Kommissionen presenterade den 19 juli 2022 sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av instrumentet for
forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling. Forordningsforslaget omfattar inréttandet av ett kortfristigt
instrument som utgdr ett ekonomiskt bidrag som incitament for att stimulera
gemensam upphandling. Instrumentet avses komplettera befintliga EU-
program och initiativ ssom den Europeiska forsvarsfonden (EDF) och det
Permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) samt skapa samverkansfordelar
efter antagandet av den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar.
Forordningsforslaget bygger pd kommissionens analys av investeringsbrister
inom forsvarsomradet, vilken omfattar bade lagstiftande och initiativtagande
atgarder.

En nyinrdttad tillfallig arbetsgrupp inom Europeiska unionens rdd ska
forhandla villkoren for forordningen under hosten 2022 i syfte att den 15
november 2022 kunna anta en allmédn riktlinje for det avslutande
trepartssamtalet mellan kommissionen, rddet och parlamentet tidigt 2023.
Kommissionen avser under hosten 2022 ocksa liagga fram ytterligare ett
forordningsforslag om ett europeiskt investeringsprogram pa forsvarsomradet.
Béda initiativen bedoms péverka det svenska ordforandeskapet i EU forsta
halvaret 2023.

1.2 Syftet med forslaget

Forordningsforslaget syftar till att stirka EU:s forsvarsindustriella och
teknologiska bas genom inréttande av ett instrument som utgor ett ekonomiskt
bidrag som kommissionen tilldelar utefter ett antal uppsatta kriterier for
instrumentet for att stimulera EU-gemensam upphandling. Kommissionen
avser genom inrédttande av instrumentet uppmuntra medlemsstaterna att pa
frivillig basis genomfora sddan upphandling for att avhjélpa de mest akuta och
kritiska bristerna, sdrskilt de som uppstatt till f6ljd av Rysslands militdra
aggression mot Ukraina.

Enligt uppgifter frdn Europeiska forsvarsbyrdn investerade medlemsstaterna
for 2020 endast 4,1 miljarder euro i gemensam upphandling av
forsvarsmateriel vilket motsvarar 11 procent av deras totala utgifter, en
minskning med 13 procent jamfort med 2019. Detta innebédr att
medlemsstaterna fortfarande ligger langt under det mal pa 35 procent som
medlemsstaterna har atagit sig att na.

Orsaker som beskrivs ligga till grund for minskad gemensam upphandling ar
bland annat en 6kad komplexitet och administrativ borda for samarbete, olika
nationella krav, brist pa nationell expertis vid upphandlingsorgan, nationella
forsvarspolitiska Overvdganden, hénsyn till informationssdkerheten, olika
tidplaner for upphandling och en brist pa budgetsynkronisering.
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Kommissionen beskriver i forordningsforslaget att medlemsstaterna genom
instrumentet uppmuntras att tillsammans verka for att investera mer
gemensamt i syfte att stirka EU:s forsvarsindustriella konkurrenskraft,
resurseffektivitet och kapacitet. Kommissionen framhéller att instrumentet
och dess incitament for medlemsstaterna att gemensamt upphandla bidrar till
att forhindra att medlemsstaterna konkurrerar om begriansade industriresurser
och ger fOrsvarsindustrin en béttre mojlighet att anpassa sig till
strukturforandringar p4 marknaden. Vidare framhdlls att medlemsstaterna
bedoms kunna fa fordelar av detta genom exempelvis bittre villkor,
leveransfrister och sénkta priser. Kommissionen menar ocksé att forslaget och
incitament till 6kat samarbete kring inkdp skulle kunna leda till minskade
kostnader under materielens hela livscykel i sévdl drift, underhdll och
avveckling samt bidra till O6kad interoperabilitet. Genom instrumentet
forvintas den ldngsiktiga industriella kapaciteten och den ekonomiska
tillvaxten inom unionen stirkas, vilket i sin tur forvantas leda till en mindre
fragmenterad och mer konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri. Vidare
understryks att en starkare mer konsoliderad europeisk forsvars teknologisk-
och industriell bas dr viktig for EU:s langsiktiga sékerhet och strategiska
oberoende.

Instrumentet beskrivs dven kunna skapa samverkansfordelar med den
strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar och komplettera redan
befintliga EU-initiativ och program sidsom Pesco och den europeiska
forsvarsfonden, dir forsvarsfonden &r ett incitament for samarbete kring
forsvarsforsknings- och utvecklingsprojekt, medan det foreslagna
instrumentet ska ge incitament till gemensam forsvarsupphandling.

1.3 Forslagets innehall

Kommissionen redogor i sitt forordningsforslag for att malsdttningen ar att,
genom inrdttande av ett instrument som utgér ett ckonomiskt bidrag,
uppmuntra medlemsstaterna att pa frivillig basis genomféra gemensam
upphandling for att atgdrda de mest akuta bristerna, sirskilt de som uppkommit
pa grund av overforing av forsvarsprodukter till Ukraina. Genom inférandet
av instrumentet avser kommissionen skapa bittre forutsittning for den
europeiska forsvarsteknologiska och -industriella basen att hantera en dkad
efterfrigan och atgédrda de mest akuta industriella bristerna, men &ven stirka
forvarsindustribasens  konkurrenskraft, effektivitet och langsiktiga
strukturomstéllningar. Kommissionen beskriver i sitt forslag att instrumentet
for medlemsstaternas del kan forvéntas ge effekt genom att exempelvis bidra
till solidaritet, effektivisering av offentliga utgifter, interoperabilitet,
undvikande av fragmentering och forebyggande av undantringningseffekter.
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Den foreslagna forordningen kommer i sitt genomforande att bygga vidare pa
och beakta det arbete som utfors av en sdrskild arbetsgrupp for gemensam
upphandling pé forsvarsomradet, som inréttats av kommissionen och den hoge
representanten, tillika chefen for europeiska forsvarsbyran i enlighet med det
gemensamma meddelandet om analysen av investeringsbrister inom
forsvarsomradet.

Kommissionen redogér ocksd for de forutsittningar och villkor som
forordningsforslaget innebdr avseende a) budget b) tredjelédnder associerade
till instrumentet c) genomforande och former for EU-finansiering d)
stodberittigande dtgérder e) ytterligare finansieringsvillkor f) stodberattigade
enheter g) tilldelningskriterier h) arbetsprogram i) Overvakning och
rapportering j) information, kommunikation och publicitet k)
kommittéforfarande och 1) ikrafttridande.

Bland de forutsittningar och villkor som lyfts fram i forslaget till férordning
kan f6ljande ndmnas;

1. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet &r satt till
500 miljoner euro i 16pande priser for perioden fran och med
forordningens ikrafttridande till och med den 31 december 2024.

2. Instrumentet kommer att genomforas genom direkt forvaltning.

3. De bidrag som genomfors ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
budgetforordningen. Det ekonomiska bidraget faststélls med hiansyn
till den gemensamma upphandlingens samarbetskaraktdr med
ytterligare belopp for incitament till att upphandla gemensamt. Om
det dr nddvindigt for genomforandet av en atgird far det ekonomiska
bidraget omfatta en period fore dagen for ansokan, forutsatt att
atgérden inte inletts fore den 24 februari 2022.

4. Avtal som ingés inom ramen for forordningen, inklusive avtal som
ingds med internationella organisationer, ska enligt forslaget
omfattas av vervakning och finansiell kontroll som genomfors av
kommissionen eller foretraidare som godkints av kommissionen,
samt revision av Europeiska revisionsritten, Europeiska
aklagarmyndigheten eller Europeiska byran for
bedrageribekdmpning.

5. Enheter berittigade till finansiering &r upphandlande myndigheter
enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
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2014/24/EU' och 2014/25/EU?, samt myndigheter i associerade
tredjeldnder.

6. For att anses vara en gemensam upphandling enligt
forordningsforslagets definition méste upphandlingen genomforas
gemensamt av minst tre medlemsstater.

7. Endast atgdrder som uppfyller samtliga angivna kriterier enligt
forordningsforslaget ska berittiga till finansiering.

8. De forfaranden och kontrakt som dr féremal for den gemensamma
upphandlingen ska innehélla krav pa att forsvarsprodukten inte far
vara foremél for kontroll eller begrinsningar som utdvas av icke-
associerade tredjeldnder eller enheter i icke-associerade tredjelédnder.

9. Entreprendrer och underentreprendrer som deltar i den gemensamma
upphandlingen ska vara etablerade och ha sina strukturer for
verkstéllande ledning i unionen och inte vara under kontroll som
utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-
associerat tredjeland. Undantag kan godkénnas, men garantier
behover dé presenteras for kommissionen som bland annat kan
sékerstilla att den berdérda entreprendren eller underentreprendren
som deltar i den gemensamma upphandlingen inte stdr under en
kontroll som begrinsar eller kringskdr dess formaga att utfora
bestdllningen och leverera resultat eller strider mot unionens och
medlemsstaternas sdkerhets- och forsvarsintressen faststéllda inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt
avdelning V i EU-fordraget. Garantierna ska ocksa styrka att dtkomst
till kénslig information forhindras for ett icke-associerat tredjeland
eller enhet i icke-associerat tredjeland.

10. Kommissionen kommer att utvédrdera inlimnade forslag pa grundval
av ett antal kriterier for tilldelning ur instrumentet som beskrivs i
forordningsforslaget.

11. Instrumentet ska genomforas genom ett arbetsprogram som
kommissionen antar i form av en genomforande akt ddr den minsta
ekonomiska storleken pa de gemensamma upphandlingsatgirderna
ska anges samt dven det vigledande beloppet for ekonomiskt stod till
de deltagande medlemsstaterna, liksom incitament for upphandling

"Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94,
28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som dr verksamma pa omrédena vatten, energi, transporter och
posttjénster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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till hogre vérde och inkludering av ytterligare medlemsstater eller
associerade lander. 1 arbetsprogrammet ska dven
finansieringsprioriteringar i enlighet med sadana behov som
kommissionen beskriver &r maélet med forordningsforslaget
inkluderas.

12. Mottagare av unionsfinansieringen ska framhélla finansieringens
ursprung och sékerstilla dess synlighet.

13. Kommissionen ska senast den 31 december 2024 uppritta en
utvdrderingsrapport att 14gga fram f6r Europaparlamentet och rddet
som innehédller en utvdrdering av genomslaget for och
andamaélsenligheten hos de atgdrder som vidtagits enligt
instrumentet. Rapporten ska bygga pd samrdd med medlemsstaterna
och de viktigaste berdrda parter for bedomning av framstegen med
att uppnd madlen i forordningsforslaget. Kommissionen ska dven
vidta informations- och kommunikationsatgdrder avseende
instrumentet, dess atgirder och resultat.

14. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté som &r i enlighet med
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011. Den
Europeiska forsvarsbyréan ska bjudas in att ldmna synpunkter och
tillhandahélla sakkunskap som observatér, samt dven den
Europeiska utrikestjansten ska bjudas in att deltaga i kommittén.

1.4  Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Det presenterade forordningsforslaget om inrdttande av det kortfristiga
instrumentet bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.5 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget om ett kortfristigt instrument om 500
miljoner euro ska finansieras genom omprioritering av befintliga medel.
Beslut om EU-budgeten ska hanteras i Budgetkommittén. En finansiering via
flexibilitetsinstrumenten skulle innebidra en 6kad EU-avgift for Sverige.

De deltaganderegler som &r beskrivna i det nuvarande forslaget exkluderar inte
industrin 1 Sverige. Det finns dock fortfarande betydande oklarheter i hur den
slutliga utformningen av skrivningarna i det omarbetade forslaget efter
forhandling med medlemsstaterna kommer att se ut, bland annat kring kriterier
for tilldelning och deltaganderegler som behover fortydligas.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd en dvergripande ambition frin kommissionen att
stirka Europas samlade fOrsvarsformaga. Regeringen ser dock stora
utmaningar i forslaget. Den argumentation som ska underbygga forslaget ar
behdftad med svagheter och fridgor kring sakskél, subsidiaritet,
proportionalitet och konsekvenser. Regeringen delar heller inte beskrivningen
av hur den europeiska forsvarsindustriella basen kan ges forbattrade villkor.
Regeringens grundposition &r att den europeiska forsvarsindustriella basen ska
bygga péd konkurrens, och att eventuell konsolidering ska ske pé
marknadsmadssiga grunder och villkor. Eventuell finansiering fran EU till
nationell materielforsdrjning ska ske konkurrensneutralt och transparent.
Regeringen instdimmer i att onddig fragmentisering av forsvarsindustrin bor
undvikas, samtidigt som diversifiering av savél forsvarsindustriella som
militdroperativa skél i vissa fall kan vara bade nddvandiga och 6nskvérda. En
konsolidering behover darfor balanseras utifran dels principen om icke-
snedvridning av marknaden, dels ett militdroperativt perspektiv da en alltfor
decimerad materielbas riskerar att exempelvis innebéra strategiska nackdelar
gentemot en kvalificerad motstandare som dé endast behdver hitta motmedel
mot ett fatal system.

I syfte att frimja kostnadseffektivitet och innovationsférméga, som i sin tur
bidrar till en dkad forsvarsforméga, bor forslaget innehélla en storre tydlighet
och transparens i de kriterier som utgdr atgdrderna stodberittigande och
tilldelning for att stodja konkurrens pé forsvarsindustriomradet.

Regeringen vérnar svenska intressen och vikten av nationell beslutanderitt i
frigor som rér nationellt forsvar och materielforsorjning. Primért vill
regeringen sékerstédlla att forslaget frdn kommissionen utarbetas i néra
samverkan med medlemsstaterna och utformas s att medlemsstaternas rétt till
insyn och inflytande sékerstélls i frigor om nationellt forsvar. Nationella
forsvarspolitiska Overvidganden, informationssikerhet, forsorjningstrygghet,
olika kravbilder m.m. utgdér fortfarande grunden for hur unionens
medlemsstater viljer att upphandla forsvarsmateriel. Forslaget till forordning
innehéller dven en rad atgdrdsforslag som kommissionen ytterligare behover
konkretisera och fortydliga, exempelvis forhéllningssdtt och delning av
sekretessbelagd och sidkerhetsklassad information, som dérefter behdver
beredas vidare i Regeringskansliet. Regeringen ska bevaka att den sérskilda
arbetsgruppen som inréttats inte ska ges befogenhet att styra medelstilldelning
fran instrumentet.

Regeringen konstaterar att deltagandereglerna avseende det Kortfristiga
instrumentet inte exkluderar svenska foretag, men att delar av forslaget &r
problematiska. Regeringen bejakar att medel endast ska ga till europeiska
aktdrer, men stéller sig tveksam till att exkludera produkter som kan innehélla
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komponenter fran tredje land och eventuellt omfattas av tredje lands
exportkontroll.

Regeringen har en grundlaggande budgetrestriktiv stindpunkt som innebar att
regeringen ska driva att eventuella nya utgifter pd EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar inom befintlig ram och inte foregripa kommande
forhandlingar om EU:s l&ngtidsbudget (MFF). Detta giller dven EU:s
flexibilitetsinstrument. Regeringen vill av denna anledning se en plan for
omprioritering och fa ta del av vad som nedprioriteras till formén for dessa
forslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det gemensamma meddelandet om “Analys av investeringsbrister inom
forsvarsomradet och vigen framdt” som ligger till grund for kommissionens
forslag till forordning har motts av blandade reaktioner, 4ven om den generella
ansatsen att stirka den europeiska industribasen har fatt stod. Ett antal
medlemsstater efterlyser 6kad tydlighet och vidare behandling av de dtgérder
som foreslagits. P4 expertgruppsniva har frdgor stllts till kommissionen om
forslagen 4r i enlighet med fordragen, och i vilken mén de utmanar nuvarande
kompetensfordelning. Flertalet medlemsstater har dock vélkomnat
meddelandet och uppmanat till skyndsamma atgérder da behoven av materiel
ar stora.

Vid det extrainsatta Europeiska rddet den 30—31 maj 2022 foresprékade flera
medlemsstater ett mindre detaljerat sprak om de enskilda atgdrderna och
instrumenten som forutsags i kommissionens analys. Flera medlemsstater
efterfragade dock starkare sprak och skyndsam vidare hantering, da behoven
av materiel 4r stora.

2.3 Institutionernas standpunkter

Vid forsvarsministrarnas styrelsemote i Forsvarsbyrdn EDA den 17 maj
diskuterades EDA:s bidrag till uppgiften frdn motet i Versailles. EDA:s arbete
och forslag f6ljer i huvudsak kommissionens. Det extra Europeiska radets
mote den 31 maj innehdll langtgdende rédslutsatser som stod for
kommissionens analys.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens férordningsforslag har remitterats till Férsvarets materielverk
(FMV), Forsvarsmakten (FM), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Inspektionen for strategiska produkter (ISP).

FMV ser positivt pa atgiarder som syftar till 6kad koordinering och initiativ
som frimjar gemensamma upphandlingar i syfte att stirka den europeiska
forsvarsindustriella basen och forsvarsformdgan och betonar att
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grundinstdllningen &r att det maste baseras pa konkurrens och
marknadsméssiga villkor. Myndigheten anser att det i1 nuvarande
upphandlingsregelverk redan finns bestimmelser som mojliggér gemensam
anskaffning och att det redan idag gors gemensamma upphandlingar av
unionens medlemsstater och de associerade ldnderna. FMV menar att det
ytterst dr de enskilda medlemsstaterna och de associerade ldnderna som bést
avgor vilka atgirder som &dr mest effektiva och dndamélsenliga i respektive
enskilt fall. FMV ser en risk i att den foreslagna forordningen kan innebéra en
okad overstatlig styrning och kontroll med betungande administrativ hantering
och processer.

FM anger i sitt remissvar att myndigheten ser positivt pd atgdrder som avser
okad kostnadseffektivitet och undantringningseffekter och kan se det
foreslagna instrumentet i forordningsforslaget som en mdjlighet att fa
medfinansiering till redan planerade upphandlingar. Liksom FMV pépekar
FM att tilldelningskriterierna i forordningsforslaget behover fortydligas och
bli mer transparenta, samt att medlemsstaternas roll och inflytande bor
fortydligas. FM ser ocksa att forordningsforslaget behdver fortydligas
avseende forhéllningssdtt till och delning av sekretessbelagd och
sékerhetsklassad information d& det annars kan medfora begridnsningar att
delta.

FOI har i sitt remissvar aterkopplat att myndigheten utifran de utgangspunkter
myndigheten beaktat inte har nagra synpunkter pa forslaget.

ISP konstaterar att forordningsforslaget frdn kommissionen om inréttande av
instrumentet bygger pa den europeiska forsvarsfondens strategi. ISP bedémer
att det 1 ett tidigt skede boér omhéndertas skrivningar om exportkontroll och
medlemsstaternas politiska handlingsfrihet i samband med export av
forsvarsrelaterade produkter. Detta d& det kan finnas olika synsétt mellan de
ledande forsvarsindustrilinderna avseende tredjelandsexport.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen hénvisar som rittslig grund for forordningen till artikel 173 i
EUF-fordraget som avser atgérder for att stddja den europeiska industrins
konkurrenskraft. Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med att
forslaget syftar till att frimja den europeiska forsvarsindustriella och tekniska
basen genom att stodja samarbete mellan medlemsstaterna kring gemensam
upphandling. Enligt forslaget &r deltagande i instrumentet frivilligt for
medlemsstaterna.

Prioriteringarna inom den gemensamma forsvars- och sdkerhetspolitiken
faststills i formageutvecklingsplanen Capability Development Plan under EU-
fordraget. Forsvarsfonden EDF é&r ett unionsinstrument under EUF-fordraget.
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Regeringen bedomer att instrumentet som foreslas kommer att genomforas
under EUF-fordraget, vilket betyder att beslut fattas genom kvalificerat
majoritetsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Valet av forordning som rittsligt instrument beror, enligt kommissionen pa,
att endast en forordning kan ge den grad av enhetlighet som man anser behdvs
for att driva ett program inriktat pd stdd till forsvarsindustrisektorn i hela EU.

Kommissionen beskriver i forordningsforslaget att den nuvarande situationen,
dir EU:s medlemsstater huvudsakligen fortsétter upphandla forsvarssystem pa
ett nationellt sétt istdllet for att soka samordningsfordelar, foranleder politiska
insatser pa unionsniva for att ge incitament till ekonomiskt samarbete mellan
medlemsstaterna i forsvarsupphandling. Vidare menar kommissionen att det
foreslagna politiska upplégget att ge incitament till samarbete och samordning
star i proportion till bAde omfattningen och allvaret i de problem som en 6kad
fragmentering p& den europeiska forsvarsmarknaden medfort. Incitament till
gemensam upphandling 4r enligt kommissionen darfor nodvindigt for att ge
forsvarsindustrin ~ forutsittningar for att béttre anpassa sig  till
strukturfordndringar och stirka sin konkurrenskraft och effektivitet.
Upplédgget uppges ocksa iaktta de granser som fordragen sitter for eventuella
EU-ingripanden och begrinsar ocksd initiativet till sddana mal som
medlemsstaterna inte sjdlva kan uppna pa ett tillfredsstillande sitt utan béttre
uppnas pa EU-niva.

Kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensanalys av sitt forslag.

I beaktandesats 28 i forslaget beskriver kommissionen att dd malen for
forordningen inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
utan snarare kan uppnés bittre pd unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. Kommissionen
uttrycker dven oro over att medlemsstaterna fortfarande ligger langt under det
mal for gemensam upphandling som de atagit sig att uppnd. En utav
anledningarna bakom denna oro dr inhdmtade uppgifter fran den europeiska
forsvarsbyrdn som visar att storleken pad medlemsstaternas gemensamma
upphandling av forsvarsmateriel minskat med 13 procent fran 2019 till 2020,
och dir andelen for 2020 endast utgjorde 11 procent av de totala utgifterna.
Detta beskriver kommissionen som en utveckling som, om den inte vinds,
riskerar att undergriva den europeiska fOrsvarsindustriella och
forsvarstekniska basens konkurrenskraft och paverka dess marknadsutsikter
kommande artiondet. D& en vérldsomfattande pandemi pagatt under samma
period, uppmanar regeringen till forsiktighet med alltfor langtgéende slutsatser
om detta.

Vidare menar regeringen ocksda att det utan en grundlidggande
konsekvensanalys &r svart att beddma om det forslag som nu framfors
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verkligen frimjar de mal som avses eller i vérsta fall kan riskera att bli
kontraproduktivt.

Regeringen bedomer att om forordningsforslaget genomfors som beskrivet
innebér detta att kommissionen ges ett storre inflytande i fragor som tidigare
varit nationellt beslutade. Genom forslaget i dess nuvarande utformning ges
kommissionen en mojlighet att styra tilldelning av medel baserat pa kriterier
som #&nnu ej &r tillrickligt transparenta och métbara. Stora oklarheter i
utvérderingsprocessen gor dven att regeringen beddomer att kommissionen
genom forordningen ges foretride att bedoma vilka materielsystem eller
medlemsstater som ska prioriteras och tilldelas medel fran instrumentet.
Regeringens syn ér att nationella forsvarspolitiska Gverviganden, krav pa
informationssékerhet samt krav forsorjningstrygghet m.m. fortsatt ar det som
utgdr grunden for om materielen kan upphandlas gemensamt eller upphandlas
nationellt, dir medlemsstaterna sjélva besitter kompetensen framfor
kommissionen som inte innehar den kunskapen.

Instrumentet dr frivilligt for medlemsstaterna att delta i, men dé offentliga
medel kan ges till vissa industriaktorer &r fragor kring transparens och
konkurrensneutralitet av 6verordnad betydelse.

Forslaget behover fortfarande fortydligas avseende flertalet punkter for att
kunna gora en helhetsbeddmning av konsekvenserna av férordningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid Europeiska radets méte den 31 maj 2022 foreslog ordforandeskapet att en
sérskild radsarbetsgrupp for forsvarsindustri skulle inréttas.

Den nyinréttade tillfélliga arbetsgruppen under Europeiska unionens rdd ska
behandla forordningsforslaget under hosten 2022 i syfte att redan den 15
november 2022 kunna anta en allmin ansats for den avslutande
trepartssamtalet mellan kommissionen, rddet och parlamentet tidigt 2023.

Kommissionen avser lidgga fram ytterligare ett forordningsforslag om ett
europeiskt investeringsprogram pa forsvarsomradet. Bada forslagen bedoms
paverka det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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