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5 Allmanna utgangspunkter for
den nya lagen

5.1 Inledning

For att det straffrittsliga systemet skall fungera ir det av central
betydelse att verkstilligheten genomférs s& att systemet upplevs
som rittvist och dndamailsenligt. Den kritik som framférts mot
nuvarande utformning och tillimpning av reglerna fér verkstillig-
het har i stor utstrickning varit inriktad pd verkstillighet av
fingelsestraff.' Huvuddelen av kommitténs arbete har dirfér dgnats
4t denna friga. En sirskild del av denna verkstillighet, 6ver-
vakningen, sammanfaller fér 6vrigt i visentliga delar med ett
centralt inslag 1 pafoljden skyddstillsyn.

En anledning till att en del démda miste avtjina dtminstone en
del av sitt straff i kriminalvirdsanstalt dr att samhillet dirigenom
vill férvissa sig om att de under denna tid inte begdr nya brott.
Samtidigt bér man striva efter att tillvarata anstaltstiden si att den
démde nir han eller hon kommer ut frin anstalten har férut-
sittningar och vilja att leva ett icke-kriminellt liv.

De o6vervakningsinsatser som gors skall underlitta f6r den
démde att ta tillvara de mojligheter som erbjuds fér ett normalt liv.
Overvakningsinsatserna skall ockss utgéra ett sikerhetssystem for
samhillet genom att snabbt uppmirksamma nir det finns risk for
att den démde kommer att begd nya brott och géra det mojligt att
avvirja en sidan risk.

Inledningsvis kan framhillas att kommittén inte har haft som
uppgift eller 1 &vrigt haft anledning att ta stillning till fingelse-
straffets berittigande eller syfte. Vir utgdngspunket ir istillet att ett

'Kommittén anmirker att nuvarande lagtext genomgiende anvinder beteckningen
verkstillighet av dom p3 fingelse. Enligt kommitténs mening dr det i visentligt storre
Sverensstimmelse med vanligt sprikbruk att i stillet tala om verkstillighet av fingelse eller
fingelsestraff. Ett sidant uttryckssitt kan inte heller anses vara juridiskt missvisande eller
annars oriktigt ur spriksynpunkt. Det kan inte heller leda till missférstind. Kommittén
kommer dirfor i betinkande och lagtext att anvinda de sistnimnda begreppen eller, nir
detta framstdr som mer sprikligt korrekt, av termen avtjina/avtjinande.
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sddant straff skall verkstillas pd bista mojliga sict. Vid
utformningen av reglerna miste hinsyn tas till flera, delvis
motstridiga aspekter. Kommittén vill sirskilt framhélla féljande:

1. fingelsestraff innebir alltid inskrinkningar i den personliga
friheten,

2. fingelseddmda skall inte kunna begd brott under verk-
stilligheten,

3. fingelseddmda skall ha bittre eller i vart fall inte simre forut-
sittningar for ett socialt anpassat liv nir han eller hon avtjinat
sitt straff dn nir verkstilligheten pabérjas,

4. det dr frihetsberdvandet 1 sig som ir straffet,

5. fingelseddmda har olika férutsittningar att klara av livet i
anstalt,

6. kraven pd sikerhet varierar,

7. fingelseddmda skall under fingelsetiden ges sysselsittning som
underlittar sivil tiden i fingelse som ett icke-kriminellt liv
efter frigivning,

8. verkstillighet skall ske med beaktande av den démdes integritet

9. dven den doémdes barn och andra anhériga berérs av
fingelsestraffet,

10. hinsyn maiste tas till samhillets resurser.

Vid sammanvigningen av olika intressen méste hinsyn alltid tas till
proportionalitetsprincipen, dvs. behovet av en itgird eller regel
méste alltid vigas mot den skada eller men som itgirden/regeln
medfor for den som berérs av den.

Vi kommer i vira &verviganden att beakta och bedéma nu
angivna omstindigheter. Det finns dock anledning att redan nu
kommentera dem &versiktligt.

Ett fingelsestraff innebdr alltid inskrinkningar i den personliga
fribeten.

En dom pd fingelse ir i princip en dom pé frihetsberévande. Det ir
alltsd inte 1 sig en dom om att den démde skall {3 viss vard eller viss
sysselsittning. Fingelsestraffet innebir att den démde gir miste
om vissa rittigheter och méjligheter som han eller hon annars
skulle ha haft. En annan sak ir att samhillet genom att frihets-
berdva en individ ocksd pétar sig ett ansvar for hur denne far det
under frihetsberévandet. Bide av hinsyn till den démde och till
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samhillet miste verkstillighetstiden utformas s att den som
frihetsberdvas 1 vart fall inte ir simre skickad att anpassa sig i
samhillet efter frihetsberévandet och om méjligt har fitt storre
foérutsittningar att leva ett icke-kriminellt liv.

Fingelsediomda skall inte kunna begd brott under verkstilligheten

Allminheten har ritt att kriva att den som avtjinar fingelsestraff
skall férhindras att begd brott under den tiden. Den som sjilv
avtjinar straff har ocksd ritt att kriva att han eller hon inte skall
utsittas for brott under anstaltsvistelsen.

Som kommer att utvecklas nirmare ir det emellertid svirt eller
rentav omdjligt att férena ett absolut krav pd férhindrande av brott
med en human fngvird och behovet av en mer successiv anpass-
ning i samhillet. Samhillet har ett ansvar inte bara fér att forhindra
brott under anstaltsvistelse utan ocksd fér att tillse att den som
frihetsberdvas inte limnar fingelset som en farligare person in vad
han eller hon var vid intagandet i anstalt. Det ir en stor risk att den
som blir inldst utan avbrott under l8ng tid kommer ut 1 samhillet
som en farligare person dn vad han eller hon var vid inl8sningen.

Fingelsedomda skall ha bittre eller i vart fall inte simre forut-
sdttningar for ett socialt anpassat liv ndr han eller hon avtjinat sitt
straff dn ndr verkstilligheten pabérjas

Ett frihetsberévande riskerar alltid att inverka negativt pd den
frihetsberdvades initiativiérmdga och kan ocksi underbygga en
kinsla av utanférskap och avligsnande frin sambhillet i stort. Det
kan ocksd skapa eller forstirka en kriminell attityd och beroende av
andra, kanske mer avancerade, kriminella. Det ir dirfér viktigt att
fokusera pd utbildning, missbruksprogram och andra itgirder som
underlittar anpassningen inklusive en successiv tillvinjning till ett
icke-kriminellt liv genom olika utslussningsdtgirder. Intagna bér i
samma syfte pd olika sitt ges mojlighet att ta ett 6kat eget ansvar.
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Det dr fribetsberovandet i sig som dr straffet

Ett fingelsestraff innebir att man blir berévad sin frihet. For att
kunna genomféra frihetsberdvandet under sikra former méste
samhillet vidta olika sikerhetsitgirder som ytterligare begrinsar
den démdes handlingsfrihet. Ett frihetsstraff medfor sdledes att
den démde blir berévad en del av de rittigheter och méjligheter
som personer ute i samhillet har.

Det ir emellertid av central betydelse att det ir just férlusten av
den personliga friheten som ir straffet. Man fir med andra ord inte
ha storre inskrinkningar i tillvaron pd anstalt in som dr motiverade
av att pd ett effektivt och sikert sitt kunna verkstilla fingelsestraff
for dem som déms till denna pafoljd. Samtidigt fir det givetvis inte
bli friga om att genom olika férminer kompensera for frihets-
berévandet.

Fingelsedomda har olika forutsittningar att klara av livet i anstalt

Det finns en rad faktorer som inverkar pd hur en person upplever
ett fingelsestraff. Det kan vara allt frin en psykisk oférmdiga att
klara av ett frihetsberévande till att tycka att fingelsemiljén ir en
timligen normal milj6. Det finns t.o.m. fall dir ndgon har begitt
brott i det uttalade syftet att {3 fingelse och dirigenom erbjudas en
bittre tillvaro dn vad vederbérande ansdg sig ha 1 frihet. Det finns
stora variationer pd viljan och férmédgan att dagligen ha tit kontakt
med 3tskilliga andra personer. Umginget med andra intagna kan
upplevas som mer eller mindre pédfrestande. Férekomsten av en
finghierarki innebir betydande svirigheter for de intagna, som
befinner sig i nedre delen av denna hierarki. Sjukdom, missbruk
och behovet av kontakter med anhériga ir nigra av de andra
faktorer som paverkar hur den enskilde kan klara av ett
frihetsberévande.

Det finns ocksd skillnader i behoven hos olika grupper av
intagna. Kvinnor i anstalt har ofta simre st6d frin anhériga
samtidigt som det ocksd dr vanligare att de dr ensamma virdnads-
havare fér barn. Kinslan av att ha svikit dessa barn kan oka
dngesten under anstaltsvistelsen men ocksd innebira en o6kad
motivation att férindra sitt levnadssitt.

De utvisningsdémda har som regel svirt att f8 permissioner och
har betydligt storre svdrigheter att hilla kontakt med anhériga,
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sirskilt 1 de fall dessa dr bosatta i annat land. De har ocksd ofta
bristande kunskaper i svenska med de problem detta medfér vid
kontakterna med kriminalvirdens personal och méjligheten att
folja vad som hinder i omvirlden. Aven sysselsittningsmojlig-
heterna kan pdverkas.

Det finns dven andra grupper av intagna som forutsitter
sirskilda hinsynstaganden. Hir kan t.ex. nimnas intagna som har
ndgon form av psykisk sjukdom.

Kraven pd sikerbet varierar

En del intagna dr mycket vildsbenigna och utgor en fara for svil
andra intagna och anstaltspersonal som fér allminheten. Andra
intagna ir helt frimmande for att sjilva anvinda vld och ir snarast
1 behov av skydd frin medintagna. Det ir en viktig uppgift for
kriminalvirden att se till att intagna inte fir mojlighet att utova
vald samtidigt som sikerhetsitgirderna inte fir var omotiverat
ingripande, sirskilt inte f6r de skétsamma intagna. Kriminalvdrden
méste ocksd ta hinsyn till att dven inte vildsbenigna intagna kan
vara farliga for samhillet genom annan typ av kriminell verksamhet.

Intagna med psykopatiska drag och grovt kriminella intagna som
tillhér ging med en stark intern disciplin kan innebira sirskilda
problem. Intagna tillhérande den férstnimnda gruppen kan
uppvisa ett normalt yttre beteende men samtidigt vara sdvil
manipulativa som destruktiva. Intagna i den senare gruppen kan ge
sken av skotsamhet trots att de fortsitter att planera eller delta i
brottslig verksamhet. Dessa problem kan stilla sirskilda krav pd
sikerhet.

Fingelsedomda skall under anstaltstiden ges sysselsittning som
underlittar sdvil tiden i anstalt som ett icke-kriminellt liv efter

frigivning

En strukturerad sysselsittning underlittar anstaltstiden for den
intagne samtidigt som den ger grunden for det 3terfalls-
forebyggande arbetet och ir en forutsittning fér ordning och
sikerhet pd anstalten. Det ir emellertid inte sikert att den intagne
och kriminalvirden i bérjan har samma syn pi vad som ir en
limplig sysselsittning. Medan den intagne kan féredra den
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sysselsittning som fér honom eller henne framstdr som minst
anstringande kan kriminalvirden ha en annan syn pd vad som ir
limpligast med hinsyn till den intagnes anpassning till samhillet.
Det kan i en sidan situation framstd som en enklare vig att l3ta den
intagne sjilv bestimma. Givetvis dr det inte mojligt att tvinga
nigon till en viss sysselsittning. Det dr emellertid av central
betydelse att intagna motiveras till sidan sysselsittning som kan
antas underlitta ett icke-kriminellt liv efter anstaltsvistelsen.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att det finns nya
grupperingar intagna som ir mycket svdra att motivera f6r nigon
sorts sysselsittning. Det ir friga om unga personer, som saknar bra
vuxenforebilder och helt tar avstdnd frin tanken att skaffa sig ett
vanligt arbete efter frigivning och som istillet ser kriminalitet som
det enda sittet att skaffa sig de inkomster de efterstrivar.

Verkstilligheten skall ske med beaktande av den domdes integritet

Ett frihetsberévande innebir alltid en integritetskrinkning. Aven
en rad dtgirder som f6ljer med frihetsberévandet inkriktar pd
integriteten, t.ex. restriktioner i kontakter med anhériga, en pa-
tvingad samvaro med personer som man inte sjilv skulle valt att
umgds med, avsaknaden av valfrihet betriffande vilken mat man
skall dta och inskrinkningar i ritten att ha egna tillhérigheter med
sig.

Till detta kommer att det ibland vidtas &tgirder som 1 sirskilt
hoég grad ir integritetskrinkande som kroppsvisitation, kropps-
besiktning och beliggande med fingsel. En effektiv kriminalvird
forutsitter att ordning och sikerhet sikerstills pd anstalterna och
det méste dirfér vara mojligt att vidta sddana hir dtgirder. Till f61;d
dirav miste de intagnas integritet ibland f8 komma i andra hand.
Men det ir viktigt att komma ihdg att den alltid méste beaktas och
att kriminalvirden stindigt miste vara medveten om den hinsyn
som skall tas i detta avseende.

Aven den domdes barn och andra anhériga berors av fingelsestraffet

Det ir inte bara den démde utan dven hans eller hennes barn och
andra anhériga som berdrs av frihetsberdvandet. Det ir i detta, som
i andra sammanhang, sjilvklart att man miste uppmirksamma
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barnens intresse och deras behov av kontinuerlig kontakt med sina
forildrar. En fungerande kontakt med barn och andra anhériga kan
ocksd 1 hég grad bidra till att den démde kan motiveras till insatser
for att bryta med en kriminell identitet. Samtidigt medfor sdvil
frihetsstraffets karaktir som behovet av sikerhetsitgirder att
mojligheterna att ta sirskild hinsyn till barnens situation ir
begrinsade.

Hiinsyn mdste tas till sambiillets resurser

Svil frihetsberévandet i sig som de olika &tgirder som vidtas under
detta ir kostnadskrivande. Det ir visserligen sjilvklart att sivil
sikerhetsdtgirder som behéver vidtas for att skydda samhillet som
dtgirder som sitts in for att underlitta en anpassning till samhillet
ir nddvindiga kostnader. Det miste ocks3 {4 kosta pengar att ha en
human kriminalvird. Det bér dven framhillas att insatser som leder
till att en person avbryter en kriminell bana i ett sambhills-
ekonomiskt perspektiv alltid ir l6énande. Varje samhille madste
emellertid prioritera mellan olika utgifter och det ir nédvindigt att
gora si dven inom detta omride. Lika viktigt dr dock att svil
kriminalvirdens verksamhet som kriminalvirdens samarbete med
andra myndigheter effektiviseras s att tilldelade resurser fir storsta
moijliga effekt pd de dosmdas mojlighet att anpassa sig 1 samhillet.

Avslutande kommentarer

Kommittén behandlar i sina éverviganden sivil nu angivna faktorer
som andra omstindigheter av betydelse f6r en human och effektiv
verkstillighet av kriminalvirdspafoljder.

Kommittén foresldr att det 1 den nya lagen tas in en bestimmelse
om att kriminalvirden under verkstilligheten skall vidta 3tgirder
for att forebygga att den démde begir nya brott. Kommittén
foresldr vidare att det i lagen tas in en allmin proportionalitets-
princip innebirande att kontroll- och tvingsdtgirder fr anvindas
endast om de stdr i rimlig proportion till syftet med &tgirden.

Kommittén har dessutom &vervigt mojligheten att inféra en
bestimmelse om generellt hinsynstagande till barnens situation
men funnit, att detta inte ir limpligt 1 en lagstiftning av nu aktuellt
slag. Méjligheten att ta hinsyn till barnen har istillet uppmirk-
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sammats 1 de delar dir det bedémts mojligt att ta sidan hinsyn,
frimst giller detta avsnitten 17.2.2 samt 22.2.11-22.2.12 (bestk och
telefonsamtal). Det kan ocksd framhallas att KVS den 10 mars 2005
fick regeringens uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen se ver
forhallanden for barn som har férildrar intagna 1 anstalt eller hikte.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 mars 2006. Det ir
kommitténs férhoppning att det i detta projekt skall framkomma
ytterligare mojligheter att forbittra situationen fér de intagnas
barn.

En visentlig svirighet i kommitténs arbete har varit att det inte
finns ndgon ordentlig uppfoljning rorande dterfall och effekti-
viteten av olika program. Tidsramen f6r kommitténs uppdrag har
ocksd gjort det omdjligt for kommittén att sjilv initiera en sddan
utredning.

De utredningar som gors tar som regel sikte pd timligen korta
tidsperioder efter villkorlig frigivning och miter dessutom enbart
dterfall med utgdngspunkt frin lagakraftvunna domar. Det ir
sjilvklart att mdnga nya brott inte kommer att leda till dom inom
ett eller tvd ar efter villkorlig frigivning. Andra brott uppticks éver
huvud taget inte. Dessutom indras kriterierna ofta frin utredning
till utredning s4 att det blir svirt eller omolllgt att gora jimforelser.

Det skulle, enligt kommitténs mening, vara virdefullt om
kriminalvirden eller nigon annan myndighet mer konsekvent
foljde upp frigivna varje &r under forslagsvis fem &r efter villkorlig
frigivning och dirvid férsoker kartligga inte bara konstaterad ny
brottslighet utan ocksa 1 vilken utstrickning den frigivne lever ett
samhillanpassat liv. Faktorer som kan mitas ir missbruk, arbete
och bostad. Aven om det inte ir mgjligt att dra nigra sikra
slutsatser av sddana faktorer s& kan &terkommande resultat
anvindas som indikatorer vid bedémning av vilka av kriminal-
virdens insatser som ir mest dgnade att leda till att kriminella
anpassas till samhillet.

Under sitt arbete har kommittén noterat att kriminalvirden
kontinuerligt f6rséker utveckla och férbittra férhillandena for de
intagna och ta till vara positiva erfarenheter frdn andra linder.
Kommittén vill ocksd framhalla att dven andra linder har problem
med en effektiv mitning av aterfallsfrekvensen och ofta saknar
varje upplysning om hur en frigiven person anpassat sig till
samhillet. Jimforelser mellan effektivitet och resultat i olika linder
blir dirfér litt missvisande.
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Slutligen vill kommittén framhilla att flera spektakulira
rymningar har dgt rum frin vira anstalter under senare ar. Det ir
viktigt att framhilla att de &tgirder som behover vidtas for att
forhindra detta inte 1 onddan fir inverka pd behandlingen av den
stora majoritet av intagna som inte behéver extra restriktioner.

5.2 Lagens tillampningsomrade och innehall

Kommitténs bedomning: Den nya lagen skall reglera verk-
stillighet av samtliga domar till fingelse och skyddstillsyn samt
foreskrifter om samhillstjinst. Verkstillighet av sddana domar
och foreskrifter skall dock kunna 6verforas till ett annat land
enligt annan sirskild reglering.

Den nya lagen kan tillimpas ocksd vid verkstillighet av
straffrittsliga pifoljder som meddelats utomlands om det féljer
av sirskilda bestimmelser.

Lagen skall dven gilla fingelsestraff som férvandlingsstraff
for boter och efter undanréjande av skyddstillsyn och villkorlig
dom.

Lagen skall inte innehdlla nigra bestimmelser om kriminal-
vérdens organisation. Det skall dock anges i lagen att kriminal-
virden ansvarar for verkstilligheten.

5.2.1 Behovet av en samlad verkstallighetsreglering

Den nya lag som kommittén har att foresld skall enligt direktiven
reglera verkstilligheten av samtliga kriminalvirdspdtsljder. Med
kriminalvirdspafoljder avses de pifoljder som kriminalvirdsmyn-
digheterna har till uppgift att verkstilla. Idag giller detta dom till
fingelse och skyddstillsyn. Nir villkorlig dom har férenats med
samhillstjinst dr kriminalvirden ocksd ansvarig for att verkstilla
foreskriften om samhillstjinst. Den nya lagen skall siledes reglera
verkstillighet av dom till fingelse och skyddstillsyn samt foreskrift
om samhillstjinst.

Idag finns inte ndgon samlad reglering vad giller verkstillighet av
fingelsestraff. Under verkstilligheten i anstalt giller Kval. medan
verkstilligheten efter villkorlig frigivning regleras i brottsbalkens
tredje avdelning tillsammans med regler om samhillstjinst och
skyddstillsyn. Vid verkstillighet av fingelsestraff genom intensiv-
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overvakning med elektronisk évervakning giller I6vL. Forvaras den
démde i hikte under verkstilligheten giller behandlingslagen.
Verkstillighetsforeskrifter finns dven 1 strafftidslagen. Brotts-
balkens bestimmelser om samhillstjinst och skyddstillsyn dr upp-
blandade med riktlinjer till domstolar och &vervakningsnimnder
och ndgon sirskild lag for verkstillighet av frivirdspaféljder finns
sdledes inte. Lagarna kompletteras av olika férordningar och
kriminalvirdens foreskrifter.

Det splittrade regelverket medfér svirigheter att &verblicka de
olika verkstillighetsformerna och kan leda till tillimpnings-
problem. Till detta kommer att likartade frigor har l6sts pd skilda
sitt 1 olika lagar. Den tidigare strikta uppdelningen av organisa-
tionen foér kriminalvird 1 anstalt respektive 1 frihet har ocksd
forsvunnit. Aven om det fortfarande rider en klar grins mellan det
praktiska arbete som utférs av virdare pd anstalterna och
frivirdsinspektdrer ir tanken att arbetet skall priglas av samsyn
och med den démdes hela verkstillighet i fokus.

Genom en mer samlad reglering for verkstilligheten av fingelse-
straff kan pa ett tydligare sitt betonas att verkstilligheten inte ir
avslutad nir villkorlig frigivning frin anstalt dger rum. For detta
talar ocksd frivirdspdfoljdernas karaktir av alternativ till fingelse-
straff och mojligheten att omvandla paféljden till fingelsestraff.

Nigon anledning att ha kvar rena verkstillighetsforeskrifter i
brottsbalkens tredje avdelning finns inte heller. Domstolarna har
visserligen idag kvar en viss mojlighet att nirmare bestimma hur
verkstilligheten av kriminalvirden 1 frihet skall g& till. Nigon
formell tillsyn &ver frivirden motsvarande den som 6vervaknings-
domstolarna tidigare utévade (se avsnitt 29.1) finns dock inte kvar.
Inte heller 6vervakningsnimnderna, vars domstolsliknande verk-
samhet regleras i brottsbalken, utévar lingre nigon tillsyn 6ver
frivirden utan fungerar mer som en besluts- och 6éverprévnings-
instans vid vissa ingripande beslut.

Sammanfattningsvis finns det enligt kommitténs mening goda
skil att samla de splittrade bestimmelserna om verkstillighet av
olika kriminalvirdspdfoljder till mer enhetliga bestimmelser i en
sammanhéllen lag. Detta innebir bl.a. att Kval. och I6vL upphér att
gilla och att verkstillighetsreglerna lyfts bort frin brottsbalken.

Strafftidslagen innehdller bestimmelser om hur dom p3 fingelse
befordras till verkstillighet och hur tiden fér sddan verkstillighet
skall beriknas. Dessa bestimmelser skulle 1 och f6r sig ocksd kunna
overforas till den nya lagen. Kommittén limnar dock inte nigot
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sddant forslag. Skilet till detta dr att bestimmelserna 1 straff-
tidslagen ir i behov av en genomgripande 6versyn som kommittén
ej haft utrymme att géra. Kommittén har inte heller ansett det helt
nddvindigt att ta in bestimmelserna i den nya lagen. Strafftidslagen
bor siledes fortsitta att gilla. Kommittén kommer dock 1 den
fortsatta framstillningen att ta upp ndgra frigor som idag regleras i
strafftidslagen.

5.2.2 Den nya lagen skall enbart omfatta
kriminalvardspaféljder

Det skulle kunna ifrigasittas om den nya lagens tillimpnings-
omrdde borde omfatta dven verkstillighet av andra straffrittsliga
reaktioner pd brott, sdsom béter, villkorlig dom och éverlimnande
till sirskild vdrd. I sidant fall kunde den samlade regleringen
inféras som en fjirde avdelning i brottsbalken istillet f6r som en
sirskild kriminalvardslag.

Idag finns de grundliggande bestimmelserna om verkstillig-
heten av dessa pafoljder 1 f6ljande lagar.

Tabell 5.1
Boter botesverkstéllighetslagen (1979:189)
Socialtjanstpéfoljd socialtjdnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med

sarskilda bestammelser om vard av unga.’

Sluten ungdomsvard lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.
Missbruksvard lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.2
Rattspsykiatrisk vérd lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.*
Villkorlig dom brottshalken.

2 Ungdomsbrottutredningen har i sitt betinkande Ingripanden mot unga lagovertridare
(SOU 2004:122) foreslagit att dverlimnande till socialtjinsten benimns socialtjinstpafoljd
med sirskilda bestimmelser 1 32 kap. brottsbalken och att nya lagar inférs dels om
verkstillighet av ungdomstjinst och dels om verkstillighet av sluten ungdomstjinst.

’ Regeringen har i prop. 2004/05:123 Stirkt rittsikerhet och virdinnehill i LVM-virden
m.m. féreslagit férindringar i 1988 ars LVM. Forindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli
2005.

* Psykansvarskommittén har foreslagit omfattande férindringar av piféljden och
verkstilligheten 1 betinkandet Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3).
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Genom att ligga mdnga av nu berérda bestimmelser 1 den nya lagen
eller i brottsbalkens fjirde avdelning skulle en samlad verkstillig-
hetsreglering kunna &stadkommas for samtliga straffrittsliga
pafoljder. Det dr dock tveksamt om det skulle finnas ndgot att
vinna med en si omfingsrik lag. Risken dr att lagen blir si
omfattande och svr att dverskida att den medfér tillimpnings-
problem. Den skulle ocksi komma att rikta sig till vitt skilda
myndigheter och mélgrupper. Vidare omfattar vird inom social-
yjansten och av missbrukare dven dem som inte gjort sig skyldlga
till brott och sidan vird kan dirfér inte regleras uttdmmande i
lagen. Det samband som motiverar att de villkorade frihetsstraffen,
skyddstillsyn och samhillstjinst, regleras tillsammans med fingelse
saknas ocksi 1 praktiken vid béter, villkorlig dom och
overlimnande till sirskild vird. Enligt kommitténs mening 4r det
dirfér tveksamt om det finns ndgot egentligt behov av att reglera
dven verkstillighet av boter, villkorlig dom och 6verlimnande till
sirskild vird i brottsbalken eller den nya lagen. Det faller inte heller
inom ramen f6r kommitténs uppdrag att foresl en sddan reglering.

Den nya lagen bor sdledes inte reglera verkstillighet av nigra
andra pdfoljder in fingelse och skyddstillsyn samt féreskrifter om
samhillstjinst.

5.2.3 Lagen skall galla dven vid fangelse som forvandlings-
straff for boter och efter undanréjande av skyddstillsyn
och villkorlig dom

Enligt 15 § botesverkstillighetslagen kan boter pd talan av 3klagare
forvandlas till fingelse 1 ligst fjorton dagar och hogst tre manader.
Det ir enligt vad kommittén erfarit mycket sillsynt — om det
overhuvudtaget sker — att denna bestimmelse tillimpas. Mojlig-
heten till f6rvandlingsstraff f6r béter borde kanske dirfor slopas.
Det ankommer dock inte pd kommittén att limna nigot sidant
forslag. Kommittén har dirfér att utgd frin ridande ordning i detta
avseende. Bestimmelserna i1 den nya lagen om den som déms till
fingelse bor dirfér — i enlighet med nuvarande 1§ andra stycket
KvaL - gilla ocksg efter beslut om fingelse som férvandlingsstraff
for boéter. Samma sak bor gilla vid beslut om fingelse efter
undanréjande av villkorlig dom eller skyddstillsyn.
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5.2.4  Lagens tillampning vid forvaring i hakte

Inledningsvis bor framhéllas att kommittén av tidsskal inte har gitt
nirmare in pd frigan om vilket regelverk som bér gilla for dem
som verkstiller fingelsestraff pd hikte.

Att antalet personer som verkstiller fingelsestraff pd hikte har
okat hinger samman med den ¢kade beliggningen pd anstalterna.
Det torde dock inte helt g& att undvika dven med en ligre
beliggningsgrad att en démd person fir vinta ndgot pa en limplig
placering. Enligt ett JO-avgorande (beslut 2004-06-30, Dnr 2449-
2003, Initiativirenden om platsbristen vid hikten och anstalter) bor
vintetiden 1 hikte normalt inte dverstiga en vecka. Detta bor enligt
kommittén vara en mailsittning. Oavsett vilket regelverk som
tillimpas ir det viktigt att den démde s& snart som méojligt far en
limplig placering. Kommittén vill dven framhilla vikten av att
verkstillighetsplaneringen inleds redan under verkstilligheten pa
hikte.

Om de regler som giller i anstalt dven skall gilla f6r dem som
verkstiller fingelsestraff 1 hikte torde det innebira kostnads-
okningar. Dels miste hikteslokalerna anpassas och dels krivs en
personalférstirkning for att klara bla. den 6kade sysselsittningen,
gemensamheten och hanteringen av utevistelser m.m.

Mojligen kan det anses mest logiskt att det avgérande for vilket
regelverk som skall vara tillimpligt dr var i verkstillighetskedjan
den démde befinner sig och inte var han eller hon befinner sig rent
fysiskt. I detta sammanhang bér dock beaktas att hiktesreglerna nu
ses over av Utredningen om en ny hikteslag (Ju 2005:01). Det kan
vara sd att resultatet av den utredningen kommer att innebira att de
skillnader mellan regelverken som finns i dag, om inte férsvinner,
s& 1 vart fall minskar. T avvaktan pd den utredningen anser
kommittén att det inte finns anledning till att géra den djupgiende
analys som skulle krivas for att ta stillning i frigan.

5.2.5 Lagen skall inte innehalla bestimmelser om
kriminalvardens organisation

Kommitténs lagférslag skall enligt direktiven vara organisations-
oberoende och inte bygga pd att kriminalvirden har en viss
myndighetsstruktur. Enligt kommitténs mening bor lagen i moj-
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ligaste man inte heller innehdlla nigra generella bestimmelser om
kriminalvirdens inre organisation och struktur.

Kriminalvirden har genom &ren med dterkommande mellanrum
omorganiserats. For nirvarande pdgir ett arbete med att samman-
foga de olika kriminalvirdsmyndigheterna till en enda myndighet
den 1 januari 2006. Det finns anledning anta att kriminalvirdens
organisation 1 takt med forindrade krav och férutsittningar
kommer att behdva férindras dven i framtiden. Om detta skall
kunna ske pd ett smidigt och effektivt sitt bér regler om kriminal-
virdens organisation inte ges i den nya lagen utan 1 férordning och
myndighetsforeskrifter.

Generella bestimmelser om kriminalvirdens organisation samt
uppgifter och méil finns for nirvarande 1 regeringens férordning
(1990:1018) med instruktion fér Kriminalvirdsverket. Regeringens
styrning av organisationen sker genom de regleringsbrev som
regeringen utfirdar under varje budgetdr. I Kriminalvirdsverkets
arbetsordning, som giller for samtliga myndigheter inom kriminal-
vérden, ges nirmare bestimmelser om organisationen.

Det finns idag ocksd Aatskilliga bestimmelser i lagar och
férordningar som féreskriver att kriminalvirden skall ha en viss
organisation eller forutsitter att kriminalvdrden organiserats pi ett
visst sitt. Kommitténs foérslag skall dock vara organisations-
oberoende och i den fortsatta framstillningen har kommittén som
utgingspunkt att bestimmelser som foreskriver eller forutsitter en
viss organisation inte skall ges i den nya kriminalvardslagen.

Det bor dock klargéras 1 lagen att kriminalvirden ansvarar for
verkstilligheten. Med kriminalvirden avses alla de myndigheter
som idag ryms inom kriminalvirdsverket. Kriminalvirden kommer
enligt vad kommittén erfarit ocksg att bli benimningen pd den nya
myndighet som den 1 januari 2006 skall ersitta de nuvarande
myndigheterna inom kriminalvirdsverket. Kommittén anvinder sig
dirfér 1 lagtexten av denna benimning. Dirmed kan bestim-
melserna i bl.a. 26 kap. 12 § brottsbalken om att évervakningen
efter villkorlig frigivning och kriminalvirden 1 frihet i &vrigt
bedrivs under ledning av den lokala kriminalvirdsmyndigheten och
12 § KvaL om att KVS leder och har inseende 6ver kriminalvirden i
anstalt utgd.
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5.2.6  Overforande av verkstillighet fran och till Sverige

Samtliga svenska domar och beslut till en kriminalvirdspafsljd skall
verkstillas enligt bestimmelserna i den nya kriminalvirdslagen.
Den nya lagen skall alltsd exklusivt reglera verkstillighet av sddana
domar och beslut. Det finns dock idag méjlighet att overfora
verkstilligheten av det svenska avgorandet till ett annat land. Den
mojligheten bér givetvis gilla dven i framtiden. Samma sak giller
mojligheten att 1 Sverige verkstilla en utlindsk straffriteslig pafoljd.

Reglerna for o6verforande av verkstillighet, som inte skall
forvixlas med utlimning fér utredning och lagféring av brott, finns
i ett flertal konventioner samt f6ljande lagar och férordningar:

e lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom,

e lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

e lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande
kriminalvird 1 frihet,

e lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder,

e forordningen (2003:1179) om &verlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, och

e férordningen (2003:1178) om &Sverlimnande till Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Sverige har ocksd ingdtt bilaterala avtal med andra linder, sisom
Thailand och Kuba, som méjliggér dverférande av verkstillighet.

Sverige kan ocksd komma att verkstilla straff som démts ut av
Internationella brottmilsdomstolen samt FN-tribunalerna fér
brott mot internationell humanitir ritt 1 f.d. Jugoslavien och
Rwanda. De svenska bestimmelserna finns i lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella  brottmilsdomstolen  och
férordningen (2003:69) med samma namn samt i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna fér
brott mot internationell humanitir ritt.

Det finns sdledes redan idag tskilliga bestimmelser som medfor
att svenska pdfoljder kan verkstillas utomlands och att utlindska
pifoljder kan verkstillas i Sverige. Aven om verkstillighet som
regel skall dga rum 1 det land dir brottet begitts och piféljden
démts ut kan den 6kade rérligheten &ver nationsgrinser antas
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medfora att reglerna om 6verforande av verkstillighet kommer att
fa 6kad betydelse.

P8 grund av den o6kade rorligheten kan fler personer med
utlindsk bakgrund komma att vilja 6verforas till sina hemlinder f6r
verkstillighet av en i Sverige utdémd paféljd liksom utomlands
démda personer med svensk bakgrund kan vilja bli éverférda till
Sverige for verkstillighet hir. Nirhetsprincipen kan utgora skil f6r
att tillmotesgd sidana dnskemdl frin den démde. Det kan ocksd
ligga 1 svenska intressen att verkstilligheten av svenska paféljder
dger rum 1 hemlinderna, i vart fall om det kan sikerstillas att
verkstilligheten utomlands fullgérs p8 motsvarande sitt som i
Sverige.

Inom EU pdgir ocksd ett arbete som syftar till omsesidigt
erkinnande av medlemslindernas brottmalsdomar och tillnirmning
av regler om verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. I forslaget till
ny konstitution fér Europa, som ir tinkt att trida i kraft den 1
november 2006, sigs ocksd att det skall foreskrivas europeiska lagar
och ramlagar om bla. hur det straffrittsliga samarbetet mellan
myndigheter inom ramen f6r verkstillighet av beslut skall
underlittas. Om detta blir verklighet kan 6verférande av verk-
stillighet inom EU antas ske betydligt mer frekvent dn vad som
idag dr fallet.

Med hinsyn till bestimmelserna i den europeiska arresterings-
order som nyligen tridde ikraft kan fér 6vrigt ocksi antas att
overférande av verkstillighet kommer att ske 1 utékad omfattning
redan de nirmaste dren.

For att peka pid mojligheten till 6verférande av verkstillighet
utomlands bor 1 den nya lagen erinras om att det finns sirskilda
bestimmelser om detta. Vid 6verférande av verkstillighet av en
utlindsk brottmilsdom tll Sverige kommer svensk verkstillig-
hetslagstiftning som regel att bli tillimplig under verkstilligheten.
Detta bor klargoras i den nya lagen.

Det ir inte omdjligt att regleringen om &verférande av
verkstillighet i framtiden kan féras in i kriminalvirdslagen. Innan
sd kan bli fallet bor en sirskild dversyn goras av dagens reglering
och de frigor som ir forknippade med 6verférande av verk-
stillighet till och frin Sverige. Det faller inte inom ramen fér
kommitténs arbete att géra en sddan Sversyn.

Kommittén vill dock i detta sammanhang erinra om att det av
dagens reglering inte klart framgar i vad man verkstilligheten av en
foreskrift om samhillstjinst kan 6verforas till andra linder, t.ex. i
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Norden. Enligt vad kommittén erfarit f6rekommer det inom vissa
frivirdsdistrikt ett utbyte med myndigheter i Norge om 6ver-
féorande medan andra frivdrdsdistrikt anser att nuvarande
lagreglering inte medger detta. Det skulle enligt kommitténs
mening kunna vara limpligt att inféra en bestimmelse som
klargjorde att verkstillighet av foreskrifter om samhillstjinst far
overforas till 1 vart fall andra nordiska linder. Det fir dock anses
falla utanfér ramen foér kommitténs arbete att féresld en sidan
lagindring.
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6 Kriminalvarden och samhallet

6.1 Bakgrund

Sedan ldng tid har det ansetts vara av central betydelse for en
framgingsrik kriminalvird att démda inte skall isoleras frin
samhillet utanfér anstalterna. Betydelsen av ett effektivt samarbete
mellan olika myndigheter har observerats sirskilt, inte minst i
forarbetena till 1974 drs Kval..

I dessa forarbeten slogs fast att den som var intagen i anstalt i
princip skulle ha ritt till samhillets st6d- och hjilpinsatser 1 samma
utstrickning som andra medborgare. Kriminalvirden skulle dirvid
utnyttja de resurser for resocialiseringindamil som sambhillet
stiller till férfogande fér sina medlemmar i allminhet, om inte
praktiska och organisatoriska férhillanden hindrade detta. Det
framhélls dock att kriminalvirden méste ta det primira ansvaret f6r
stéddtgirderna nir samhillsskyddet kriver det.

Kriminalvirden skulle siledes ta huvudansvaret om den démde
omhindertagits pd sddant sitt att det hindrade andra myndigheters
medverkan eller nir stodinsatserna uteslutande har sin grund i
kriminalvirdens rehabiliterande uppgift. Vissa grupper av intagna,
frimst ldngtidsddmda som betraktades som farliga, ansdgs inte helt
kunna fi tillgdng till de stdd- och virdinsatser som utgér
rittigheter f6r andra medborgare. For att undvika risken for
sirbehandling av de intagna betonades vikten av att KVS och andra
statliga och kommunala organ triffade generella 6verenskommelser
om olika samarbets- och grinsdragningsfrigor.

Den avvigning som mdiste goras mellan intresset att i
forhllandevis fria former rehabilitera den intagne och samhillets
sikerhetsintresse betonades 1 lagstiftningsarbetet. Vidare framholls
att det borde framg3 av lagen att frivirden 1 méjlig man skall delta i
rehabiliteringsarbetet redan under den intagnes anstaltsvistelse och
att kriminalvirdsarbetet mdste bedrivas i nira samverkan med andra
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myndigheter och organ. Detta ledde till bestimmelserna i 4-5 §§
Kval. om frigivningsférberedelser och samverkan som 1 stort sett
fortfarande giller.

I lagstiftningsirendet uttryckte Justitieutskottet farhigor for
samarbetet mellan olika myndigheter. Utskottet ansig att
dittillsvarande erfarenheter visade ett klart behov av fastare former
fér samarbetet mellan samhillets olika virdgrenar. Tillkomsten av
bestimmelsen i 5 § undanskymde enligt utskottets mening problem
om ansvarsférdelning och kostnadsférdelning mellan  olika
virdomriden. Utskottet framhéll vikten av att uppmirksamhet
dgnades 3t utarbetandet av speciella former pd lokal, regional och
central nivd f6ér kontakt och samverkan. Dessutom borde
frigestillningar om ansvars- och kostnadsférdelning klarliggas s3
att inte samarbetet forsviras av oklarheter i sddana avseenden. En
helhetslésning ansdgs inte kunna nds enbart genom ett intensifierat
samarbete mellan berérda organ. Istillet krivdes enligt kommittén
dverviganden om riktlinjer i stort fér skilda samarbetsformer och
de olika frigestillningarna behévde sittas in 1 ett stdérre samman-
hang som gillde samhillets samlade insatser mot brott.

Ungefir samtidigt som arbetet med att ta fram Kval pdgick
inrittades BRA som en fristdende myndighet (den 1 juni 1974).
BRA fick till uppgift att just verka fér en sidan samordning av
samhillets och enskildas insatser mot brott som Justitieutskottet
uttalade sig om. I forarbetena anférdes att myndigheten borde folja
och férdjupa den samordning som skedde mellan kriminalvrds-
myndigheterna samt socialvirds-, arbetsmarknads- och utbild-
ningsomridena. BRA tog ocks4 initiativ till en sidan samordning.
Med &ren avtog dock samordningsarbetet och BRA:s samordnande
roll i det brottsférebyggande arbetet blev allt mindre.

Mot slutet av 1980-talet togs beslut om att andra myndigheter
inte skulle vara representerade i BRA:s styrelse. Istillet inrittades
inom BRA en sirskild samverkansdelegation med féretridare for
bl.a. DV, RA, KVS och Brottskadenimnden. Delegationen fick inte
ndgon samverkande eller samordnande roll i praktisk mening, utan
inriktade sig frimst pa kunskaps- och informationsverksamhet.

Regeringen uttalade i prop. 1992/93:170 att BRA borde
utvecklas till ett kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska frigor
under regeringen. Huvudansvaret for det praktiska brottsfére-
byggande arbetet lig enligt regeringen pd andra myndigheter in
BRA, 1 huvudsak polisen. Det ansdgs dirfér naturligt att polisen
skulle ta ett stérre ansvar fér samordningen av de brottsfore-

230



SOU 2005:54 Kriminalvarden och samhillet

byggande dtgirderna. Enligt regeringens mening fanns det da inte
lingre samma behov for BRA att ha en fast organlsatlon 1 form av
en sirskild samverkansdelegation. Regeringen ansig dirfor att den
borde avvecklas, vilket ocksd skedde. I den nya instruktion som
BRA fick den 1 juli 1993 gavs inte BRA nigon uttrycklig
samordnande eller samverkande uppgift.

I Frivirdskommitténs (SOU 1981:90) delbetinkande Frivirds-
pafoljder framholls att frivirdens hjilpande uppgift miste ses som
en kompromiss mellan normaliseringsprincipen och de faktiska
forhdllanden som gor sirskilda hjilpdtgirder ofrdnkomliga for
kriminalvdrdens klienter. I praktiken férmedlar frivirden inte bara
kontakt med andra samhillsorgan, utan férséker genom intensiv
overtalning {8 dessa organ att ta sig an kriminalvirdsklienterna. For
denna overtalningsverksamhet erfordras indamadlsenliga rutiner av
bdde formell och informell art. Hur dessa rutiner skulle se ut
ansigs av kommittén bist bedémas av administrerande och
verkstillande myndigheter inom kriminalvirden och andra
samhillsorgan. Om frivirdens hjilpinsatser skulle upphéra och
frivirdsklientelets pd lika villkor skulle konkurrera med andra,
riskerar de att komma sist 1 kén, eftersom de har svart att hitta 1
samhillet och f§ sina behov tillgodosedda. Detta ansigs utgora
forklaringen till den positiva sirbehandling av frivirdsklienter som
utgor ett undantag frén normaliseringsprincipen. Behovet av denna
sirbehandling skulle enligt Frivirdskommittén besta.

I prop. 1982/83:85 anslot sig dep.chefen i allt visentligt till de
nyss nimnda synpunkterna. Justitieutskottet anférde vid riksdags-
behandlingen att frigan om i vilken utstrickning det finns
anledning att bygga ut ett mera formbundet samarbete med andra
myndigheter, t.ex. socialtjinsten, liksom frigan om ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna kontinuerligt fick bevakas
framférallt frdn KVS sida. Utskottet ansdg att det hirutdver inte
behévdes ndgot sirskilt uttalande frin statsmakternas sida.

Fingelseutredningen ansdg i sitt huvudbetinkande (SOU 1993:76)
Verkstillighet av fingelsestraff att de intagna i allt visentligt fir den
samhillsservice som omstindigheterna tilliter och att normaliserings-
principen borde gilla dven i fortsittningen.

Anstaltspersonalen skall siledes dven i fortsittningen klarligga de
intagnas behov av kontakter med olika institutioner i samhillet och
formedla de erforderliga kontakterna. Hirefter ankommer det pd de
olika samhillsorganen utanfoér anstalterna att tillhandahilla de dtgirder
som erfordras pd samma villkor som {ér andra vird- eller hjilpsékande.
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Dessa samhillsorgan har ocksd att svara for kostnaderna for
dtgirderna. Skulle férhillandena vara sddana att kriminalvirdens ansvar
fér att en intagen inte avviker eller begir nya brott berdrs, miste
kriminalvirden givetvis ta ansvaret hirfér. Silunda mdste
kriminalvirden exempelvis std for bevakningen av en intagen som
o ) . : . . o

vardas p3 ett sjukhus 1 den allminna sjukvérden.

For minga intagna, dock inte lingtidsdémda pd riksanstalter,
innebar 1974 4rs kriminalvdrdsreform en éppnare anstaltsmiljé med
bittre mojligheter till besdk frin utomstdende och tillfillig vistelse
utanfér anstalt. Som tidigare antytts var ett skil till detta att l3ta de
intagna pd ett bittre sitt komma i §tnjutande av samhillets service
och stoditgirder samt férbereda de intagna fér en sambhills-
anpassad tillvaro efter straffets fullgrande.

Under 1980- och 1990-talen gavs ocksd stérre mojligheter till
verkstillighet av kriminalvirdsp&foljder i frihet och vistelse utanfér
anstalt, bla. genom inférande av regler om kontraktsvird,
samhillstjinst och IOV. Aven en del av de som démdes till 1inga
fingelsestraff gavs storre mojligheter att uppritthilla en god
kontaktyta mot samhillet.

Med anledning av kritik frin Riksrevisionsverket och de s.k.
Malexander-morden beordrade generaldirektéren fér Kriminal-
virdsstyrelsen i en skrivelse den 18 juni 1999 samtliga myndighets-
chefer att omedelbart férvissa sig om att man hade erforderlig
kontroll éver lingtidsdémdas utevistelser. KVS tillsatte ocksd en
arbetsgrupp, 1999 4rs permissionsutredning, som i januari 2000
limnade rapporten Lingtidsdémdas utevistelser.

Enligt rapporten fanns det brister i det didvarande regelverket
och den praktiska tillimpningen. Lagstiftningen pi omridet ansigs
tillfredsstillande, men Kriminalvirdsstyrelsens foreskrifter borde i
vissa delar arbetas om. Den frimsta kritiken gillde att den
praktiska tillimpningen av regelverket varit alltfor generds samt att
det forelegat brister i intern planering, kontroll och uppféljning.
Enligt arbetsgruppen krivdes det stramare tillimpning, bittre
kontroll och minskad volym av utevistelser.

Rapporten ledde till en rad dndringar 1 KVS tillimpnings-
foreskrifter om vistelse utanfér anstalt och stringare villkor for de
laingtidsdémda.

Den férindrade situationen foér de ldngtidsdémda har under de
senaste dren bidragit till fokusering pi frigor om foérhillandet
mellan kriminalvirden och samhillet. Det har bl.a. pitalats att det
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bér undvikas att en intagen blir villkorligt frigiven utan grundliga
frigivningsférberedelser efter att under manga ar ha vistats 1 anstalt.

I KVS rapport Frigivningsférberedelser (2000) foreslogs bl.a. att
tydligare ansvarsgrinser mellan olika huvudmin bor framgd av lag
och att kontaktpersoner mellan olika myndigheter bor utvecklas
som ett sitt att garantera samarbete. I BRA:s rapport (2001:2) Fran
anstalt till livet 1 frihet, Efter muck, ansdg forfattarna att
kriminalvirden bér finna bittre former f6r att utveckla samarbetet
mellan anstalt och frivird i syfte att underlitta 6vergingen till ett
liv 1 frihet samt att frivdrden skulle kunna ha en samordnande roll
nir det giller samverkan mellan olika myndigheter som handligger
drenden rorande frivirdens klienter. I rapporten sigs ocksd att
sekretess mellan socialtjinsten och frivirden medfér att klienterna
miste ge sitt samtycke till att frivirden skall kunna kontakt ta
kontakt med socialtjinsten.

I samband med att det den 1 oktober 2001 inférdes mojlighet att
fa vistas utanfér anstalt genom fotboja idven mot slutet av
strafftiden inférdes ocksd en bestimmelse i 33§ Kval om
intensifierade och strukturerade frigivningsforberedelser.

I férarbetena anférdes bl.a. att det dr de vanliga samhillsorganen
som ansvarar f6r de intagnas behov av arbete, vird, bostad m.m. pd
samma sitt som fér medborgare 1 allminhet. Kriminalvirden har
inte tll uppgift att tillgodose sddana behov och har inte heller
resurser for detta. Diremot krivs att kriminalvirden pd ett aktivt
sitt verkar for att sddana behov identifieras och, i mojligaste mén,
tillgodoses. Detta innebir att kriminalvirden madste férmedla
kontakter mellan den intagne och olika samhillsorgan men ocksd
att kriminalvdrden méste vara drivande nir det giller att utveckla
formerna for samarbetet med de andra huvudminnen.

For alla intagna bér gilla att den aktuella frigivningssituationen
utreds och att erforderliga kontakter med andra myndigheter,
organisationer och enskilda personer tas. Syftet bor vara att, nir
behov finns, hjilpa den intagne att bygga upp fungerande nitverk
bide av social och samhillsstédjande karaktir. I normalfallet ir det
den intagne som rent faktiskt skall ha kontakterna med andra
myndigheter och organisationer. Endast om detta inte ir mojligt
skall kriminalvirdens personal vara beredd att inta en mer aktiv
roll.

I en rapport om hinder och mgjligheter infér en bittre
frigivning, forfattad &r 2004 av féretridare for RFS och KRIS inom
ramen for projektet ”Bittre frigivning”, framhélls att kriminal-

233



Kriminalvarden och samhillet SOU 2005:54

vérden och andra myndigheter, som bor vara aktiva i frigivnings-
processen, skulle kunna anvinda frivilligkrafter i dnnu stérre
utstrickning in vad som sker idag. En lekmannadvervakare eller
annan frivilligs insats innebir enligt férfattarna en kontinuitet 1 den
intagnes liv dir m&nga myndighetspersoner kan bytas ut eller skifta
frén ging till gdng. Vidare borde det omgivande samhillet goras
mer involverat i kriminalvirdens arbete. De instanser som bist
klarar av en uppgift borde utféra den, oavsett om det sker utanfér
eller innanfér murarna. For att detta skulle kunna ske krivs en
storre tillginglighet och samspel, bdde frin kriminalvirdens och
andra instansers sida, dir bla. ett ”Visionsrum” kan vara en
l6sning. Forfattarna siger vidare att det idag finns betydande
brister 1 samverkan och helhetssyn mellan myndigheternas olika
delar samt mellan myndigheter och organisationer i frigivnings-
processen. Detta skapar en fragmentiserad och fér den démde
svarforstdelig situation vilket utgér ett hinder for integrering i
samhillet.

Det nyss nimnda Visionsrummet dr en idé framtagen av KRIS
Stockholm. Syftet med visionsrummet ir att motverka den
isolering frin sambhillet som sker under anstaltsvistelsen och som
medfér att den intagne fir allt svdrare att &tervinda till ett
fungerande socialt liv. Milet dr att ”lyfta in sambhillet” pd ett
konstruktivt sitt i fingelserna genom att géra det mojligt f6r olika
intresseforeningar, fackfdreningar, arbetsgivare, ideell verksamhet
och féretridare f6r andra myndigheter att finnas och synas inne i
fingelserna. Visionsrummet skulle 6ka méjligheten att hitta ndgot
som engagerar den intagne. Genom tillging till internet eller cd-
skivor skulle flera virdefulla informationskanaler kunna 6ppnas,
t.ex. betriffande aktuell samhillsinformation, jobb, skuldsanering,
utbildningar och stdd till fritidsintressen. Idéns upphovsmin
foresldr ocksd att en sirskild “samhillskoordinator” utses. Denne
skulle fungera som link mellan anstalten och det omgivande
samhillet och uppdatera informationen i visionsrummet. Det anses
inte nddvindigt att visionsrummet ir ett rum utan kan ocksd ses
som ett forhdllningssitt — mer information frin omgivande
samhille fr ta plats inne pd anstalten. Ett rum skulle dock
forstirka verksamhetsidén.
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6.2 Overvidganden och forslag

6.2.1 Allmanna utgangspunkter

Kommitténs beddmning: Normaliseringsprincipen bor dven i
fortsittningen fungera som riktlinje i frigor som ror
ansvarsfordelningen  mellan  kriminalvirden och  andra
myndigheter. Nigon reglering av normaliseringsprincipen i lag
bor dock inte ske.

En dom till en kriminalvirdspdféljd innebir en markering frin
sambhillets sida att den démdes handlande inte accepteras. Detta fir
dock inte innebira att samhillet pd verkstillighetsstadiet tar
avstdnd frin den démde och isolerar honom eller henne frin
samhillet. Ett sddant forhdllningssitt skulle innebira ett skadligt
moment i pdféljden. Fér ménga domda skulle sjilvbilden av
utanférskap samt av att kinna sig annorlunda och f6rf6ljd av andra
forstirkas. Den démde skulle ocksd 1 hogre grad riskera att bli
utsatt fér andra medborgares missaktning. Detta skulle forsvéra fér
den démde att i fortsittningen leva ett fungerande socialt och
samhillsnyttigt liv utan kriminalitet.

I linje med detta synsdtt dr det sjilvklart att tex. de
grundliggande fri- och rittigheterna samt den allminna rostritten
enligt 1 kap. 9§, 2 kap. respektive 3 kap 2 § regeringsformen skall
omfatta ocksd de som verkstiller kriminalvdrdspdféljder. En annan
sak dr att det under verkstilligheten kan vara nédvindigt att
begrinsa vissa fri- och rittigheter.

Av samma skil bor inte levnadsvillkoren for frihetsberdvade i
alltfor hog grad avvika frén de villkor som medborgare 1 allminhet
lever under i samhillet. Som exempel kan nimnas att pdtagliga
férindringar av den allminna boendestandarden i sambhillet bor
leda till férindringar dven i anstalterna. Som ytterligare exempel
kan nimnas att det maiste tillses att de intagna féljer rutiner som
normalt finns i vardagen, t.ex. vad avser sysselsittning, forstroelse
och hushillning.

Dirmed inte sagt att férhllandena pd anstalterna bor se likadana
ut 6verallt. T enlighet med vad som annars giller i samhillet bér
intagna kunna striva efter och hoppas pd att komma i dtnjutande av
bittre férhdllanden. Detta forutsitter att férhillandena i viss mén
skiljer sig &t mellan olika verksamhetsstillen.
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Vidare finns det — som utgdngspunkt — inte skil att ha sirskilda

regler for de som verkstiller en kriminalvirdspaféljd vad giller det
allminnas &tgirder for att trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning, fér social omsorg och trygghet samt fér en god
levnadsmilj6. Detta innebir att det bistind och den service som
andra myndigheter dn kriminalvirden kan erbjuda 1 regel skall
kunna komma de démda tillgodo under samma férutsittningar och
pd samma villkor som andra medborgare.
De som verkstiller en kriminalvirdspaféljd bor i princip inte heller
uteslutas frin att ta del av det utbud av varor, tjinster och annat
som bolag, féreningar, enskilda m.fl. 1 samhillet erbjuder. Denna
princip om normalisering av den démdes villkor under verkstillig-
heten kan emellertid inte gilla oinskrinkt. Detta giller i synnerhet
vid verkstillighet av fingelsestraff, men dven vid verkstillighet av
t.ex. kontraktsvird och, i mindre mén, andra pdfsljder.

For den som verkstiller fingelsestraff 1 anstalt kan det inte
finnas mojlighet att under samma férutsittningar och pd samma
villkor som andra medborgare delta 1 samhillslivet. Detta hinger
foérst och frimst samman med att mojligheten till vistelse utanfér
anstalt under verkstilligheten av ett fingelsestraff miste vara
begrinsad. I annat fall skulle paféljdsformen urholkas och fi en
helt annan innebérd och skirpa dn vad den ger uttryck for.
Hinsynen till ordning och sikerhet samt samhillsskydd kriver
ocksd att kontakterna med sambhillet utanfér anstalterna ir
begrinsade i olika avseenden. Det kan inte heller helt bortses frin
att samhillets begrinsade resurser kan innebira inskrinkningar.
Vad som nu sagts om verkstillighet 1 anstalt giller i viss m&n dven
vid verkstillighet genom IOV och av andra pifsljder.

Aven om det p3 grund av olika skil inte ir mojligt for intagna i
anstalt att ta del av samhillslivet kan det 1 viss utstrickning, och
med beaktande av kraven pd ordning och sikerhet, ges mojligheter
fér andra myndigheter, organisationer och enskilda att verka i
anstalterna.

Vidare ir det inte sikert att andra myndigheter kan eller bor ge
de som verkstiller en kriminalvdrdspdfsljd samma bistdnd och
service som andra medborgare fir. Det kan nimligen forhilla sig s3
att kriminalvdrden ir bittre skickad eller limpad att tillhandah3lla
vissa former av bistind eller service. Eller sd kan det finnas skil att
avvakta med en viss &tgird till dess att paféljden helt eller delvis
verkstillts. De démdas levnadsforhillanden medfor ocksd att det
kan behévas sirskilda insatser som andra medborgare inte fir
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ftnjuta. Aven organisatoriska, samhillsekonomiska och férdel-
ningspolitiska skil har betydelse. En bedémning méste dirfor ske
beroende pd vilken insats eller dtgird som det ir friga om.

Det faller inom kriminalvdrdens ansvarsomride att se till att
verkstilligheten utformas pd ett sitt som kan bidra till att den
démde kan leva ett icke-kriminellt och sambhillsanpassat liv.
Kriminalvirden har ocksi ett ansvar foér att motverka brott,
ordningsstérningar och annan misskdtsamhet under verkstillig-
heten. Dessa uppgifter mdste kriminalvirden utféra i samarbete
med bl.a. andra myndigheter.

Som nyss nimnts bor alltsd det bistdnd och den service som
andra myndigheter erbjuder komma de démda tillgodo under
samma forutsittningar och pd samma villkor som andra
medborgare. Myndigheterna har sledes skyldighet att ge iven
démda bistdnd och service. Denna utgidngspunkt, ofta benimnd
normaliseringsprincipen, har under mycket ling tid wvarit
vigledande for ansvarsfordelningen mellan kriminalvdrden och
andra myndigheter. S& bor vara fallet dven 1 framtiden.

Det méste dock accepteras att de dédmda inte alltid kan {3 samma
stdd och service eller att de behéver positivt sirbehandlas. Det kan
ocksd vara s att andra myndigheter ibland inte kan eller bor svara
for dtgirder och insatser under tid som den démde verkstiller en
kriminalvardspafoljd. Detta innebir i s& fall att kriminalvirden kan
behova ta ett storre ansvar eller att ansvaret bor delas mellan olika
myndigheter. Ansvarsférdelningen kan ocksd behéva indras
beroende pi t.ex. férindringar av myndigheternas organisation.

Normaliseringsprincipen limpar sig med hinsyn till det sagda
inte for reglering i den lag som kommittén har att féresld. Detta
hindrar inte att andra myndigheters ansvar kan klargéras i det
regelverk som styr deras verksamhet. Det minskar inte heller
kriminalvirdens ansvar foér att den démde far hjilp och stod av
andra myndigheter.

I det féljande tar kommittén upp frigan om grinsdragningen
mellan kriminalvirdens och andra myndigheters ansvar inom nigra
centrala omriden.
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6.2.2  Ansvaret for sysselsattning

Kommitténs bedémning: Arbetsmarknadsverket (AMV) bér
ha det huvudsakliga ansvaret for sysselsittningsfrimjande
dtgirder. Kriminalvirden skall svara fér att kontakt etableras
mellan den démde och AMV nir den domde verkstiller
fingelsestraff i anstalt.

Kriminalvirdens ansvar for den teoretiska vuxenutbildningen
pd grund- och gymnasienivd i anstalt bor 1 avvaktan pd vidare
overviganden vara kvar. I skollagen bér klargoras att
kommunernas ansvar f6r vuxenutbildningen bér omfatta de som
ir foremdl for friging och andra utslussningsdtgirder.

Sysselsittningsfrimjande dtgirder och yrkesutbildning i anstalt

Kriminalvirden har idag ett ansvar foér att se ull att de som
verkstiller fingelsestraff i anstalt fir limplig sysselsittning under
tiden 1 anstalt. Det kan réra sig om bla. arbete, utbildning och
sirskild programverksamhet.

Kriminalvdrden har ocksd ett ansvar for att férbereda den
intagne for livet 1 frihet. I detta ligger att det bor std klart redan
under tiden 1 anstalt vilken sysselsittning som den intagne skall ha
efter frigivningen. Att utreda den intagnes behov och vilka insatser
som kan och bér komma ifriga under verkstilligheten méste ingd
som ett led 1 kriminalvdrdens verkstillighetsplanering.

Vidare ir den sirskilda programverksamhet som kriminalvirden
bedriver specifik fér kriminalvirden. Det ankommer dirfér pd
kriminalvirden att ansvara for arbetsdriften samt den sirskilda
programverksamheten pd anstalterna.

Det huvudsakliga ansvaret fér samhillets sysselsittnings-
frimjande tgirder ligger hos AMV.

KVS och arbetsmarknadsmyndigheterna har under mycket ling
tid haft ett samarbete rérande sysselsittningsdtgirder f6r de som
démts till kriminalvirdspifoljder. Frin 1970-talet avsatte AMS
centralt medel foér yrkesutbildningar pi ett antal storre
(riks)anstalter. Under 1990-talet tillkom kortare utbildningar pi
nigra mindre anstalter med stéd av medel frin LAN. Nir AMS
organiserades om togs de centrala medlen f6r yrkesutbildningarna
bort och ansvaret 6verflyttades till respektive LAN. Det har
framhaillits att utbildningen blev nigot ojimn, eftersom de olika
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linsarbetsnimnderna hade olika policy vad gillde samarbetet med
kriminalvirden.

I juni 2000 triffades ett nytt avtal mellan KVS och AMS som
bla. syftade till att klargéra ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna. I avtalet sigs att arbetsformedlingen f6r kriminal-
vardens klienter kan erbjuda bl.a. vigledningssamtal, ”jobbsékar-
kurser” samt forberedande och yrkesinriktande utbildningar.
Kriminalvirden ansvarar for att samarbete etableras p olika nivier.
Sedan 2001 ir det de lokala arbetstérmedlingarna som ir huvudman
och har det ekonomiska ansvaret fér yrkesutbildningarna.

AMS svarar endast for yrkesutbildning till de som stir till den
svenska arbetsmarknadens forfogande. Detta innebir att de som
skall utvisas efter avtjinat straff ej kommer i dtnjutande av denna
utbildning. Kriminalvirden har ansett, att det funnits ett behov av
yrkesutbildning fér utvisningsdémda och dirfér 1 nigra fall
erbjudit yrkesutbildning i egen regi.

Enligt kommitténs mening bér AMS éven i fortsittningen ha det
huvudsakliga ansvaret f6r de sysselsittningsfrimjande &tgirder som
kan komma ifriga under vistelsen 1 anstalt. Det kan, i enlighet med
myndigheternas avtal, gilla sivil platsférmedling och viglednings-
samtal som olika former av utbildningar.

For att AMS skall kunna fullgsra sina skyldigheter miste det
dock krivas att den intagne anmiler sitt intresse att fi del av de
insatser som myndigheten kan erbjuda. Det boér ankomma pai
kriminalvirden att inom ramen for verkstillighetsplaneringen ta
initiativ till att sddana kontakter knyts.

Det forhillandet att den intagne vistas i1 anstalt innebir av
naturliga skil att de insatser och dtgirder som AMS kan erbjuda
miste f& ett nigot annorlunda innehdll in vad som kan erbjudas
andra sokande 1 samhillet. Utbildningen méste i de flesta fall hdllas
pd anstalt och de intagnas méjlighet att hilla kontakt med
arbetsférmedlingens handliggare dr forhdllandevis begrinsad
jimfort med den som andra medborgare har. Vidare méaste utbild-
ningen ta hinsyn till de sirskilda villkor som intagna lever under
och det ir 6nskvirt att den bidrar till ett samhillsanpassat liv utan
kriminalitet.

Tilliggas kan att det inte behéver innebira nidgon nackdel att
dtgirderna sitts in under tid d& den enskilde vistas i anstalt.
Tvirtom boér tiden i anstalt kunna utnyttjas fér att motivera
lagovertridare till dtgirder som de annars inte skulle ha varit
benigna att delta i. Aven om det inte bor stillas upp nigot absolut
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hinder bér kriminalvirden vara mycket férsiktig med att
tillhandahélla yrkesutbildning i egen regi. Ndgon skyldighet fér
kriminalvirden att tillhandah&lla sddan utbildning kan med hinsyn
till AMS ansvar aldrig féreligga.

Teoretisk utbildning i anstalt

Kriminalvirden har fér nirvarande ansvaret for teoretisk vuxen-
utbildning p& grundskole- och gymnasienivd fér de som vistas i
anstalt.

Regeringens mél vad giller vuxnas lirande ir att ge alla vuxna
mdjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i
syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
ekonomisk tillvixt, sysselsittning och rittvis férdelning. Kriminal-
varden hér inte till de statliga myndigheter som skall bidra till att
uppfylla mélet, utan detta ankommer pa olika myndigheter under
Utbildningsdepartementet, t.ex Skolverket och Nationellt centrum
for flexibelt lirande (CFL).

Teoretisk vuxenutbildning erbjuds av flera huvudmin. Det
offentliga skolvisendet f6r vuxna bestdr av bl.a. kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och svenskundervisning fér invandrare (SFI).
Det allminna anordnar ocksd sirskilda utbildningsformer som
komplettering till det offentliga skolvisendet. Vidare bedrivs
vuxenutbildning i privat regi, bla. av studieférbund. Det finns
dessutom mojlighet foér vuxna att genomgd utbildning pi
universitet eller hogskola.

Det offentliga skolvisendet skall ge vuxna tillfille att i enlighet
med individuella 6nskemdl komplettera sin utbildning. De som
erhdllit minst utbildning skall f& méjlighet att stirka sin stillning i
arbetslivet och i det kulturella och politiska livet. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i
landet.

Komvux bestdr av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning. Ansvaret for utbild-
ningen vilar hos kommuner och, i viss utstrickning, landsting.
Dessa fir dock uppdra &t andra att anordna utbildningen. Enligt
11 kap. 10 § skollagen (1985:100) har varje kommuninvénare ritt
att delta 1 grundliggande vuxenutbildning inom hemkommunen
eller i annan kommun, om han saknar sidana firdigheter som
normalt uppnds i grundskolan och ir bosatt 1 landet. Vidare skall
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det enligt 11 kap. 17§ samma lag erbjudas gymnasial vuxen-
utbildning (inbegripet pdbyggnadsutbildning). Varje kommun-
invinare ir under vissa villkor behérig att delta i den gymnasiala
vuxenutbildningen.

SFI syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i
svenska spriket och om det svenska sambhillet. Varje kommun ir
skyldig att se till att SFI erbjuds till den som ir bosatt i kommunen
och som saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket
som utbildningen syftar till att ge. Utbildningen skall i princip vara
kostnadsfri.

Vad giller grundliggande och gymnasial vuxenutbildning anges
uttryckligen 1 de ovan nimnda bestimmelserna att de inte giller
den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt. Av f6r kommittén oklar
anledning finns inte nigot motsvarande undantag ifrdga om SFI.
Kriminalvirden har dock 1 likhet med utbildningen inom komvux i
Svrigt tagit p sig ansvaret att anordna sddan utbildning. Detta sker
frimst inom ramen fér den grundliggande vuxenutbildning som
upphandlas.

Bakgrunden till  kriminalvirdens ansvar ir  féljande.
Kommunerna hade fram till bérjan av 1990-talet det huvudsakliga
ansvaret for vuxenutbildningen inom kriminalvirden. Under 1980-
talet framholl ocksd riksdagen (se t.ex. JuU 1980/81:34) att de som
var intagna i kriminalvdrdsanstalt borde ha tillging till samma urval
av undervisning som andra samhillsmedborgare. Kommunernas
undervisning bekostades 1 huvudsak genom riktade bidrag frin
staten via Utbildningsdepartementets budget till kommunerna.

Den 1 juli 1991 inférdes dock ett nytt bidragssystem for skol-
sektorn som innebar att statsbidraget tilldelades samtliga primir-
kommuner i form av ett generellt sektorsbidrag. En foljd av detta
blev att de sirskilt tilldelade medlen f6r vuxenutbildningen inom
kriminalvirden inte kunde férdelas pd samma sitt som tidigare.

Med hinsyn till att denna vuxenutbildning bedrivs under
sirskilda betingelser och foér att underlitta mojligheterna for
kriminalvirden att dven i fortsittningen rikta utbildningsinsatser
mot kriminalvirdens klientel overflyttades kostnadsansvaret till
Justitiedepartementet och kriminalvirden. Det &verférdes dirvid
38,7 miljoner kronor till anslaget fér Justitiedepartementet. I
budgetpropositionen anférdes att avsikten var att kommunerna pd
uppdrag av kriminalvirden skulle ge vuxenutbildning pd framférallt
grundliggande nivd. Med hinvisning till kriminalvirdens ansvar
kom de intagna p4 landets kriminalvirdsanstalter att undantas frin
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de nya regler om kommunal vuxenutbildning som inférdes i
skollagen (1985:100) under bérjan av 1990-talet.

Det blev de lokala kriminalvirdsmyndigheterna som kom att
upphandla utbildningstjinster. Mbéjligheterna {6r andra in
kommunerna att bedriva vuxenutbildning 6kade under 1990-talet.
Detta medforde f6r kriminalvirdens del att ett flertal andra aktorer
kunde erbjuda utbildning f6r kriminalvirdens klienter. Férutom av
den kommunala vuxenskolan har de lokala myndigheterna upp-
handlat utbildning av t.ex. Lernia AB (statligt dgt; tidigare AMU-
gruppen AB), studieférbund, folkhégskolor samt Liber Hermods
AB och andra privata utbildningsféretag for att erbjuda utbildning
fér vuxna motsvarande frimst grund- och gymnasieskola. KVS
meddelade 1996 riktlinjer for klientutbildning enligt lagen om
offentlig upphandling och berérda tjinstemin utbildades fér upp-
handlingen. De minga olika aktdérerna har inneburit att utbild-
ningsverksamheten varierat mellan olika delar av landet. Enligt en
undersékning inom KVS har kostnaden fér de upphandlade
utbildningstjinsterna 6kat kraftigt under dren 1992-2001.

Sedan viren 2003 bedrivs inom kriminalvirden utbildning i
kriminalvirdens egen regi. Kriminalvirden har inom ramen for
denna utbildning slutit ett “samarbetsavtal” med CFL. De lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna anstiller egna lirare till utbildningen.
Vidare har de en kontaktperson gentemot CFL pa varje myndighet
samt en samordnande kontaktperson. CFL skall mot ersittning
bl.a. ansvara for pedagogiskt ledarskap med rektorsansvar,
utfirdande av betyg, betygskatalog samt viss tillsyn &ver lirarnas
kompetens.

I Ds 2002:66 betonas att mer flexibla former behdvs for att
stodja enskildas lirande och att lirandet skall kunna kombineras
med den vuxnes livssituation. Detta innebir enligt promemorian
krav pd ett avsevirt mer differentierat stdd till individernas lirande
in vad klassrumsundervisning kan erbjuda, t.ex. genom anvindning
av informationsteknologi och andra metoder fér distansutbildning
samt handledning vid lirande pd arbetsplatser. Det foreslds dirfor
bl.a tvd nya kapitel i skollagen, dels betriffande kommunalt stéd till
vuxnas lirande och dels betriffande utbildning i svenska for
invandrare. Bestimmelsen 1 det férst nimnda kapitlet skall inte
gilla intagna 1 kriminalvirdsanstalt. Férslagen bereds fortfarande pd
departementet.

CFL inrittades av regeringen den 1 januari 2002. Myndigheten
skall stédja anvindningen av distansmetoder i folkbildning och
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vuxenutbildning samt komplettera den kommunala vuxen-
utbildningen genom att erbjuda utbildning av i huvudsak samma
slag 1 form av distansundervisning. I uppgifterna ligger bl.a. att
utveckla och tillhandahilla vuxenutbildning pd frimst gymnasial
nivd i form av distansutbildning. De kurser som CFL erbjuder ir
baserade pid tryckt material eller kommunikation 6ver Internet.
CFL stodjer etablering av lircentra, dir de som studerar pd distans
t.ex. kan f3 tillgdng till dator f6r kommunikation med myndig-
hetens lirare. CFL har ritt att ta ut ersittning fér sina varor och
janster. Den utbildning som CFL bedriver skall i princip vara
avgiftsfri for eleverna nir det giller utbildning som motsvarar
gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning inom
komvux.

Enligt kommitténs mening framstdr nuvarande ordning vad
giller grundliggande och gymnasial vuxenutbildning fér intagna
som otillfredsstillande. Utbildningen skiljer sig &t mellan olika
delar av landet. Tillfredsstillande tillsyn 6ver utbildningens kvalitet
finns inte. Det dr minga gdnger oklart vilket virde utbildningen har
for fortsatta studier eller vid ett anstillningsférfarande.

Till skillnad frin motsvarande utbildning i samhillet utanfér
anstalt saknas ocksi generella regler om bla. verksamhets- och
gymnasiepoing, kurser, kursplaner och individuella studieplaner,
behorighet for deltagande, urval, betyg och intyg, disciplinira
dtgirder samt 6verklagande.

Att lita skollagens bestimmelser om komvux omfatta idven
intagna pd anstalt skulle kunna lika nigra av de nimnda bristerna
och innebira att de intagna omfattas av samma regler som andra
medborgare. Det dr dock inte sikert att en sddan ordning skulle
gagna de intagna. Minga kommuner har mycket bristfilliga
resurser. Aven om de vid en reform skulle tillskjutas medel finns
det en uppenbar risk att den utbildning som skulle kunna komma
ifrdga pd anstalterna skulle prioriteras ner och bli eftersatt. Det ir
inte heller sikert att den utbildning som tillhandahdlls ute i
kommunerna limpar sig att helt och hillet ge 1 anstalter. Risken vid
ett kommunalt ansvar ir att de intagna kommer att hamna i
strykklass” och tillhandahéllas en simre utbildning.

Kommittén anser dirfoér att mycket talar f6r att kriminalvirdens
ansvar bor behdllas. Detta forutsitter dock mer enhetliga former
for utbildningen, t.ex. genom central upphandling, och en bittre
tillsyn 6ver dess kvalitet. Genom central upphandling borde fér
ovrigt kriminalvirdens kostnader kunna sinkas. Det mdste ocksd
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utarbetas regler i linje med de som giller f6r andra medborgare
enligt skollagstiftningen och de mil som regeringen har satt upp
vad giller vuxnas lirande. Kommittén har dock inte méjlighet att
inom ramen for sitt arbete arbeta fram sdana regler. Vid ett sddant
arbete méste ocksi hinsyn tas tll utvecklingen mot mer
differentierade former fér vuxenutbildning, t.ex. genom &kad
distansutbildning och inférande av lircentrum. Denna utveckling
kan for 6vrigt medfora att det finns mindre anledning att dverviga
ett Okat ansvar foér kommunerna. Utbildningsdepartementets
beredning av de forslag till férindringar i skollagen som féreslagits
bér ocksd avvaktas. Med hinsyn till det sagda féresldr kommittén
inte ndgra férindringar ifriga om vilken myndighet som bor bira
det huvudsakliga ansvaret f6r utbildningen. Om kriminalvirden
dven 1 fortsittningen skall ha ansvaret bér det ankomma pi
kriminalvirden att avgéra om utbildningen bér ske i egen regi eller
efter upphandling. Oavsett vilket miste det noga féljas upp att
utbildningen hiller god kvalitet.

Undantaget 1 skollagen betriffande kommunernas ansvar foér
intagna 1 anstalt omfattar som redan nimnts inte SFI. Om
undantaget skall fortsitta gilla bér det enligt kommitténs mening
omfatta dven sidan utbildning. Enligt kommitténs mening bor
vidare kommunens ansvar {6r utbildning omfatta de som ir féremal
for frigdng och andra utslussningsitgirder. Ndgot birande skail till
varfér de som omfattas av olika utslussningsitgirder inte skulle
kunna {8 komma ifriga f6r den utbildning som kommunerna svarar
for finns inte. Det bor dirfor klargoras i skollagen att undantaget
féor intagna inte omfattar de som dr foremdl for utsluss-
ningsdtgirder.

Nigot formellt hinder f6r intagna att studera vid hogskola eller
universitet finns inte. Lirositets krav pd studenten att vara
nirvarande under lektioner och fér handledning, att kunna ta del av
information och andra praktiska arrangemang kan dock medféra
att sddana studier ir uteslutna for intagna. Om det trots detta finns
mojligheter att bedriva sddana studier finns inte nigra oklarheter
rorande ansvarsférdelningen. Kriminalvirden kan nimligen inte ha
nigot ansvar for sidan utbildning. En annan sak dr att
kriminalvirden inom gillande regelverk och sina resurser kan vara
behjilpliga pd olika sitt, t.ex. med handledning.

Kriminalvirden kan ocksi foérséka motivera den intagne till
hégre studier och planera f6r sddana studier genom permissioner,
frigdng och andra former av vistelse utanfor anstalt.
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Sysselsittning vid kriminalvard i frihet

Nir det giller &tgirder f6r de som verkstiller kriminalvirds-
pafoljder i samhillet stiller sig frigan om ansvarsférdelning nigot
enklare. Som regel ir hindren mindre fér de démda att delta 1
samhillslivet. Ndgot hinder att delta 1 sysselsittningsdtgirder,
utbildning m.m. féreligger normalt inte. Den som ir féremadl for
kriminalvdrd i frihet bér komma i dtnjutande av myndigheternas
bistdnd och service under samma férutsittningar och pd samma
villkor som andra medborgare. Det finns inte heller skil att
begrinsa AMV:s och kommunernas ansvar foér sysselsittnings-
frimjande dtgirder och utbildning.

Kriminalvirden kan dock i vissa fall ha ett ansvar {ér den démdes
sysselsittning. Vid sambhillstjinst svarar kriminalvirden fér att
ordna en arbetsplats dir den démde kan fullgéra samhillstjinsten.
Vid skyddstillsyn kan det ocksd ha meddelats en sirskild foreskrift
om tex. att den domde skall genomgi ett av kriminalvirden
anordnat program.

Kriminalvirden har ocks ett ansvar f6r att utreda den intagnes
behov samt att se vilka insatser som kan och bér komma ifriga
under verkstilligheten. Det bor dirfér ankomma pa kriminalvirden
att ta initiativ till att erforderliga kontakter med bla. andra
myndigheter kommer till stind.
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6.2.3  Ansvaret for missbrukarvard, psykiatrisk vard och
annan halso- och sjukvard

Kommitténs forslag och bedomning: Den allminna sjukvirden
bér dven i fortsittningen std till forfogande fér de som
verkstiller en kriminalvirdspdfoljd. Detta skall inte hindra att
kriminalvdrden utfor vissa vird- och behandlingsinsatser.

For de som ir intagna i anstalt bér kriminalvirden i enlighet
med vad som redan giller idag i1 forsta hand ansvara f6r den
hilso- och sjukvird som intagna i anstalt kan behéva. Nir det
behévs skall det kunna vara méjligt att anlita de allminna
sjukhusens medicinska och tekniska resurser samt annan
sirskild kompetens som landstinget och andra virdgivare kan
erbjuda.

Betriffande vissa kostnader som idr foérknippade med
kontraktsvird foreslds en lagreglering av innebérd att
kriminalvirdens ansvar utstricks till den alternativa strafftidens
slut. Om det finns behov av virdinsatser efter denna tidpunkt
skall socialtjinsten ha ansvar pid samma sitt som for andra
kommuninvdnare.

Om den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt behéver hilso- och
sjukvird, skall han eller hon enligt nuvarande bestimmelser 1 KvaL.
virdas enligt de anvisningar som ges av likare. Om erforderlig
undersokning och behandling ej limpligen kan ske inom anstalten
bor den allminna sjukvirden anlitas. Om det behovs, fir den
intagne foras 6ver till allmint sjukhus. Om det finns anledning till
det skall den som vistas utanfoér anstalt std under bevakning eller
vara underkastad sirskilda féreskrifter. Vad nu sagts giller dven
missbruks- och psykiatrisk vdrd samt psykologisk behandling.

Vid verkstillighet av kriminalvirdspaféljder 1 andra fall in som
nu nimnts svarar normalt den allminna hilso- och sjukvirden eller
socialtjinsten for erforderlig vdrd och behandling. Detta giller dven
om det i domen ingdr en foreskrift om vidrd och behandling.
Undantag giller dock fér kostnader som ir férknippade med
vistelse pd ett sirskilt hem enligt 34 § KvaL eller vid dom till
kontraktsvird. I dessa fall svarar kriminalvirden fér kostnaderna
fram tll tinkt dag for villkorlig frigivning. Den vird som kan
uppkomma  direfter svarar ordinarie huvudmin, normalt
socialtjinsten, foér. Kriminalvirden kan ocksd svara for sirskild
programverksamhet 1 vilket det ingdr vird och behandling.
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Milet f6r den allminna hilso- och sjukvirden ir en god hilsa
och en vird pd lika villkor fér hela befolkningen. I hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) finns bestimmelser om sjukvirdens
ansvar for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. Enligt bestimmelserna ankommer det pd landstingen att
erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem som ir bosatta inom
landstinget eller stadigvarande vistas dir. Aven i &vrigt skall
landstinget verka fér en god hilsa hos hela befolkningen. Om
nigon som vistas i landstinget utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hilso- och sjukvard skall landstinget erbjuda sidan vird.
Vad som hir sigs om landstingen giller ocksd regionerna i Vistra
Gotaland och Skdne samt Gotlands kommun.

For hilso- och sjukvird som kriver intagning i virdinrittning
skall det finnas sjukhus. S&dan vird benimns sluten vird. Annan
hilso- och sjukvird benimns 6ppen vird. Primirvirden skall som
en del av den 6ppna virden svara fér behov som inte kriver
sjukhusens medicinska och tekniska resurser eller annan sirskild
kompetens.

Det forhdllandet att landstingen har det huvudsakliga ansvaret
for vdrden utgor inte hinder fér andra att bedriva vard. Landstingen
far sluta avtal med annan om att utféra de uppgifter som
ankommer pd dem att svara f6r enligt nimnda lag. Det krivs dock
sirskilda bestimmelser for att en uppgift som innefattar
myndighetsutdvning skall f§ éverlimnas till ett bolag, en férening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ. Landstinget fir
vidare triffa o6verenskommelse med kommun, den allminna
forsikringskassan och linsarbetsnimnden om att inom ramen fér
landstingets uppgifter samverka i syfte att uppnd en effektivare
anvindning av tillgingliga resurser. Landstinget skall bidra till
finansieringen av sddan verksamhet som bedrivs i samverkan. En
motsvarande bestimmelse finns fér kommunerna i socialtjinst-
lagen (2001:453) sdvitt avser frigor som rér socialtjinstens
uppgifter. I planeringen och utvecklingen av hilso- och sjukvirden
skall landstinget samverka med samhillsorgan, organisationer och
privata virdgivare.

Nir det giller missbrukarvird kan vird inom socialtjinsten ges i
samfoérstdind med missbrukaren enligt bestimmelserna i
socialtjinstlagen. Socialnimnden skall aktivt sérja fér att den
enskilde missbrukaren fir den hjilp och vird som han eller hon
behover for att komma ifrdn missbruket. Nimnden skall i samrid
med den enskilde planera hjilpen och virden och noga bevaka att
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planen fullféljs. Socialnimnden skall vidare sérja f6r att den som
behéver virdas eller bo i ett annat hem in det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem fér vird eller boende. Socialnimnden
ansvarar for att den som genom nimndens férsorg har tagits emot i
sddant hem fir god vird. Varje kommun ansvarar {6r att det finns
tillgdng till familjehem och hem f&r vird eller boende for enskilda
och familjer som behover vdrdas och bo utanfér det egna hemmet.
Virden i hemmen skall bedrivas i samrid med socialnimnden.
Socialnimnden har iven ett ansvar fér dagverksamheter och
liknande.

Det finns ocksd mojlighet till tvingsvird enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa fall (LVM). Tvingsvird enligt denna
lag kan ges i1 sjukhus, LVM-hem och genom vistelse utanfér
hemmet i annan form. Landstingen, Vistra Gotalands region,
Region Skine och Gotlands kommun svarar f6r vdrden i sjukhus.
Behovet av LVM-hem skall tillgodoses av staten. Statens
institutionsstyrelse (SIS) ir central férvaltningsmyndighet for
hemmen och skall leda och ha tillsyn 6ver dess verksamhet. SIS far,
nir det finns sirskilda skil, genom avtal uppdra 3t ett landsting
eller en kommun att inritta och driva ett hem. Vistelse i annan
form kan gilla boende i familjehem eller sirskilda behandlingshem.
Socialnimnden skall enligt LVM aktivt verka fér att den enskilde
efter virdtiden fir bostad och arbete eller utbildning samt se till att
han far personligt st6d eller behandling for att varaktigt komma
ifrdn sitt missbruk.

Den psykiatriska virden har sedan Kval:s inférande forskjutits
frdn sluten mot dppen vard.

Oppen och sluten psykiatrisk vird kan ges av landstingen med
stdd av bestimmelserna i hilso- och sjukvérdslagen. Sidan vird
kriver den virdsékandes samtycke. Tvingsvird kan ges med stod
av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT). Fér den
som ir intagen i eller skall férpassas till kriminalvdrdsanstalt kan
tvingsvird ocksi forekomma enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird. For tvingsvird krivs att ett likarintyg
utfirdas dir det framgdr att férutsittningar for sddan vird
foreligger (virdintyg). Virden ges pd vissa sjukvirdsinrittningar
som drivs av landstingen.

Sedan den s.k. psykiatrireformen 1995 ansvarar kommunerna foér
vissa ldngvarigt psykiskt stérda personer som bedomts
utskrivningsklara. Kommunerna skall for dessa psykiskt funktions-
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hindrande tillhandahilla limpliga boendeformer, sysselsittning och
stdd 1 hemmet.

Enligt kommitténs mening bér kriminalvirden dven i
fortsittningen ha ett visst ansvar f6r primir hilso- och sjukvird
som intagna 1 anstalt behover. Det kan gilla hilsoundersékning 1
bérjan av verkstilligheten, likarkontakter, viss medicinsk behand-
ling och omvdrdnad vid sjukdom eller skada, upprittande av och
ansvar for patientjournaler, och remisshantering, bedémningar av
medicinska funktionshinder och undersékningar vid avskildhets-
och tvingsdtgirder.

Det kan dock inte komma ifrdga att kriminalvirden skall svara
for all den hilso- och sjukvird, som kan erbjudas i samhillet. Om
det behovs skall det som idag kunna vara méjligt att anlita de
allminna sjukhusens medicinska och tekniska resurser samt annan
sirskild kompetens som landstinget och andra virdgivare kan
erbjuda. Nigra generella riktlinjer som i detalj pekar ut nir detta
bér komma ifriga kan inte ges, utan detta méste avgoéras fran fall
till fall. Om det ir mojligt bor vidare virden planeras in utanfér
anstalt under permission eller annan vistelse utanfér anstalt. Kan
varden ges efter villkorlig frigivning bér virden planeras in efter
frigivningen. Hinsyn méste tas till de sirskilda férutsittningar som
anstaltsvistelsen innebir samt kraven p8 ordning och sikerhet samt
samhillsskydd. Detta kan innebira, i synnerhet vid anstalter med
hog sikerhetsnivd, att virden normalt bor ges 1 anstalt. Varden 1
mer slutna avdelningar kan siledes bli mer omfattande in vid
Oppnare forhdllanden, dir landstingens vdrdcentraler och andra
vardinrittningar oftare kan anlitas.

For nédvindig vird 1 anstalt har kriminalvirden kostnads-
ansvaret. I de fall kriminalvirden borde ha svarat fér virden i
anstalt, men istillet anlitat extern vérdgivare bér kriminalvirden
ocksd svara f6r vdrdkostnaden. Kriminalvirden bor ocksé svara for
de extra kostnader som kan uppkomma vid vird utanfér anstalt,
t.ex. f6r bevakning och transporter. Den vird som 1 &vrigt ges
utanfor anstalt bor ske under samma férutsittningar och pd samma
villkor som andra vdrdtagare. Det kan innebira att den démde fir
betala samma avgift som andra virdtagare. Om det finns
foérutsittningar f6r det kan socialtjinsten ge ekonomiskt bistind till
den intagne f6r sidan vird som inte ges i anstalt.

Nir det giller verkstillighet av kriminalvirdspaféljder 1 andra fall
4n som nu nimnts bor de démda, utan hinder av att kriminalvirden
1 vissa fall skall kunna erbjuda st6d och hjilp, kunna ta del av vird
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och behandling pd samma villkor som andra virdberittigade. Den
allminna virden bér ocksi kunna tas i ansprik for att verkstilla
sirskilda foreskrifter om vird och behandling under verkstillig-
heten. Enligt kommitténs mening bor det f6r kriminalvirden i
frihet inte byggas upp ndgra resurser f6r vird i egen regi. Diremot
boér frivirden kunna tillhandahilla viss verksamhet med inslag av
hilso- och sjukvird, t.ex. sirskild programverksamhet fér ratt-
fyllerister. Kriminalvirden kan ocksd behova std for vissa kostnader
som kan uppstd vid vird, behandling eller programverksamhet, t.ex.
kostnader fér provtagning och droganalyser.

Ifriga om kontraktsvird med vistelse p visst hem féresldr dock
kommittén att kriminalvirden fir ett utdkat ansvar foér vird-
kostnaden. For att kontraktsvird skall kunna komma ifriga krivs
idag som regel att socialtjinsten ir beredd att ta pd sig en del av det
kostnadsansvar som idr forknippat med piféljden. Minga
kommuner har dock diligt med resurser och mdste prioritera
mellan missbruksvird och t.ex. skola och ildrevidrd. Andra
kommuner kan ha sirskilda synpunkter p& hur missbruksvérd skall
bedrivas och féredrar andra alternativ in de kriminalvirden lyft
fram. Detta innebir att mojligheten till kontraktsvird kan avgoras
av i vilken kommun den démde bor i. En sidan ordning framstir
som oacceptabel och det ir enligt kommitténs mening angeliget att
en férindring kommer till stdnd. Féljande alternativ kan &vervigas.

1. kriminalvirden stdr foér kostnaden under hela kontrakts-
virdstiden

2. kriminalvirden stdr for kostnaden fram till tinkt tidpunkt fér
villkorlig frigivning och direfter socialtjinsten

3. kriminalvirden stdr fér kostnaden fram till den alternativa
strafftidens slut och direfter socialtjinsten

Det kan framhillas att samhillets kostnader f6r den missbrukar-
vard det hir dr friga om 1 vart fall pd sikt inte pdverkas av vilket
alternativ som viljs. For det fall socialtjinsten i fall b) skulle vigra
att ansvara for kostnaden bortfaller visserligen kostnaden foér en
virdplats. Mot det skall emellertid stillas att kostnaden foér en
anstaltsplats som regel dr dnnu hégre och att varje framgdngsrik
missbrukarvard ir en stor vinst, ekonomiskt och minskligt, fér den
enskilde och samhillet. Valet mellan alternativen bér dirfér goras
med utgdngspunkt frin vilket alternativ som bist garanterar att
missbrukarvard tillhandahills nir férutsittningar fér detta finns.
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Alternativ a) innebir en risk for att kommunerna limnar ifrin
sig ansvaret fér missbrukarvirden och framstdr dirfér som ett
mindre lyckat alternativ. Alternativ b) ir den ordning som rider
idag. Den innebir visserligen en férhillandevis rimlig avvigning av
kostnadsansvaret, men har visat sig fungera mindre bra, framfér allt
ur ett rittviseperspektiv. Alternativ ¢) framstdr f6r kommittén som
en rimlig kompromiss mellan olika intressen. Kriminalvirden fir
storre mojlighet att verka for enhetlighet f6r de démda samtidigt
som kommunerna 4 ena sidan behiller ett ansvar dven fér den
ifrdgavarande missbrukarvirden, 4 andra sidan inte i samma
utstrickning behover prioritera mellan detta utgiftsomrdde och
andra angeligna projekt.

Kriminalvirden bor sdledes dverta kostnadsansvaret for hela den
strafftid som domstolen angett som alternativstraff. For tiden
ddrefter bér kommunerna kunna ta ansvaret. Kriminalvirdens och
socialtjinstens ansvar i detta avseende bér komma till klart uttryck
i lag. Det idr onskvirt att det finns klara kriterier foér vilken
kommun som skall ansvara fér virden. Det kan dock inte
ankomma pd kommittén att limna foérslag om kommunernas
inbérdes ansvar i detta avseende.

Frigan om kostnadsansvaret vid placering p3 ett sirskilt hem for
vird och boende m.m. (nuvarande 34 § Kval) tas upp i avsnitt
27.4.3. Bestimmelserna i hilso- och sjukvirdslagen omfattar dven
de som doéms till kriminalvirdspdfsljder. Ndgon tveksamhet om
detta finns inte och ndgon sirskild lagreglering kan dirfér inte
anses noddvindig. De brister som kan finnas i den vird som
tillhandahdlls de démda ir istillet hinforliga till andra férhillanden.
Den decentraliserade virden kan medféra att det ir svirt for
kriminalvirdens personal att veta vart de skall vinda sig. Detta
stiller krav pd kunskap frin kriminalvirdens sida och etablerade
lokala former fér samverkan. Ibland kan andra virdgivare géra en
annan bedémning in kriminalvirden om behovet av vird.
Kriminalvirden kan fér sddana fall behéva utveckla egna former for
omhindertagande av intagna. Under alla forh8llanden behovs en
god lokal samverkan.
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6.2.4 Ansvaret for socialt och ekonomiskt bistand

Kommitténs beddmning: Socialnimndernas ansvar for socialt
och ekonomiskt bistdind bor dven fortsittningsvis omfatta de
som doéms till en kriminalvirdspaféljd. Detta bér inte utgora
hinder f6r kriminalvirden att inom ramen for sina arbets-
uppgifter limna stdd och hjilp. Kriminalvirden bér ocksd verka
for att erforderlig kontakt etableras mellan den intagne och
socialtjinsten.

Enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st6d och
den hjilp som de behover. Detta ansvar innebir dock enligt lagen
inte ndgon inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmain.
Kommunernas socialnimnder har till uppgift att bla. svara for
omsorg och service, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat
bistdnd till familjer och enskilda som behover det. Socialnimndens
insatser fér den enskilde skall utformas och genomféras
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan
med andra sambhillsorgan och med organisationer och andra
féreningar. Den som inte sjilv kan tillgodose sin behov eller kan 3
dem tillgodosedda p& annat sitt har ritt till bistind f6r sin
forsérjning, tex. skiliga kostnader foér livsmedel, boende och
arbetsresor, samt livsforing 1 6vrigt. Genom bistindet skall den
enskilde tillforsikras en skilig levnadsnivd. Om den enskilde utan
godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller kompetenshéjande
verksamhet som anvisats honom eller henne kan stédet dras in.

Under verkstillighet av fingelsestraff i anstalt ankommer det p&
kriminalvirden att sérja f6r mat och logi samt vissa andra behov
som den intagne behéver for sin livsforing.

Kriminalvdrden kan vidare enligt 14§ strafftidsférordningen
svara for resekostnader i anslutning till instillelse i anstalt. Enligt
17 § KvaF kan kriminalvirden i vissa fall ocksd svara for utgifter
som den démde har i samband med villkorlig frigivning, t.ex.
hemresa. Om det behovs for att férbittra den intagnes
frigivningssituation kan enligt samma bestimmelse bidrag ocks3
utgd for olika indamal.

Kriminalvirden limnar med st6d av sina foreskrifter bidrag for
vissa utgifter under verkstillighet i anstalt, t.ex. glaségon. Aven
frivirden limnar bidrag for vissa utgifter.
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Kriminalvirdens ansvar att sérja f6r mat och logi samt vissa
andra behov f6r livsforingen under verkstillighet 1 anstalt fir anses
vara en sjilvklar f6ljd av att en démd person tas in 1 anstalt. Ndgot
sirskilt fortydligande om detta 1 lag behvs inte.

Nir det giller andra utgifter som kan uppkomma fér den intagne
under anstaltstiden kan det inte finnas nigon skyldighet for
kriminalvirden att ge nigot ekonomiskt bidrag. Detsamma giller
for tiden efter villkorlig frigivning och vid verkstillighet utanfér
anstalt genom intensivévervakning med elektronisk kontroll och
vid skyddstillsyn och villkorlig dom med samhillstjinst.

I dessa fall bor det i princip ankomma pd kommunernas social-
nimnder att ansvara for att de démda fir st6d under samma
forutsittningar och pd samma villkor som andra medborgare.

Aven om det i dessa fall ankommer pi socialnimnderna att
ansvara for erforderligt stod finns det dock inte nigot hinder for
kriminalvdrden att inom ramen for sina arbetsuppgifter limna stéd
och hjilp. Det kan vara svirt for den doémde att svara for vissa
utgifter, vilket kan motverka en effektiv verkstillighet av paféljden.
Vissa kostnader kan belasta den démde utéver sjilva paféljden och
det kan dirfor anses rimligt att kriminalvirden svarar fér utgiften.
Det kan ocksg vara friga om utgifter som det inte ir rimligt eller
effektivt att socialtjinsten bor svara for.

I vad min bidrag bor utges fir anses falla inom ramen for
regeringen och kriminalvirden att férordna om. Som exempel pd
fall dir det kan 6vervigas att lita kriminalvirden limna bidrag kan
nimnas ersittning for:

resekostnader till och frin anstalt,

resekostnader vid fullgérande av samhillstjinstpfol;d,
skyddsklider vid fullgérande av samhillstjinstpafsljd,
anskaffande eller byte av intagens glaségon och

patientavgifter vid fullgérande av féreskrift om vird och

behandling.

I likhet med vad som bor gilla for sysselsittningsfrimjande
dtgirder samt hilso- och sjukvird boér kriminalvirden verka for att
kontakt etableras mellan den démde och socialvirden nir behov
foreligger.
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6.2.5  Ansvaret for tandvard

Kommitténs bedomning: Kriminalvirden kan inom ramen for
sina arbetsuppgifter forsoka klargéra om den démde ir i behov
av tandvdrd och 1 férekommande fall verka foér att behovet
tillgodoses.

Finns det behov av tandvird under verkstilligheten skall det 1
torsta hand tillgodoses pa sedvanliga tandlikarmottagningar 1
samhillet. Kriminalvirden skall ge méjlighet till tandvird i
anstalt endast om det med hinsyn till ordning och sikerhet inte
ir limpligt att den intagne besdker en tandlikarmottagning
utanfor anstalten.

Tandvird under verkstilligheten skall 1 princip bekostas pd
samma sitt som for andra virdberittigade, dvs. av landstinget,
den allminna patientférsikringen och patienten. For det fall den
démde saknar medel att betala egenavgiften kan han eller hon
anstka om ekonomiskt bistdnd enligt reglerna i socialtjinst-
lagen.

Kriminalvirden skall bekosta den akuta tandvdrden i anstalt
och de merkostnader som kan uppstd fér transporter och
bevakning.

Bakgrund

Enligt tandvardslagen (1985:125) ir méilet f6r tandvirden en god
tandhilsa och en tandvird pd lika villkor f6r hela befolkningen.
Virden skall vara av god kvalitet och ligga sirskild vikt vid
forebyggande 4tgirder, tillgodose patientens behov av trygghet i
vérden och behandlingen, vara litt tillginglig, bygga pa respekt for
patientens sjilvbestimmande och integritet samt frimja goda
kontakter mellan patienten och tandvirdspersonalen. Dir det
bedrivs tandvirdsverksamhet skall det finnas den personal, de
lokaler och den utrustning som behévs f6r att god vérd skall kunna
ges.

Varje landsting skall erbjuda en god tandvard 4t bl.a. dem som ir
bosatta inom landstinget eller stadigvarande vistas dir. Tandvird
som landstinget sjilvt bedriver benimns folktandvird. Ett
landsting fir sluta avtal med privata tandlikare eller annan om att
utféra de uppgifter som landstinget och dess folktandvard ansvarar
for enligt denna lag. Landstinget skall planera tandvirden med
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utgdngspunkt i befolkningens behov av tandvérd. Landstinget skall
se till att det finns tillrickliga resurser fér patienter med sirskilda
behov av tandvirdsinsatser och att patientgrupper med behov av
sirskilt stdd erbjuds tandvird. Planeringen skall avse dven den
tandvdrd som erbjuds av annan in landstinget.

Kommunernas socialtjinster kan ge ekonomiskt bistdnd till
tandvird, om inte nigon annan huvudman har att svara for
virdkostnaderna.

Nigon uttrycklig bestimmelse av innebord att kriminalvirden
har ansvar f6r démdas tandvérd finns varken i lag eller f6rordning.
Kriminalvdrden har dock foreskrivit (KVVES 2005:2) att den
intagne skall ha mojlighet att f8 akuttandvird och att prévning
avseende bidrag till grundliggande tandvdrd pd kriminalvirdens
bekostnad skall ske i enlighet med KVS allminna rid fér tandvird
for intagna m.fl. (KVVES 2000:18). Av de allminna riden framgir
foljande.

Intagna har minga ginger en eftersatt tandvird. Sirskilt intagna med
missbruksproblem har ofta ett stort behov av tandvdrd. Som ett led i
kriminalvirdens uppgift att frimja den intagnes anpassning i samhillet
kan han under anstaltstiden beredas tandvird genom kriminalvirdens
medverkan. Detsamma giller bla. den som ir placerad enligt 34 §
KvaL eller démd till kontraktsvird. Tandvird genom kriminalvirdens
medverkan meddelas frimst av anlitad tandlikare. Den skall bedrivas
som dels akuttandvird, dels som grundliggande tandvird. De intagna
ir vanligtvis inskrivna i forsikringskassa och dirmed anslutna till den
allminna tandvirdsforsikringen. Detta innebir att forsikringskassan
limnar tandlikaren ersittning for viss del av tandvirdskostnaden
(tandvardsersittning) medan kriminalvirden genom allminna medel
ersitter tandlikaren for den resterande kostnaden (patientavgiften).
For intagna som inte dr anslutna till den allminna tandvirds-
forsikringen betalar kriminalvirden hela tandvirdskostnaden.

Akuttandvdrd bereds varje intagen som har behov dirav. Med
akuttandvird avses behandling som snarast behéver utféras och skall
vara begrinsad till att omfatta tinder eller vivnader som ger besvir.
Akuttandvirden skall syfta till att pd enklaste sitt avhjilpa
smirttillstind orsakade av kariesskador, trauma och akuta infektioner
frén kikar eller tandfiste.

Med grundliggande tandvird avses 3tgirder som frimjar den
intagnes munhilsa och &teranpassning, t.ex. kariesbehandling,
behandling av infektioner frdn tinder eller stddjevivnad eller
ersittning av framtandsluckor. Behandlingen skall vara anpassad efter
den intagnes forutsittningar och behov. Behandling med implantat ir
att anse som grundliggande tandvird nir den efter bedémning frin
den intagnes hemlandsting ingir som ett led i sjukvirdande
behandling. I 6vriga fall skall behov av 1mplantatbehandhng vara styrkt
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av specialisttandlikare i protetik och av kriminalvirden anvisad
psykiater/psykolog. Det ankommer pi kriminalvirden att genom
bidrag bekosta grundliggande tandvird nir den tid som den intagne
vistas 1 anstalt eller hiikte 4r minst sex minader. Om vistelsetiden ir
lagre krivs att behandlingen bedéms som synnerligen angeligen for
den intagnes anpassning i sambhillet. Som ytterligare férutsittning
giller att behandlingen skall vara praktiskt genomférbar. En lingre
hiktningstid och upprepade férflyttningar mellan olika anstalter kan
siledes forsvdra eller férhindra att intagen fir behandling. Om den
intagne, socialtjinsten eller annan bekostar tandvirden kan
kriminalvirden medverka genom att bevilja permission.

Kriminalvirdsmyndigheten skall i samarbete med anlitad tandlikare
utveckla rutiner f6r att handligga och genomféra tandvirden pid ett
indamalsenligt sitt. Tandlikaren skall vara uppmirksammad p4 att en
kostnadsfoérdelning kan behova goras mellan kriminalvdrd och
socialtjinst nir tandvirden behover utféras efter frigivningen. Om s
bedéms vara fallet bor tandvird inte pdborjas forrin ersittningsfrigan
har klarlagts.

I utredningen av ett drende kan myndigheten inhimta yttrande frin
KVS fortroendetandlikare. Yttrande bor bl.a. inhimtas nir kostnaden
for grundliggande behandling kommer att 6verstiga 7 000 kronor.

Tandvird vid vistelse enligt 34 § Kval och kontraktsvird provas
utifrin samma férutsittningar och villkor som till intagen. Fér den
som har domts till kontraktsvird och genomgir behandling pd
institution eller i familjevird ersitts kostnaderna om det alternativa
fingelsestraffet enligt domen 4r minst sex méinader. Det bor
observeras att kostnaden ingdr 1 virdavgiften vid vissa
behandlingsenheter.

Vid verkstillighet av fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll ersitter kriminalvirden inte nigra kostnader for
tandvard.

Majoriteten av de lokala kriminalvirdsmyndigheterna har avtal med
folktandvirden eller privattandlikare. P4 tjugo anstalter finns tand-
kliniker inom anstalten.

Overviganden och forslag

Den som verkstiller en kriminalvirdspaféljd bér i princip ha
tillgdng till tandvird under samma férutsittningar och pd samma
villkor som andra virdberittigade.

Det kan pd goda grunder antas att minga av de som ir féremail
for dtgirder inom kriminalvirden har en eftersatt tandvird. Aven
om tandhilsan inte i sig kan anses ha ett direkt samband med
brottslig verksamhet kan en bittre tandhilsa leda till en bittre
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levnadssituation fér den démde. Sammantaget med andra &tgirder
bér detta 1 nigon min kunna anses minska risken for dterfall i
brott. Om behandlingen sker i tandlikarmottagning utanfér anstalt
kan den utgéra ett virdefullt inslag i en intagens trining till ett
samhillsanpassat liv i frihet. Fér démda som har en eftersatt
tandvird kan ocksd tiden i anstalt anvindas for att f6rmd den
démde att genomgd behandlingar som han eller hon annars inte
skulle ha gjort. P4 s3 vis tillgodoses mélet enligt tandvirdslagen om
en god tandhilsa for hela befolkningen.

Det kan dirfér ankomma pd kriminalvirden att inom ramen fér
verkstillighetsplaneringen férsoka klargéra om det kan finnas
nigot behov av tandvird och verka for att detta 1 férekommande
fall tillgodoses. Det kan ske genom att kriminalvirden forsoker
pdverka den démde att ta sig till limplig tandlikarmottagning for
undersokning och behandling. Kriminalvirden kan ocksé ge rdd om
betalningen f6r tandvirden.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff genom IOV,
skyddstillsyn eller villkorlig dom med samhillstjanst kan det inte
finnas nigot hinder f6r den démde att komma 1 &tnjutande av
tandvird pd samma sitt som andra vdrdberittigade. Detsamma
giller efter villkorlig frigivning frin fingelsestraff samt vid vistelse
utanfér anstalt. I sddana fall bér den démde utan nimnvirda
svirigheter kunna f8 tandvdrd pd& den tandlikarmottagning i
samhillet som o6nskas. Nagot skil for kriminalvirden att std
kostnaderna for sidan tandvird kan inte féreligga, utan detta bor
ske inom ramen fér gingse finansieringssitt. Om den démde
saknar egna medel till patientavgiften kan socialtjinsten efter
sedvanlig prévning bevilja ekonomiskt bidrag for kostnaden. Ar det
frdga om en lagdvertridare som fyller hégst 19 &r under det &r som
behandlingen pdgir ir tandvirden avgiftsfri.

Frigan om vilken socialtjinst som skall svara f6r ekonomiskt
bistind till tandvird kan inte 16sas genom straffrittslig lagstiftning.
Istillet miste bedomningen ske utifrin socialtjinstregleringen.

Vad nu sagts bor 1 princip gilla dven vid verkstillighet 1 anstalt.
Ar det inte friga om akuta besvir bor tandvérden i de flesta fall ges
efter det att den démde frigivits eller under permission eller annan
ullfillig vistelse utanfér anstalt.

Det kan dock uppstd ett pitagligt behov av tandvird under
anstaltsvistelse utan att permission eller annan vistelse utanfér
anstalt kan komma ifrdga. S& kan vara fallet om den intagne lider av
akuta besvir eller om den démde skall verkstilla l8ng tid i anstalt
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och det drojer linge innan permission eller annan vistelse utanfor
anstalt blir aktuell. T dessa fall bér den démde kunna transporteras
till en tandlikarmottagning utanfér anstalt fér nédvindig vird.
Aven i dessa fall bor de gingse principerna for tandvirdskostnader
gilla enligt vad som ovan sagts. De bor alltsd bekostas av land-
stinget, den allminna patientférsikringen och patienten (eventuellt
av kommunen genom ekonomiskt bistind).

For att den démde skall tilldtas att 3 vistas utanfér anstalten f6r
att beredas tandvird fir det dock inte féreligga ndgon risk for att
den intagne gor sig skyldig till brott, avviker eller pd annat sitt
misskoter sig. Om det foreligger sddan risk maste 6vervigas vilken
bevakning som den démde skall stillas under vid vistelsen utanfér
anstalt eller om tandvirden bér beredas 1 anstalten.

I de fall kriminalvirden transporterar den démde till en tand-
likarmottagning utanfér anstalt har kriminalvirden att svara for
transport- och bevakningskostnaden.

Om det dr nédvindigt att anlita tandlikare for tandvird 1 anstalt
bér kriminalvirden svara for de merkostnader som uppstér.

Det finns idag minga anstalter som har sirskilda kliniker i
anstalterna. Det ir tveksamt om det finns anledning fér kriminal-
varden att ha kliniker i mer dn nigra {3 anstalter. Sidana kliniker
kriver betydande resurser ifriga om personal, investeringar och
underhdll for att kunna motsvara tandvdrdslagens krav. Som ett
alternativ skulle man kunna tinka sig att anvinda “mobila kliniker”
som kommer till anstalterna. Sddana kliniker kanske redan finns
inom det landsting dir anstalten dr beligen och kan d& anvindas.
Det skulle ocksi kunna finnas flyttbara kliniker som ir
skriddarsydda f6r anvindning i kriminalvdrdens anstalter. Anvind-
ningen av mobila kliniker kriver visserligen tid f6r samordning och
planering, men innebir ocksi mojlighet till besparing genom
minskat behov av personalkrivande transporter.

For det fall det finns egen tandvirdsmottagning i anstalt torde
kriminalvirden sjilv ha att svara for de kostnader som ir
forknippade med lokaler och eventuellt dven investeringar i
tandvirdsutrustning m.m. Foér det arbete som extern tandpersonal
utfér liksom material bér kostnaderna fordelas pd gingse sitt, dvs.
genom landstingen, férsikringskassan och egenavgifter.

Hur tandvérden i anstalt nirmare bér organiseras ir en friga som
fir anses falla utanfér ramen fér kommitténs arbete. Det bor
ankomma pd kriminalvirden att tillsammans med berérda land-
sting, forsikringskassor och andra berérda myndigheter triffa
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sirskilda 6verenskommelser om formerna och samverka for att
detta skall kunna ske pd ett sikert och effektivt sitt. Landstingen
har enligt gillande tandvirdslagstiftning ansvaret fér planeringen.
Kriminalvdrden bér verka for att erforderlig samverkan och
overenskommelser kommer till stdnd.

Det ovan sagda har tagit sikte pd renodlad tandvird. Det kan
forekomma att tandvdrd ges efter att likare foranstaltat om det
som ett led i en medicinsk behandling, t.ex. vid cancerbehandling. T
sddana fall bor ansvaret f6r behandlingen félja reglerna for hilso-
och sjukvird, se féregdende avsnitt.

6.2.6 Ansvaret for biblioteksverksamhet

Kommitténs bedomning: P3 samtliga anstalter bér det finnas
ett till de allminna biblioteken kompletterande utbud av bécker,
tidskrifter och andra media fér férstroelse och utbildning.
Biblioteken kan drivas i egen regi eller av t.ex. folkbiblioteket.
Kriminalvirden skall verka f6r att samarbete kommer till stdnd
med allminna bibliotek och att de démdas intressen tillvaratas
vid upprittande av planer fér kommunal och landstings-
kommunal verksamhet med bibliotek for allminheten och
vuxna studerande.

Enligt bibliotekslagen (1996:1596) skall till frimjande av intresse
for lisning och litteratur, information, upplysning och utbildning
samt kulturell verksamhet 1 6vrigt alla medborgare ha tillging till
ett folkbibliotek. Folkbiblioteken skall verka for att databaserad
information gérs tillginglig f6r alla medborgare. Varje kommun
skall ha folk- och skolbibliotek. P4 folkbiblioteken skall allmin-
heten avgiftsfrict f8 l8na litteratur for viss tid. Kommunerna
ansvarar for folkbiblioteksverksamheten.

Landstingen svarar f6r linsbibliotek som skall bistd folkbiblio-
teken med kompletterande medieférsérjning och andra regionala
biblioteksuppgifter.

Vid alla hogskolor skall finnas bibliotek som svarar for
biblioteksservice som anknyter till utbildning och forskning vid
hégskolan. Staten svarar for hogskolebibliotek som inte har
landstingskommunal huvudman samt sidan biblioteksverksamhet
som enligt sirskilda bestimmelser ankommer p3 staten.
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I Ds 2003:66 om biblioteksverksamheterna har féreslagits att en
bestimmelse om samverkan mellan bibliotek och bibliotekshuvud-
min inom det allminna biblioteksvisendet samt att kommuner och
landsting bér anta planer f6r biblioteksverksamheterna.

Genom Nationella bibliotekssamridet (NNABIS) finns ett
nationellt samridsorgan i frigor av gemensamt intresse for folk-
bibliotek och forskningsbibliotek. Genom den féreslagna forind-
ringen 1 bibliotekslagen 4r tanken att antalet medverkande parter i
NABIS skall utokas. Foretridare for biblioteksverksamheter 1
mindre kommuner, liksom f6r det samgdende kommun/landstings-
férbundet, myndigheter pd utbildningsomrddet liksom fristiende
organisationer pi biblioteksomridet bér aktivt engageras 1 ett
nationellt bibliotekssamrid med Kungl. Biblioteket/BIBSAM och
Statens kulturrdd som initiativtagare och arrangorer. Ridet skall
bl.a. befordra samverkan inom det allminna biblioteksvisendet och
bidra till att planer antas f6r kommunal och landstingskommunal
verksamhet med bibliotek f6r allmidnheten och vuxna studerande.

P4 1940-talet fick kriminalvirden bokanslag och bérjade fora
statistik 6ver bestdnd och utldning samt borjade samarbeta med
folkbiblioteken. 1958 gick anstalterna over till att l3ta de
kommunala biblioteken ansvara fér verksamheten 1 anstalt. Under
1980- och 1990-talet sades dock mainga av avtalen med
kommunernas bibliotek upp. Istillet har minga fingelser egna
bibliotek. P4 de flesta slutna anstalter finns fasta bibliotek. Det
finns mojlighet f6r de intagna att bescka biblioteket. P4 mer slutna
avdelningar anvinds bokvagn med méjlighet att géra bestillningar.
I 6ppna anstalter dr biblioteksverksamheten av mindre omfattning.

Nigra bestimmelser i lag eller forordning om biblioteksverk-
samhet for de som verkstiller en kriminalvirdspdféljd finns inte.
Enligt KVS anstalts- och hiktesforeskrifter skall den intagne ha
mojlighet att 1dna bécker genom samverkan mellan kriminalvrds-
myndighet och kommunalt bibliotek

Enligt de europeiska fingelsereglerna skall varje anstalt ha ett
bibliotek som kan anvindas av alla kategorier fingar. Biblioteket
skall vara foérsett med ett brett urval av bécker for rekreation och
utbildning. Fingar skall uppmuntras att anvinda biblioteket. S3
laingt det ir mojligt skall anstaltsbibliotek ordnas 1 samarbete med
samhillets biblioteksverksamhet. Aven FN:s minimiregler har en
liknande bestimmelser om biblioteksverksambhet.

Enligt kommitténs mening bér den som verkstiller en
kriminalvirdspaféljd i frihet ha samma forutsittningar som andra
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att 3 tillgdng till folkbibliotek och andra allminna bibliotek. For de
som ir underkastade frihetsinskrinkning i form av IOV eller
vistelse 1 virdhem eller familjehem bor det finnas mojlighet att
avsitta tid for att besdka bibliotek eller pd annat sitt ta kontakt
med bibliotek for att fi tillging till bocker, tidskrifter eller andra
media. Aven vid vistelse i anstalt finns det méjlighet att 3 tillging
till allminna bibliotek vid permission och annan tillfillig vistelse
utanfor anstalt.

P3 samtliga anstalter bér det dock finnas ett till de allminna
biblioteken kompletterande utbud av bécker, tidskrifter och andra
media f6r forstréelse och utbildning. Genom biblioteksverk-
samheten fir den intagne sjilv mojlighet att géra egna fria val. De
yanster och den kunskap som biblioteket kan erbjuda fungerar
dven pd utsidan. Genom att utnyttja biblioteket lir sig den intagne
siledes en firdighet som kan anvindas efter anstaltsvistelsen.

P3 anstalter dir mojligheterna att anvinda de allminna
biblioteken ir stora kan biblioteksverksamheten p& anstalten vara
forhillandevis begrinsad. Ar det friga om mer slutna férhillanden
kan dock verksamheten behéva bli mer omfattande, inte minst med
hinsyn till att den intagnes méjligheter att ha egna tillhorigheter
kan vara starkt begrinsad.

Biblioteksverksamheten bér kunna drivas i kriminalvirdens egen
regi eller genom avtal med t.ex. folkbiblioteken. I bida fallen giller
att det miste finnas ett samarbete mellan anstalten och folk-
biblioteken. Kriminalvrden bér se till att de intagnas intressen
tillvaratas vid upprittande av planer f6r kommunal och landstings-
kommunal verksamhet med bibliotek fér allminheten och vuxna
studerande.

Informationssékning bér frimjas. Varje intagen bér i princip
ocksd kunna erbjudas ldnekort och stimuleras till att bli ldntagare
pa ett allmint bibliotek 1 samhillet vid vistelse utanfér anstalt.

Det bor ocksd ske en samordning mellan skol- och biblioteks-
verksamhet inom anstalten. Exempelvis bor lirare och bibliotekarie
kunna planera vissa lektioner tillsammans. Informationssékning
kan dirmed integreras i undervisningen.

Nigon bestimmelse i lag om ansvaret foér biblioteksverk-
samheten 1 anstalt kan inte anses nddvindig. Det bor istillet an-
komma p4 kriminalvdrden att svara fér och utveckla verksamheten.
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6.2.7 Samarbete inom kriminalvarden

Kommitténs bedomning: Vid verkstillighet av fingelsestraff
bér personal frin frivirden, om det inte ir uppenbart
obehévligt, redan frin borjan av verkstilligheten medverka vid
upprittande av verkstillighetsplanen. Det bér regelbundet
finnas personal frin frivirden lokaliserad 1 anstalterna.

Kriminalvirden bér utveckla och stirka samarbetet mellan
personal pd olika anstalter.

Det huvudsakliga ansvaret f6r verkstillighet av skyddstillsyn och
villkorlig dom med sambhillstjianst vilar pd frivirden. Sjilvklart bor
det forekomma ett samarbete mellan olika frivirdskontor i
gemensamma frigor som rér den démde, t.ex. nir denne byter
bostadsort. Aven i &vrigt kan det behévas ett samarbete mellan
olika frivirdskontor fér samrdd i1 olika frigor som ror sddan
verkstillighet som nu nimnts.

Det kan ocksi finnas anledning att ibland ta hjilp av andra
verksamhetsgrenar inom kriminalvirden, t.ex. vid drogkontroller,
utredningar om den démde eller ridgivning vid upprittande av
verkstillighetsplaner. Det saknas dock anledning f6r kommittén att
hir nirmare gd in pd sidana frigor. Vad nu sagts giller i princip
ocksd verkstillighet av fingelsestraff genom elektronisk &ver-
vakning.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff krivs ett betydligt
mer ingdende samarbete mellan personal frin anstalt och frivird.
Det har under mycket ling tid pitalats att 6vergdngen frin anstalt
till livet 1 frihet erbjuder stora svirigheter for den démde och att
tiden efter villkorlig frigivning ir sirskilt kinslig med hinsyn till
risken for terfall i brott. Forberedelse f6r frigivning méste dirfor
ingd som ett led 1 den verkstillighetsplan som kriminalvirden skall
uppratta.

Kriminalvirdens ansvar f6r att férbereda frigivningen stiller krav
inte bara pd samarbete med andra myndigheter utan dven pi
frivirdens medverkan i detta arbete. Det kan gilla sdvil den risk-
och behovsutredning som skall goras liksom vilka &tgirder och
insatser som bor férekomma under verkstilligheten.

Frivirden har som regel redan deltagit i utredningsarbetet genom
upprittande av personutredning. Frivirden har ocksi ofta god
kinnedom om det bistdnd och den service som andra myndigheter
m.fl. kan erbjuda. Detta kan {8 betydelse f6r en smidig utslussning
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fran anstalt till livet 1 frihet, sdvil vad giller utslussningsméjligheter
som insatser frdn andra under anstaltstiden. Det dr ocks8 frivirden
som bist kan bedéma vilka férhdllanden som den démde har att
leva under efter frigivningen.

Aven om det huvudsakliga ansvaret fér upprittande av verk-
stillighetsplanen inledningsvis maste ligga hos anstaltspersonalen
ir det dirfér noédvindigt att personal frin frivirden redan frin
bérjan tar aktiv del i detta arbete. Det miste ocksd ankomma pd
frivirdens personal att hilla sig underrittad om hur
verkstilligheten gestaltar sig fér den intagne under tiden i anstalt.
Genom en god inblick i den intagnes verkstillighet under anstalts-
tiden finns ocksd bittre underlag f6r det beslut om 6vervakning
som frivirden har att fatta. Det miste ocksd forutsittas att personal
frin frivirden, tillsammans med eventuell 6vervakare, samman-
triffar med den démde redan under anstaltstiden for att planera
tiden efter frigivning.

Det nu sagda férutsitter ett vil fungerande samarbete mellan
anstalten och frivirden. Enligt kommitténs mening bor det skapas
ett storre utrymme for frivirden att verka i anstalterna. Detta kan
ske genom besdk av handliggande frivirdstjinsteman. Sirskilda
frivdrdstjinstemin kan ocksi vara lokaliserade i anstalterna for
dtgirder som kan frimja samarbetet och samrid med intagna.

Vad som nu sagts om frivirdens medverkan kan inte gilla 1
samtliga fall. Om frivirdens medverkan ir obehévlig, t.ex. nir det
ir friga om mycket korta fingelsestraff och inget tyder pd nigot
patagligt stodbehov efter frigivningen, bér anstaltspersonalen sjilv
kunna utféra de angivna uppgifterna utan medverkan av frivirden.
Nir friga dir om mycket linga straff kan ocksd frivirdens
medverkan till en bérjan {3 en mindre framtridande roll.

Den lag som kommittén har att féresld skall 1 mojligaste min
vara organisationsoberoende. Formerna fér den medverkan frin
frivirden som kommittén nu skisserat limpar sig dirfor inte for
lagreglering. Det bér istillet ankomma p8 frimst kriminalvirden att
ge riktlinjer f6r organiseringen av arbetet.

Vid verkstillighet av fingelsestraff kan det vidare behéva finnas
ett fungerande samarbete mellan personal p3 olika anstalter. S& kan
vara fallet nir anstalter har ett utslussningssamarbete eller mellan
avdelningar med samma verksambhet, t.ex. psykiatriska avdelningar
eller anstalter f6r kvinnor. Ett sidant samarbete kan organiseras
genom nitverk for informations- och erfarenhetsutbyte. I sddana
nitverk kan ocksi ingd representanter for ridgivande organ pi
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regional eller central nivd. Det kan ocksd finnas sirskilda
kontaktmin pd respektive anstalt. Det samarbete som kriminal-
varden redan bedriver bor enligt kommitténs mening stirkas och
utvecklas. Ansvaret f6r att genomféra detta ankommer nirmast pd
kriminalvirden.

6.2.8 Samverkan med andra myndigheter

Kommitténs forslag och bedomning: Kriminalvirden skall
samverka med andra myndigheter fér att underlitta den démdes
anpassning i samhillet.
Ett fortldpande samarbete skall sirskilt dga rum med
myndigheterna inom socialtjinsten, Arbetsmarknadsverket och
hilso- och sjukvirden.
Kriminalvirden skall verka fér att den doémde etablerar
erforderlig kontakt med foretridare for andra samhillsorgan
som kan vidta &tgirder och insatser under och efter
verkstilligheten. Vid upprittande av verkstillighetsplanen skall 1
erforderlig utstrickning samrdd ske med andra myndigheter.

Kriminalvdrden bér vidare i mojligaste mén f6lja upp och
hilla sig underrittad om de insatser och dtgirder som andra
myndigheter vidtar under verkstilligheten samt med beaktande
av gillande sekretessbestimmelser i god tid limna upplysningar
som kan vara av betydelse fér den andra myndighetens
handliggning.

Vidare bér kriminalvirden 1 mojlig man ge utrymme {6r andra
myndigheter att verka i anstalterna.

De som déms till en kriminalvdrdspdfsljd ir inte sillan foremal for
dtgirder och insatser ocksi frin andra myndigheter. Minga ir i
behov av vird for sitt missbruk av alkohol och narkotika. Ett stort
antal behéver psykiatrisk vird eller psykologisk behandling. Det
finns ocksd psykiskt stérda missbrukare med avvikande beteende
som har ett mycket komplext vdrdbehov. Vidare finns det de som
behoéver hjilp med att ordna sin boendesituation eller att f6rbittra
sina mojligheter pd arbetsmarknaden. Mycket ofta finns ocksd en
anstringd ekonomisk situation med stora skulder.

Den problematik som nu nimnts har inte sillan samband med
den démdes brottsliga verksamhet. For att minska risken for
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dterfall ligger det i1 kriminalvirdens intresse att ta itu med de
démdas problem under verkstilligheten.

Det ir inte osannolikt att det tvidng som en kriminalvirdspdfoljd
ir forknippat med kan bidra till att den démde tar mer aktivt itu
med sin situation 4n vad som annars skulle vara fallet, i synnerhet
om detta kan medfora férmdner f6r honom eller henne. For att
skapa forutsittningar fér de domda att ta tag 1 sina problem
behover dock kriminalvirden samordna sina insatser med andra
myndigheter. Detta bér komma till klart uttryck i den nya lagen.

Det ir enligt kommitténs mening inte nddvindigt och med
hinsyn till de forindringar som inte sillan sker betriffande
myndigheter inte limpligt att i lagtext direkt namnge vilka myndig-
heter som frimst kommer ifriga. Det ir dock sjilvklart att det ofta
blir aktuellt med kontakter med socialtjinsten och arbetsmarknads-
organen samt hilso- och sjukvérden.

I friga om verkstillighet av fingelsestraff skall enligt 5§ KvaL
erforderlig samverkan ske med féretridare f6r andra samhilleliga
organ, 1 den min virdens syfte kriver insatser av dessa organ. Det
foljer ocksd av 6 § forvaltningslagen (1986:223) att varje myndighet
skall limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna
verksamheten. Av 7§ andra punkten verksférordningen
(1995:1322) foljer vidare att myndighetens chef skall verka for att
myndigheten genom samarbete med andra myndigheter och pd
annat sitt tar till vara de fordelar som kan vinnas {or staten som
helhet. T SOU 2004:23 har foreslagits att en ny myndighets-
férordning skall ersitta verksférordningen. Myndighetschefen skall
enligt den nya férordningen dven verka for att ta tillvara de férdelar
som kan vinnas for enskilda. Aven i forfattningar som rér andra
myndigheters ansvarsomriden finns bestimmelser om samverkan.

Enligt kommitténs mening boér en bestimmelse av samma
innebérd som den 1 5 § KvaL inféras 1 den lag som kommittén har
att foresld. Den bor wutstrickas till att omfatta samtliga
kriminalvirdspiféljder.

Det har under &rens lopp betonats att myndigheternas
samverkan miste fi en fast form, inte minst i férarbetena till 1974
drs Kval. Nigra generella férfattningsregler har dock inte
utarbetats. Istillet har framférts synpunkter om att samarbetet i
forsta hand bor arbetas fram omrdde for omridde pd lokal och
eventuellt dven pd regional och central nivi.

Kommitténs lagforslag skall innehdlla de 6vergripande
riktlinjerna fér verkstilligheten av kriminalvirdspafoljder och i
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mojligaste min vara organisationsoberoende. Det kan dirfor inte
anses falla inom ramen fér kommitténs arbete att presentera en fast
struktur for samarbetet mellan olika myndigheter. Formerna méste
for ovrigt anpassas efter forhdllandena pd lokal nivd och vara
flexibla med hinsyn till férindringar av ingdende myndigheters
organisation och ekonomiska ramar. I det f6ljande inskrinker sig
dirfér kommittén till nigra allminna synpunkter vad giller de
uppgifter som kriminalvirden bér ha nir det giller sjilva
samverkansarbetet med andra myndigheter.

Som tidigare antytts ankommer det pd kriminalvirden att inom
ramen for verkstillighetsplaneringen géra en risk- och behovs-
utredning samt att se over vilka tgirder och insatser som kan
komma ifriga fér att motverka olika risker och mota fére-
kommande behov. Kriminalvirden har dirfor ett ansvar for att
inhimta erforderlig utredning frin andra myndigheter och iven
skaffa sig kinnedom om de insatser och &tgirder som andra
myndigheter kan erbjuda.

Normalt bor det ankomma p8 den démde att ta och uppritthilla
erforderlig kontakt med den andra myndigheten. Kriminalvidrden
bér i de allra flesta fallen inta en mer férmedlande roll mellan den
démde och myndigheten.

Nir det kan anses limpligt bor foretridare f6r andra myndig-
heter kunna erbjudas att medverka vid verkstillighetsplaneringen
och t.ex. limna forslag pa limpliga dtgirder och insatser under och
efter verkstilligheten. Under alla férhillanden bér kriminalvdrden
ta initiativ till och verka fér att erforderliga kontakter etableras
mellan den démde och andra myndigheter.

Kriminalvdrden har vidare att uppfylla sin serviceskyldighet
enligt forvaltningslagen och bistd andra myndigheter i deras arbete.
Inom ramen f6r gillande sekretessbestimmelser boér kriminal-
vérden dirmed ocksd utlimna erforderliga uppgifter som den andra
myndigheten kan behéva f6r sitt arbete.

I mojlig och erforderlig utstrickning bér kriminalvdrden ocksd
folja upp och halla sig underrittad om de insatser och 4tgirder som
andra myndigheter vidtar under verkstilligheten.

Det bor ankomma p3 kriminalvdrden att kontinuerligt finna och
utveckla limpliga former f6r samarbetet. Det kan t.ex. réra sig om
att utse kontaktmin hos respektive myndighet, informella nitverk
eller rddgivande organ. Inom vissa omrdden, t.ex. psykiatrin, kan
samarbetet underlittas om personal frin sjukvirden hyrs in eller
anstills pd deltid. Vidare kan det std kriminalvirden fritt att inritta
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eller delta i ullfilliga eller mer permanenta samarbetsorgan fér att
16sa sirskilda uppgifter. I sddana organ kan t.ex. kriminalvdrden ha
en samordnande och samverkande roll.

Nir det giller ddsmda med ett mycket komplext vrdbehov och
for vilka det foreligger en mycket hog risk for &terfall 1 allvarlig
brottslighet kan en gingbar vig vara att inritta specialiserade
arbetslag kring den démde. Sidana arbetslag skulle kunna bestd av
foretridare for olika myndigheter, t.ex. kriminalvirden, social-
tjansten, missbrukarvirden och rittspsykiatrin.

Nigon mojlighet att 1 lag ge detaljerade foreskrifter om limpliga
samarbetsformer inom olika omriden liter sig dock inte goras.
Detta miste ocksd anpassas till lokala férhillanden. Samarbetet
mdste dock 3 en fast struktur och inte vara beroende av personliga
kontakter och tillfilliga initiativ.

Vad nu sagts bor gilla sdvil vid verkstillighet av fingelsestraff
som skyddstillsyn.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff ir det av sirskild
vikt att kriminalvdrden tar kontakt med andra myndigheter 1
mycket god tid fére villkorlig frigivning. Detta giller i synnerhet
om den andra myndigheten, t.ex. socialtjinsten, kommer att f3
dverta ett ansvar som kriminalvirden har haft under tiden 1 anstalt.
Det fir under inga omstindigheter bli si att den andra
myndigheten 6verraskas och tvingas till snabba atgirder nir
tidpunkten for villkorlig frigivning 4r inne. Kriminalvirden méste
dirfoér 1 god tid fére den villkorliga frigivningen kontrollera att
erforderlig kontakt har etablerats med andra myndigheter. Detta
bér ingd som en naturlig del 1 verkstillighetsplaneringen. Mot
verkstillighetens slut bér kriminalvdrden férsikra sig om att
erforderliga kontakter med andra har etablerats.

Vid verkstillighet av fingelsestraff i anstalt férsvdras kon-
takterna mellan den intagne och féretridare f6r andra myndigheter
av att den intagne inte kan beséka myndigheten. Aven om det kan
finnas mojlighet att ombesdrja sidana kontakter genom telefon,
brev eller tillfillig vistelse utanfor anstalt bér det enligt kommitténs
mening skapas ett stérre utrymme for andra myndigheter att verka
1 anstalterna. Det kan pd samma sitt som for frivirdens del ske
genom att lokaler 1 anstalterna uppldts f6r anvindning av
tjinstemin frin andra myndigheter, t.ex. socialtjinsten. P3 s3 sitt
kan ocksi kontakterna underlittas mellan foretridare for
kriminalvdrden och andra myndigheter.
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Kommittén vill i detta sammanhang ocksd framhélla méjligheten
att utveckla s.k. visionsrum, se avsnitt 6.1.

Ifrdga om samhillstjinst giller kriminalvirdens ansvar frimst att
etablera ett vil fungerande samarbete med myndigheter och
organisationer som kan tillhandah8lla arbetsplatser f6r de démda.
Hur detta pd bista sitt kan ske dr en frga for kriminalvirden att
avgora.

Kriminalvrden har sivil pd central som lokal nivd ett
omfattande samarbete med polisen. Som exempel kan nimnas att
kriminalvdrden betriffande vissa démda underrittar polisen om
permissioner, villkorlig frigivning m.m. Kriminalvirden och polisen
har ocksi ett informationsutbyte i den underrittelseverksamhet
som bedrivs inom respektive myndighet. Kriminalvirden har ocks
ett samarbete med polisen vid incidenter av olika slag. Det kan i
anstalt gilla vid rymning och fritagningssituationer, vid foérsok till
inférsel av otillitna féremdl samt vid upplopp och andra
ordningsstérningar. Om det framkommer uppgifter om fére-
stiende eller begdngna brott som ej dr av bagatellartat slag vidare-
befordras uppgifterna som regel till polisen. Det kan ocksi bli
aktuellt att gora brottsanmilningar till polisen. Vidare éverlimnar
kriminalvirden narkotika och annan pétriffad egendom till polisen.

Rymningsutredningen ansdg i sitt betinkande Sikert inldst
(SOU 2005:6) att samarbetet med polisen bor férdjupas och ges en
fastare struktur. Vidare borde det dras upp tydliga grinser fér
kriminalvirdens och polisens ansvar 1 olika situationer. Nir det
t.ex. giller incidenter 1 anstalt bér kriminalvdrden enligt Rymnings-
utredningen ha ansvaret fér rena ordningsstdrningar utan brott
medan incidenter som innefattar brott bér handhas av polisen. Det
nirmare samarbetet borde dock faststillas av polisen och
kriminalvirden i samr8d. Om samarbetet efter ndgra ar visar sig
inte fungera tillfredsstillande borde det &vervigas att utse
sambandsmin som placeras vid respektive organisation.

Efter 2004 &rs uppmirksammade rymningar har kriminalvirden
forstirkt samarbetet med polisen. Den 5 oktober 2004 fick en
sirskilt tillsatt sikerhetsgrupp 1 uppdrag att bl.a. utveckla formerna
for underrittelsesamarbetet med polisen och att dvergripande
samverka med polisen. Gruppen fick ocksd i uppdrag att utarbeta
former och ett konkret innehdll i samarbetet med polisen pd olika
nivier.

Kommitten delar Rymningsutredningens uppfattning att
ansvarsfordelningen mellan kriminalvrd och polis 1 olika
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situationer inte ir helt klar och att det behovs en fastare struktur
fér samarbetet myndigheterna emellan. Som Rymningsutredningen
uttalat bor ansvarsfordelningen vid olika incidenter och
underrittelsearbete inte liggas fast 1 lag. Det fir istillet ankomma
pd kriminalvirden och polisen att kontinuerligt finna limpliga
grinsdragningar f6r detta. Kriminalvdrden och polisen bér ocksd
utveckla formerna och innehéllet i sitt samarbete. Det giller 1 viss
mén dven mellan frivirden och polisen. Som nyss nimnts pdgir det
redan ett sidant arbete inom kriminalvirden och polisen.
Kommittén ser dirfér inte nigon anledning att nirmare g in pd
detta.

Om den démde misskoter sig och begdr ett nytt brott kan friga
uppkomma om kriminalvirden dven vid bagatellartad brottslighet
boér anmila brottet till polisen. Det nya brottet dr kanske i
jimforelse med det tidigare brottet till pdféljden utan betydelse. S&
kan vara fallet om den intagne ir démd till ett mycket lingt
fingelsestraff och gor sig skyldig till ett olaga hot som 4r av mindre
allvarligt slag. Den démdes beteende kan ocksd ha foranlett en
disciplinir dtgird frin kriminalvirdens sida som skulle kunna anses
som en tillricklig sanktion. Utgdngspunkten bér dock enligt
kommitténs mening vara att kriminalvirden skall anmila all
brottslighet till polisen. Den démde kan vara féremdl f6r annan
brottsutredning som goér att det sammantaget bor leda till en
pafoljd. Polis och 8klagare dr ocksd bist skickade att avgéra om
férundersékning skall inledas och bér foéranleda &tal. Frigan
behandlas vidare i1 nigra speciella fall 1 avsnitt 20.3.3. Ifriga om
overlimnande av upphittade féremdl till polisen hinvisas till
avsnitt 21.2.3.

Det ir av stor betydelse att sekretessbestimmelser inte stiller
hinder i vigen for ett effektivt samarbete mellan kriminalvirden
och andra myndigheter. Samtidigt dr det av stor betydelse att
skyddet f6r den démdes integritet beaktas. Enligt vad kommittén
erfarit finns det vissa svirigheter f6r kriminalvirden att {3 ta del av
behovliga uppgifter frin bla. socialtjinsten samt hilso- och
sjukvirden. Det kan ocksi behdvas idndrade regler vad giller
mojligheten att limna ut uppgifter till exempelvis polisen. Det har
dock inte funnits mojlighet f6r kommittén att inom tidsramen
nirmare ta stillning till behovet och hur ett férbittrat
informationsutbyte kan 8stadkommas.
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6.2.9 Samarbete med frivilligorganisationer

Kommitténs forslag och bedémning: Kriminalvirden bor
underlitta och frimja de ideella organisationernas arbete med
stod och hjilp tll de démda. De organisationer som
systematiskt och med god kvalitet verkar inom anstalterna bér
kunna erbjudas lokaler fér sin verksamhet i anstalterna.

Det finns idag ett flertal ideella organisationer som erbjuder ett
komplement till kriminalvirdens verksamhet.

Nimnden f6r andlig vird (NAV) tillhandah8ller sedan ménga ar
stdd och annan andlig vird vid bla. anstalterna. Det finns cirka
130 ledaméter 1 nimnden. Det finns foretridare for svenska
kyrkan, frikyrkorna, katolska kyrkan och muslimska férsamlingar.
Verksamheten samordnas av Sveriges kristna rdd och omfattar
sjilavard, enskilda samtal och gudstjinster samt beséksgrupper. De
senaste dren har verksamheten ocksd tagit sikte pd frigivnings-
forberedande insatser och de lingtidsdémdas situation.

Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare (RFS) idr ett brett
forbund med medlemmar som har frivilliga uppdrag inom bla.
kriminalvirden, psykiatrin och socialtjinsten. RFS organiserar
overvakare inom kriminalvirden och anordnar besdksgrupper pd
anstalter och hikten.

Réda Korset anordnar besdksverksamhet pd ett stort antal
anstalter och hikten. Blivande besékare genomgir en rekryterings-
intervju dir limpligheten for uppdraget provas. Direfter foljer
utbildning 1 etik och samtalsteknik samt information om
kriminalvirden och dess regler for anstalts- och hiktesbesékare.

Kriminellas Revansch i Samhillet (KRIS) finns pd ett stort antal
orter. KRIS ir en kamratstédjande férening som riktar sig till fore
detta kriminella eller missbrukare som bestimt sig for att bryta
med sitt tidigare liv och foérsoka ta tillbaka en plats 1 samhillet.
Tanken ir att hjilpa minniskor som friges frin fingelse att hilla sig
borta frin kriminalitet och droger genom att erbjuda dem ett nytt,
hederligt och drogfritt socialt nitverk. Foreningen har funnits
sedan 1997. De aktiviteter som erbjuds ir bl.a. teaterverksambhet,
trining, kvinnoverksamhet, pappa/barnverksamhet, skolinforma-
tion samt stdd och fadderverksamhet under den nirmaste tiden
efter villkorlig frigivning.

Foéreningen Bryggan bestdr av f d intagna, anstillda och
medlemmar 1 ideella féreningar. Féreningen vill fungera som en
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brygga mellan kriminalvdrd och samhille. Verksamheten syftar till
att ge personer efter avtjinat fingelsestraff samt deras familjer st6d
och hjilp. Féreningen anordnar bl.a. beséksgrupper pi anstalter
och erbjuder bla. férildrastédskurser, hjilp med att etablera
kontakt med myndigheter och behandlingsenheter samt aktiviteter
f6r vuxna, barn och ungdom. Riksbryggan svarar {6r samordningen
av verksamheten i de sju lokalavdelningarna.

Hela minniskan dr en rikstickande férening for socialt arbete pd
kristen grund. Inom Hela minniskan finns bl.a. sjuttio byrier for
Ridgivning i alkoholfrdgor (RIA), som samarbetar med kriminal-
varden.

Kriminalvirdsstyrelsen kan enligt férordningen (2002:954) om
statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvirdens omride
limna statsbidrag till ideella organisationer som bedriver sidant
arbete inom kriminalvirden som ir dgnat att frimja démdas
anpassning 1 samhillet. Bidraget utgdr foretridesvis till frigivnings-
forberedande arbete i anstalt och hikte samt till stédjande insatser
efter frigivningen. Bidrag utgdr diremot inte fér brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet, utan sddan verksamhet
finansieras i annan ordning.

Enligt kommitténs mening utgér frivilligorganisationerna ett
mycket virdefullt komplement till kriminalvirdens arbete. Det kan
rora sig om stéd och hjilp till enskilda personer eller mer allmin
verksamhet, exempelvis i form av att tillhandah8lla platser for
samhillstjinst och sysselsittning. Nigra organisationer kan ocksd
erbjuda missbruks- eller annan vérd, t.ex. vid ett behandlingshem.
Kommittén behandlar inte hir upphandlad verksamhet foér vilken
kan utgd sirskild ersittning, t.ex. verksamhet vid behandlingshem
eller sirskild programverksamhet. Det bér dock betonas att
foretridare for organisationerna ofta kan bistd med god kunskap
om sidan verksambhet.

Minga av de som déms till en kriminalvirdspdféljd har en djup
misstro mot myndigheterna och dess féretridare. De ideella
organisationerna kan erbjuda ett stéd utan att framstd som
foretridare f6r en myndighet. Organisationernas arbete kan dirfor
overbrygga misstron mot myndigheter och leda till att den domde
accepterar insatser och dtgirder iven inom kriminalvdrdens ram.

Med anledning av detta bér kriminalvirden forséka underlitta
for och frimja de ideella organisationernas arbete inom
kriminalvdrden. Ett sddant sitt dr att, med beaktande av kraven pd
ordning och sikerhet, uppldta plats i anstalter fér organisationer
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som systematiskt verkar inom kriminalvirden. Det bér ocksd
finnas utrymme fér samrdd med ideella krafter i samband med
upprittande av verkstillighetsplaner.

Kriminalvirdens samarbete ir idag begrinsat till férhillandevis £3
organisationer. Det ir enligt kommitténs mening dnskvirt att fler
organisationer finns tillgingliga p& anstalterna.

En férutsittning for att ett mer formbundet samarbete skall
kunna komma till stdnd bér dock vara att féreningen uppvisar viss
stabilitet och har en god kvalitet i sin verksamhet.

Detta bér inte hindra att kriminalvirden férséker {3 till stind ett
samarbete med ideella organisationer som annars inte brukar ha ett
samarbete med kriminalvirden, t.ex. lokalt f6éreningsliv. Nir det
giller det nirmare samarbetet bor anvisningar limnas av kriminal-
vérden.
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/ Verkstallighetsplanering

7.1 Bakgrund
7.1.1 Inledning

Under senare &r har arbetet med individuell verkstillighets-
planering blivit mer strukturerat. Det har vid olika tillfillen genom
dren inforts bestimmelser om  verkstillighetsplanering av
varierande innehdll. Numera giller att en individuell plan fér verk-
stilligheten i princip alltid skall upprittas.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff i anstalt finns
bestimmelser om upprittande av “behandlingsplan” f6r varje in-
tagen 1 6-7 §§ KvaF. Vidare berérs 1 5§ Kval. samverkan vid
planliggningen mellan kriminalvirdens olika organ och andra
samhillsorgan samt samrid med den intagne.

I 5 kap. 3—4 §§ frivirdsférordningen finns regler om upprittande
av "plan foér 6vervakningen” f6r den som démts till skyddstillsyn
eller stillts under &vervakning efter villkorlig frigivning. Nir det
giller s.k. kontraktsvird finns bestimmelser om sirskild behand-
lingsplan 1 28 kap. 6a § och 30 kap. 9 § brottsbalken. I 27 kap. 4 §
och 28 kap. 5 a§ brottsbalken finns bestimmelser om att en
“arbetsplan” skall upprittas nir foreskrift om sambhillstjinst
meddelats.

Vid verkstillighet av kortare fingelsestraff genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll finns det inte i lag eller
férordning nigon bestimmelse om verkstillighetsplan. Diremot
har KVS féreskrivit (KVVES 2005:1) att frivirden skall uppritta en
“individuell plan foér verkstilligheten”. Dessutom finns i I6vL
regler om att individuella foreskrifter och anvisningar skall ges om
vad som skall gilla for verkstilligheten.

KVS har limnat detaljerade féreskrifter och allminna rdd om
planering av kriminalvirdspafoljd (KVVES 2004:19).
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Andelen démda for vilka verkstillighetsplaner upprittats varierar
stort mellan olika enheter och p8 minga enheter gors inte
fullstindiga planer fér intagna med strafftider mellan en—fyra
ménader. Enligt KVS &rsredovisning for 2004 uppgick andelen
upprittade verkstillighetsplaner f6r skyddstillsynsdémda  till
54 procent. For villkorligt frigivna som inte fitt sin plan upprittad i
anstalt uppgick andelen till 26 procent.

Av KVS riktlinjer framgir bla. att det till grund for
verkstillighetsplanen skall ligga en utredning i syfte att kartligga
risker, behov och andra foérutsittningar som har betydelse for
innehdllet 1 verkstilligheten och fér mojligheterna att minska
risken for terfall i brott. Utredningen skall resultera i en skriftlig
risk- och behovsprofil. Profilen utgér en sammanstillning och
virdering av identifierade risker, behov och andra viktiga faktorer. I
profilen ges ocksd en samlad bedémning av risken fér dterfall 1
brott. Den skall vidare innehilla f6rslag pd hur sikerhetskrav samt
behov av omvirdnad och paverkan kan tllgodoses under
verkstilligheten. S3 snart omstindigheterna pdkallar det och
mojlighet finns skall sirskilda risk- och behovsinstrument
anvindas.

7.1.2  Risk- och behovsanalys

Inom kriminalvdrden anvinds fér nirvarande féljande instrument
for risk- och behovsanalys.

AST' 4r en strukturerad intervjumetod som anvinds for att
bedéma vilka behov den démde har inom sex livsomriden; fysisk
hilsa, arbete och forsérjning, alkohol och narkotika, kriminalitet,
familj och umginge samt psykisk hilsa. Metoden gir ut pd att
kartligga den aktuella situationen och se vilka ytterligare
utredningar som behdvs. Som ett komplement till ASI arbetar
kriminalvirden med AUDIT? och DUDIT?, som utvecklats for att
identifiera personer med alkohol och drogrelaterade problem. Med
hjilp av AFF (ASI Feedback Form) gérs en sammanfattning av
samtalet kring den démdes behov och en terkoppling med den

démde.

! Addiction Severity Index.
2 Alcohol Use Disorders Identification Test.
* Drug Use Disorders Identification Test.
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MAPS* ir en intervjumetod som innebir att behandlaren stiller
fria frigor baserade pd en sirskild modell foér att ta reda pd hur
motiverad en missbrukare ir att bérja forindringsarbete pd de
omriden som visat sig viktiga i ASI-intervjun. Genom att bedéma i
vilken férindringsfas den démde befinner sig kan limpliga insatser
viljas. Den del av MAPS som gér ut pd att bestimma forindrings-
fasen kallas MAPS-change. Vidare finns MAPS-goal dir inter-
vjuaren och den démde kommer fram till vilka realistiska mél som
finns p& varje omride och hur de skall nés.

ASI/MAPS anvinds i forhdllandevis stor utstrickning pd savil
hikten och anstalter som inom frivdrden. P4 hikten och anstalter
utférs utredningen ofta av sirskilda utredare med socionom-
examen. Inom frivirden ir det ofta frivirdsinspektérer som
genomfor utredningen.

Sedan nigot &r anvinder kriminalvirden ett IT-system dir
resultaten frdn ASI-utredningen liggs in. Den doémde kan
dirigenom littare foljas genom hela verkstilligheten. Det gir ocksd
att {4 fram rapporter om det samlade klientelets eller vissa gruppers
situation, vilket kan underlitta verksamhetsplaneringen. Vidare
anses systemet innebira mindre risk fér godtycke samt bittre
férutsittningar fér dokumentation och utvirdering av arbetet.

Det finns en maélsittning inom kriminalvdrden att anvinda
ASI/MAPS pd samtliga som domts till en kriminalvirdspafoljd.
Kriminalvrden har bérjat anvinda ASI idven pd personut-
redningsstadiet. Enligt uppgift tar en ASI-utredning normalt en
och en halv timme att utfora.

HCR-20’ ir ett instrument fér beddmning och hantering av
risken for framtida vald. Det anvinds bl.a. pa riksmottagningarna i
Kumla och Hinseberg som underlag f6r férslag till sirskilda villkor
enligt 7§ tredje stycket Kval samt emellandt infér beslut om
vistelse utanfér anstalt m.m. Modellen innefattar tio historiska
(statiska) riskfaktorer, fem kliniska och fem kontextuella. De sista
tio faktorerna dr dynamiska och bedémningen bér dirfér géras om
var sjitte médnad. Varje riskfaktor bedéms som foreligger ej,
foreligger delvis eller foreligger. Andra faktorer av vikt kan ocks3
vigas in. Utredningen utmynnar i en kvalitativ bedémning av
tinkbara framtida risksituationer.

* Monitoring Area and Phase System.
>HCR-20 har fitt sitt namn av att den bestir av tjugo “Historical, Clinical and Risk
Management” riskfaktorer.
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SARA® ir en klinisk checklista 6ver riskfaktorer f6r partnervild
och bestdr av tjugo punkter. Den anvinds pd flera hdll inom
kriminalvirden, bl.a. pd frivirden som en del i urvalsfasen till det
nationella programmet Vald inom nira relationer. Aven p3 anstalt
anvinds instrumentet, t.ex. vid riksmottagningarna i Kumla och
Hinseberg. Modellen har utvecklats som ett beslutsstéd f6r bl.a.
kriminalvdrden. Anvindaren bor ha specialistkunskaper i person-
undersékningar och inom omradet partnervild.

SVR-20 ir utvecklat f6r att bedéma risken fér sexuellt vild och
anvinds frimst pd anstaltsavdelningar f6r sexualbrottsdémda och
pa riksmottagningarna. Metoden ir utvecklad for att anvindas av
psykologer och psykiatriker. Anvindaren bér ha sirskild
kompetens i personundersékningar och 1 studiet av sexuellt vild.
Flera av punkterna i SVR-20 virderar faktorer som ir direkt
relaterade till psykiska stérningar. Som regel krivs medverkan av
sirskild expertis for sddan virdering. Metoden anvinds dven pd
sexualbrottsavdelningar.

BERIT® ir ett nytt beslutsstéd som pid uppdrag av KVS ut-
vecklats av Centrum fér vildprevention. Instrumentet skall framfér
allt anvindas av kriminalvdrdsinspektérer vid riskbedémningar
infér beslut om t.ex. placering, permission, besok, évervakning vid
villkorlig frigivning och kontaktfrekvens under 6vervakning.
Modellen gir bl.a. ut pd att ge riktlinjer ifrdga om kontakt bor tas
med expert (t.ex. psykolog eller psykiatriker) fore beslut samt hur
ett eventuellt expertutlitande skall granskas. Ett stort antal
kriminalvirdsinspektdrer genomgir fér nirvarande utbildning i
BERIT.

Hirutéver kan nimnas att sedan 2002 har Centrum {6r
vldsprevention pd kriminalvirdens uppdrag genomfért utbildning
1 forensiska riskbedémningar for elva likare, psykologer och andra
experter inom kriminalvirden. Efter genomgangen utbildning skall
experterna kunna goéra mycket kvalificerade riskbedémningar.
Enligt uppgift behovs fler utbildade experter. Utbildningen dr dock
forhallandevis dyr och kriminalvirden anser sig fér nirvarande inte
ha rdd att képa in fler kurstillfillen.

Idag initialplaceras inte démda pd ndgon sirskild avdelning for
utredning. Undantag giller {6r riksmottagningarna pd Kumla och
Hinseberg. Dir initialplaceras domda som kriver sirskild utredning

¢ Spousal Assault Risk Assessment Guide.
7 Sexual Violence Risk-20 (Tjugo riskfaktorer ingdr i modellen).
¥ Beslutsstod for riskbedomningar inom kriminalvirdsverksamhet.
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av risk- och behovsskil. Detta giller i férsta hand de som démts till
lingre fingelsestraff (minst fyra &r fér min och minst tvd ar for
kvinnor). En intagen som redan undergar verkstillighet kan undan-
tagsvis placeras pd avdelningen, t.ex. efter ny dom eller rymning.
Utredningen firdigstills normalt inom fyra—sex veckor. Risk-
profilen skall innehdlla en beskrivning och virdering av de faktorer
som dr relevanta infér beslut om sirskilda villkor och &vrig
sikerhetsbeddmning. Behovsprofilen skall innehilla relevanta
faktorer och ge évergripande forslag ifriga om placering 1 anstalt
eller anstaltsavdelning och verkstillighetsinnehdll. T tillimpliga fall
skall utredningen innehilla ett forslag till beslut enligt 7 § tredje
stycket KvaL. Ansvaret {6r utformning av verkstillighetsplanen
ligger sedan hos den anstalt dir den intagne placeras efter vistelsen
pa riksmottagningen.

7.1.3  \Verkstallighetsplanen

En verkstillighetsplan ir uppdelad 1 tre avsnitt. I avsnitt A
antecknas uppgifter om den démde samt vilken enhet och
yjinsteman som dr ansvarig for planeringen. Vidare antecknas
uppgifter frin risk- och behovsutredningen. Det giller dels
bakgrundsfaktorer (statiska) och var dessa uppgifter himtats ifrin.
Dels giller det dynamiska faktorer med uppgift om utredaren och
klienten anser att det foreligger ett forindringsbehov eller ej.
Hirefter antecknas 1 avsnitt B en sammanfattande bedémning
(risk- och behovsprofil) betriffande risken fér dterfall i brott och
misskétsamhet under verkstilligheten, positiva faktorer som
minskar risken for A4terfall 1 brott, faktorer som behéver
hanteras/bearbetas f6r att minska risken for dterfall samt risken fér
misskdtsamhet under verkstilligheten, den démdes motivation till
férindring och hinder f6r férindring. I avsnitt C antecknas
slutligen en plan for verkstilligheten. I denna del anges individuellt
prioriterade insatser utifrin beddémningen i avsnitt B och
tillgingliga resurser. Férutom den démdes behov, mél och delmal
samt vem som skall géra en insats antecknas tidplan och tidpunkt
féor maélrevision. Den démdes kommentar till planen antecknas.
Savil den domde som den ansvarige tjinstemannen skriver under
avsnitt C. Det idr endast avsnitt C som den démde far ta del av.

Nir alla uppgifter antecknats sparas de som en dokumentfil pd
en disk 1 det lokala nitverket. Nir ansvaret f6r den démde 6vergar
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till en annan enhet skickas filen 6ver till denne med hjilp av e-post.
Ofta skrivs dokumentfilen ut pd papper och liggs i akten. Det lir
inte sillan férekomma att utredaren pd den nya enheten ligger in
samma uppgifter pd nytt i en ny mall. Nir samma person blir
aktuell pa flera enheter kan alltsd samma arbete komma att utforas
pé flera olika hall.

Det pigir arbete med ett nytt datorstott system som skall kunna
anvindas av flera behoriga anvindare samtidigt och resultera i en
elektronisk verkstillighetsplan, som féljer den démde genom hela
verkstilligheten. Aven om den démde verkstiller sivil ett
fingelsestraff ~som  skyddstillsyn skall allts8 endast en
verkstillighetsplan utarbetas. Med det nya systemet skall fler
uppgifter kunna liggas in. P4 sikt bér samarbete med 6vriga
rittsvirdande myndigheter kunna leda till att minga uppgifter
redan finns tillgingliga samma dag verkstilligheten inleds samt till
att uppgifter litt kan féras dver till andra myndigheter vid behov,
t.ex. till polisen. Tanken ir att det i den elektroniska planen ocksd
skall kunna liggas in uppgifter om hur verkstilligheten fortskrider
och att den skall kunna anvindas f6r uppféljning och kontroll. Viss
tid efter det att paféljden ir till fullo verkstilld skall uppgifterna
gallras. Systemet togs i drift i manadsskiftet april-maj 2005. Under
en Overgingstid kommer verkstillighetsplaner fortsitta att
utarbetas enligt det dldre systemet.

7.2 Overviaganden och férslag

7.2.1 Behovet av verkstallighetsplanering

Kommitténs forslag: En verkstillighetsplan skall faststillas for
var och en som démits till en kriminalvirdspafél;d.

Av foéregdende avsnitt framgdr att en verkstillighetsplan skall
upprittas for i princip var och en som doémts till en kriminal-
virdspifoljd. Aven om detta arbete kan ta mycket resurser i
ansprik finns det enligt kommitténs mening goda skal for att fort-
sitta och utveckla arbetet med upprittande av verkstillighetsplaner.
For det forsta kan planerna bidra till en mer individuellt
utformad verkstillighet. Detta skapar storre forutsittningar att
tillgodose den démdes behov av hjilp och stéd samtidigt som det
minskar risken {6r storningar 1 ordnings- och sikerhetshinseende.
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Planerna wutgdr vidare ett viktigt praktiskt hjilpmedel i
kriminalvirdens dagliga verksamhet. Innehillet i verkstillighets-
planen kan anvindas for att uppfylla kravet pd att ge information
till den démde om verkstillighetens innehdll. Ledning kan sékas i
verkstillighetsplanen vid fattande av olika beslut, t.ex. betriffande
val av anstaltsplacering och vistelse utanfér anstalt, upphérande av
overvakning eller mojligheten att f8 dtnjuta sirskilda férméner.
Planerna underlittar ocks2 ett konsekvent och kontinuerligt arbete
frdin  kriminalvirdens sida under hela verkstillighetstiden.
Dessutom kan dubbelarbete undvikas genom att planen och
utredningsunderlaget till den f6ljer den démde genom verkstillig-
heten, t.ex. nir frivirden 6vertar ansvaret fér den démdes verk-
stillighet frn anstalt.

Anvindningen av verkstillighetsplaner kan dessutom ha
betydelse for styrningen av verksamheten. Genom att utveckla och
anvinda sirskilda analysinstrument och mallar f6r verkstillighets-
planerna kan kvaliteten 1 arbetet forbittras och verksamheten
styras 1 onskvird riktning. Skriftliga planer innebir att planerade
dtgirder dokumenteras, vilket wunderlittar uppféljning och
utvirdering. Detta kan bl.a. ge underlag fér en bedémning av vilka
insatser som ger bidst resultat och leda till ett bittre resurs-
utnyttjande.

Genom 6kad forutsebarhet och foljdriktighet kan anvindningen
av verkstillighetsplaner dven 6ka pdféljdernas och verkstillighets-
formernas trovirdighet. Detta giller inte minst alternativa pfoljder
och verkstillighetsformer som kontraktsvird, samhillstjinst och
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Sist — men inte minst — kan anvindningen av verkstillighets-
planer bidra till att verkstillighetstiden fir ett f6r den démde
konstruktivt inneh3ll. Planen kan vara ett viktigt hjilpmedel for att
fa den démde att ta mer aktiv del i och 6kat ansvar for arbetet med
att férindra sin situation och de férhillanden som bidragit till att
han eller hon begitt brott. Detta férutsitter dock bla. att den
démde kinner att det kan 16na sig att arbeta mot de mél som satts
upp 1 planen. Planen och dokumenterade resultat kan ocksd
anvindas for att pdvisa skotsamhet, ansvarstagande, férindrings-
vilja och initiativférmaga, t.ex. fér arbetsgivare.

Det skulle kunna ifrigasittas om det dr nédvindigt att ligga ner
resurser pd att uppritta planer fo6r de som har ett kort fingelsestraff
att verkstilla. Flera linder, bl.a. Danmark och England, har en
ordning dir det i sddana fall inte behdver upprittas nigon plan.
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Enligt kommitténs mening kan sjilvklart kriminalvirden behéva
ligga ner mer kraft vid upprittande av planer fér vissa démda, t.ex.
de som démts till lingre fingelsestraff. Dirav féljer dock inte att
det skulle saknas skil att uppritta en plan f6r de som har ett
kortare fingelsestraff att verkstilla. Aven dessa kan ha behov av
sirskilda kontroll- och stddinsatser under och efter verk-
stilligheten samt hjilp med att sitta upp mail for att leva ett icke-
kriminellt liv. Det finns sjilvklart anledning att uppritta en plan
redan 1 anstalt om det blir aktuellt med 6vervakning efter villkorlig
frigivning. Det finns ocksd skil att klargéra vad som foérvintas av
den démde under verkstilligheten foér att kunna {3 komma 1
dtnjutande av vistelse utanfér anstalt. Detta kan limpligen klar-
goras 1 en verkstillighetsplan. En annan sak ir att planen 1 vissa fall
kan komma att f8 en mycket summarisk karaktir.

Med hinsyn till det sagda féreslir kommittén att det 1 lag anges
att en plan for verkstilligheten skall faststillas f6r var och en som
doémts till en kriminalvirdspafsljd.

Idag férekommer olika benimningar pd planen fér verkstillig-
heten, t.ex. verkstillighetsplan, behandlingsplan och évervaknings-
plan. Enligt kommitténs mening kan det framstd som foérvirrande
att i forfattning och inom kriminalvirden anvinda flera olika
benimningar. Med hinsyn till att innehillet i planen bér vara
utformat dven utifrdn sikerhets- och ordningshinsyn framstdr
benimningen verkstillighetsplan som en bittre och mer rittvisande
benimning dn behandlingsplan. Det ir ocksd den benimning som
synes mest vedertagen. Skil att anvinda mer specifika benimningar
som t.ex. Overvakningsplan finns inte. Andra benimningar in
verkstillighetsplan bor dirfér utmonstras eller 1 vart fall anvindas
mycket sparsamt.

7.2.2  \Verkstallighetsplanens utformning

Kommitténs forslag och bedomning: Av verkstillighetsplanen
skall framg3 hur verkstilligheten 6versiktligt dr tinkt att gestalta
sig frdn det att den inleds till dess att paféljden ir till fullo

verkstilld. Planen skall vara individuellt utformad efter
forhillandena i det enskilda fallet.
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For att kunna tjina sitt syfte miste verkstillighetsplanen finnas i
skriftlig form. Det idr av stor vikt att planen ir utformad och
forfattad pd ett littbegripligt och enhetligt sitt. Av planen skall
klart och tydligt framgd hur den démdes verkstillighet ir tinkt att
gestalta sig.

Planen skall omfatta tiden frén verkstillighetens inledande till
dess att paféljden till fullo verkstillts. Fér den som doéms till
fingelsestraff skall siledes planen omfatta s&vil tiden i anstalt som i
frihet.

Det dr av stor vikt att planen dimensioneras pi ett
indamalsenligt sitt i forhdllande till pdféljdens lingd. Utbildning
och programverksamhet miste planeras in 1 ritt tidsskede. Nir det
giller ldnga fingelsestraff ir det av sirskild vikt att sitta in
dtgirderna i ritt skede av verkstilligheten. Det ir inte acceptabelt
att utbud och planering saknas mot slutet av verkstilligheten i
anstalt pd grund av att den démde redan har genomgatt all tinkbar
utbildning och programverksamhet. Den som démts till ett lingt
fingelsestraff miste ocksd ha kortsiktiga och strukturerade delmil
som han kan kinna sig motiverad att arbeta mot.

Verkstillighetsplanen bér utformas med hinsyn tll att
verkstilligheten fortsitter efter villkorlig frigivning. Detta giller 1
synnerhet om den démde skall std under évervakning.

Korttidsdéomda skall ha mojlighet att pabérja utbildning,
programverksamhet eller vdrd 1 anstalt med fortsittning inom
frivirden. Det ir otillfredsstillande om 4tgirder inte vidtas under
tiden i anstalt enbart pd grund av att en annan del av kriminalvirden
— frivirden — kommer att &verta ansvaret fér den doémdes
verkstillighet. For att s3 inte skall bli fallet dr det angeliget att
planen upprittas si snart som mdjligt efter att den démde tagits in
pd anstalt och att den omfattar hela verkstillighetstiden.

Planen kan inte innehilla alla detaljer om hur verkstilligheten
skall gestalta sig. Vissa delar av verkstilligheten ir det nédvindigt
att schemaligga mer ingdende, t.ex. permissionstillfillen, friging
och annan vistelse utanfér anstalt. Detsamma kan gilla IOV och
samhillstjinst. Vidare kan det ofta behdvas en mer noggrann
planering fér dvergingen frin anstalt till ett liv i frihet, i synnerhet
betriffande den sista tiden 1 anstalt.

Vid kontraktsvird och skyddstillsyn med samhillstjinst bor det
pd motsvarande sitt som vid fingelsedomar planeras for ett
verkstillighetsinnehdll efter den egentliga virdtiden respektive
samhillstjanstens fullgérande.
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Planen skall vidare vara individuellt utformad efter férhillandena
i det enskilda fallet. Sjilvklart méaste planen utformas inom ramen
for generella bestimmelser 1 gillande regelverk och riktlinjer. Det
kan alltsd inte, dven om det utifrin en individuell bedémning skulle
framstd som limpligt, komma ifriga att planera for villkorlig
frigivning innan den i lag bestimda tiden forflutit eller for att lata
nigon vara kvar i anstalt efter denna tid. Nir planen skall utformas
far alltsd ledning sékas i de specifika bestimmelser och riktlinjer
som giller for den tinkta dtgirden.

Vid bedémningen av hur verkstilligheten individuellt skall ut-
formas for den démde bor bla. f6ljande vigas in.

For det forsta miste hinsyn tas till hur risken for att den démde
begdr nya brott under och efter verkstilligheten, ej f6ljer de regler
och anvisningar som giller for verkstilligheten eller undandrar sig
verkstilligheten kan minskas eller undanréjas. Detta kan kriva
dtgirder som begrinsar den démdes rorelsefrihet, t.ex. vad giller
val av anstaltsplacering och vistelse utanfér anstalt. Om det vid
skyddstillsyn bedéms finnas en hog risk for att den démde
kommer att férsdka undandra sig vad som &ligger denne till f6ljd av
domen kan det finnas skil att 6verviga tit kontaktfrekvens och
planera fér mer ingdende kontrollitgirder. Den démdes
forhillanden kan ocksd vara sidana att insatser méste sittas in for
att forséka piverka denne att forsoka forindra kriminella
virderingar eller att bli motiverad till missbruksbehandling. Det
kan ocks3 rora sig om att sitta in stdddtgirder for att ge den démde
bittre forutsittningar att uppritthilla goda levnadsférhillanden.

Vidare bér beaktas hur den démdes behov av hjilp och st6d kan
tillgodoses under verkstilligheten. Den démde kan exempelvis,
utan att det kan sigas pdverka risken for dterfall i brott, ha behov av
likarvird som bara kan tillgodoses pd vissa anstalter.

I viss man bér hinsyn dven tas till andra personers intressen. Det
kan gilla t.ex. barn till intagna och brottsoffer. Det bor utredas om
den démde har barn och i férekommande fall hur barnets intressen
bist kan tillvaratas. Barnet kan ha utsatts {6r 6vergrepp av den
démde, uttryckt vilja att inte triffa sin far eller mor, eller ha ett
sirskilt starkt behov av kontakt med sin far eller mor. Savil
verkstillighet av fingelse som skyddstillsyn och villkorlig dom med
samhillstjinst kan behéva utformas med hinsyn tagen till detta.
Brottsoffer kan ha ett sirskilt starkt intresse av att inte behéva
konfronteras av den démde, t.ex. efter kvinnofridsbrott. I sidana
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fall kan det bli aktuellt att planera for vistelse utanfér anstalt med
forbud for den intagne att vistas pd den ort dir brottsoffret bor.

Sambhillets resurser ir begrinsade. Hinsyn miste dirfor tas till
vilka resurser som finns tillgingliga inom och utanfér kriminal-
virden. Ar tex. antalet platser pi en viss avdelning eller en viss
sysselsittning mindre dn behovet kan det vara nédvindigt att rikna
med att det kan dréja lingre tid dn vad som ir egentligen ir
onskvirt innan en viss dtgird kan realiseras.

Av effektivitetsskil kan det vidare vara nédvindigt att gora
prioriteringar i arbetet med upprittande av verkstillighetsplaner.
Detta kan innebira att utformningen av verkstillighetsplanen blir
mer omsorgsfullt gjord f6r t.ex. de som démts till 18nga straff, de
som har stort behov av hjilp och stéd samt de som ir beredda att
forsoka forindra sin livssituation.

For att frimja effektiviteten bor arbetet med att utforma
verkstillighetsplanen vidare inriktas mot de omriden som kan leda
till positiva resultat. Finns det exempelvis behov av missbrukarvird
for att motverka &terfall i brott bér arbetet inriktas mot detta
omride. Konstateras & andra sidan efter erforderlig utredning att
den démde lider av psykopatiska drag bor det inte liggas ner arbete
pd att planera f6r behandlingsdtgirder som enligt vetenskapliga ron
inte leder till ndgon bittring.

Kommittén vill hir framhilla att utformningen av verkstillig-
hetsplaner miste ske med utgingspunkten att kvinnors situation
skiljer sig &t frin minnens. Forskning har visat att kvinnor som tas
in 1 anstalt har en simre situation och djupare problematik in min
vad avser drogmissbruk, bostad, arbete, relationer, depressioner,
dubbla diagnoser, sjilvmordsférsok etc. De ir dirfor i stérre behov
av hjilp och stéd f6r att komma tillritta med detta. Det kan antas
att forhllandena f6r kvinnor som ir féremdl for dtgirder inom
frivirden ir liknande. Minga kvinnor behéver ocksd hjilp och stéd
for att bearbeta 6vergrepp, misshandel och andra férnedrande
handlingar. Intagna kvinnor kriver ocksi nirvaro, samtal och
kontakt med personal pd ett helt annat sitt in vad som normalt ir
fallet med min i samma situation. Samtidigt ser risken fér
storningar 1 ordnings- och sikerhetshinseende annorlunda ut fér
kvinnor. Kvinnor begir sillan grovre brott under verkstilligheten.
Det férekommer i princip inga upplopp, sénderslagna avdelningar
eller problem med gingbildningar. Fritagningsforsok eller rymning
med hot och vld ir ocks3 sillan fé6rekommande.
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7.2.3  \Verkstillighetsplanens innehall

Kommitténs bedomning: Planen bor innehilla vissa grund-
liggande uppgifter om den démdes person och verkstilligheten.
Vidare bér planen innehdlla de dtgirder som skall vidtas under
verkstilligheten, tidpunkter f6r nir detta skall ske och vem som
skall vidta &tgirderna. Underlaget till bedémningen bér
redovisas. I planen bér komma ull klart uttryck vad som
forvintas av den démde och vilka mil som han eller hon har att
striva efter. Hirutover boér planen innehdlla kortfattade
uppgifter om kraven pi skotsamhet, vad det féreslagna
formanssystemet innebir och vilka sanktioner som kan komma
ifrga vid misskdtsamhet.

Verkstillighetsplanen bér férst och frimst innehdlla vissa
grundliggande uppgifter, t.ex. den démdes personuppgifter, aktuell
dom och kriminalvdrdsmyndighet samt vem eller vilka tjinstemin
som har upprittat planen och ansvarar f6r dess genomférande. Det
boér ocksid framgd vem som 1 férekommande fall skall vara
kontaktman, handliggare respektive overvakare for den démde.
Vidare bér alltid framgd tidpunkter f6r utvirdering av
verkstilligheten och nir paféljden ir tillfullo verkstilld.

Planen méste vidare innehilla de dtgirder som skall vidtas under
verkstilligheten, nir de skall vidtas och vem som skall vidta dem.
Underlaget till bedémningen bér 1 princip redovisas.

Enligt kommitténs mening dr det av vikt att den démde
uppmuntras att ta egna initiativ och férm3s att ta eget ansvar for att
forindra beteende och andra férhillanden som bidragit till att han
eller hon begdtt brott. I planen bor dirfér komma till klart uttryck
vad som férvintas av den démde och vilka mil som han eller hon
har att striva efter. Det bor ocksd klargoras vilka mil som ir
viktigast att uppnd samt nir och hur de bér uppnis. Milen bér vara
enkla, detaljerade och mitbara, s att det ir méojligt att f6lja upp
utfallet av insatserna. Dirmed kan planen utgéra den grund frin
vilken man kan mita vilka framsteg som den démde goér under
verkstilligheten. Vid verkstillighet av fingelsestraff bor det sirskilt
framgd om maélen skall uppnds fore eller efter villkorlig frigivning
frén anstalt.

Foér den som démts till skyddstillsyn bér planen innehilla bl.a.
tidpunkt f6r nir &vervakningen skall upphéra. Kontaktfrekvens
med tjinsteman och &vervakare samt i vilken form kontakterna
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skall iga rum, t.ex. genom besck eller telefon, bor framgi. Aven
innehillet 1 kontakterna bor klargoras. Sirskilda foreskrifter, t.ex.
om programverksamhet, 6ppenpsykiatrisk vird och samhillstjinst
skall anges. Aven hur skadestind skall regleras liksom kontroll-
dtgirder kan behova klarliggas i planen.

I planen fér den som démts till fingelse bor anges var den
démde skall vara placerad under verkstilligheten. Det bor ocksd
framgd p8 vilken niva i férmanssystemet som han eller hon befinner
sig och vad som giller f6r forflyttning till en hogre nivd (se avsnitt
11.2). Sysselsittning och annan verksamhet som den intagne
forvintas genomgd i anstalt och efter villkorlig frigivning bor anges
liksom sirskilda vird- och hjilpinsatser. Planen bor ocksg innehélla
incitament fér den intagne, t.ex. om och nir det kan bli aktuellt
med overflyttning till mindre slutna férhillanden, vistelse utanfér
anstalt och villkorlig frigivning samt andra férméner. Detta ir
sirskilt viktigt for dem som doémts till lingre fingelsestraff. For
dessa bor det sirskilt framgd hur utslussningen frin anstalt till
frihet skall g till. I planen bor ocksd anges kontrollitgirder for
tiden efter villkorlig frigivning. Nir det giller évervakning efter
villkorlig frigivning kan 1 évrigt hinvisas till vad som nimnts ovan
betriffande skyddstillsyn.

Om fingelsestraffet skall verkstillas genom korttidsboja (se
kapitel 26) bor bla. framgd nir 6vervakningen skall inledas och
avslutas liksom foreskrifter och anvisningar. Schema 6ver vistelse
utanfér bostaden, aktiviteter m.m. kan som nimnts ovan biliggas
planen.

I planen bér vidare kortfattat anges vilka krav pd skotsamhet
som finns, vad f6rménssystemet kan medféra och vilka sanktioner
som kan komma ifriga vid misskétsamhet. Den démde bor
underteckna planen for att visa att han eller hon tagit del av den.
Den bor ocksd undertecknas av ansvarig tjinsteman.
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7.2.4  Tidpunkt for faststdllande av planen

Kommitténs bedomning: Verkstillighetsplanen skall faststillas
snarast efter det att domen blivit verkstillbar. Foreslar frivirden
skyddstillsyn som pafsljd skall en preliminir plan utarbetas fore
huvudférhandlingen. Kan kontraktsvird komma ifriga miste
verkstillighetsplanen faststillas fére huvudférhandlingen 1
brottmalet.

Det finns inte skil for kommittén att 6verviga en bestimd tid
inom vilken verkstillighetsplanen bér ha. I princip kan dock sigas
att kriminalvdrden bor ha firdigstillt planen kort tid efter att
domen blivit verkstillbar. Det finns dock nigra fall dir det kan
finnas skil att firdigstilla planen redan fére domen eller forst 1 ett
senare skede.

Nir det kan bli aktuellt med kontraktsvird mdiste en
verkstillighetsplan vara upprittad redan fére tingsrittens dom.
Detta f6ljer av 30 kap. 9 § brottsbalken och hinger samman med
att ritten skall kunna bedéma om verkstillighetsinnehillet ir
adekvat samt tillrickligt ingripande och kidnnbart med hinsyn till
brottslighetens art och straffvirde. Av betydelse ir ocksd att den
tilltalade skall vara inférstddd med vad piféljden innebir och
acceptera de sirskilda 3taganden som kontraktsvirden innebir.
Rittegdngen och en hotande fingelsedom kan hir bidra till att den
tilltalade blir mer motiverad att ta itu med sina problem och
acceptera planen.

Vid fingelse framgdr det huvudsakliga verkstillighetsinnehillet
av gillande regelverk och domen. Betriffande dom till skydds-
tillsyn ir det dock idag ofta oklart vad domen kan komma att
innebira och verkstillighetsinnehdllet kommer oftast till klart
uttryck forst en tid efter domen.

Som ett led 1 att ge pafoljden ett klarare innehdll bor frivirden,
nir den i sitt yttrande till ritten foresldr skyddstillsyn som paféljd,
bifoga en preliminir verkstillighetsplan dir det i huvudsak framgir
hur verkstilligheten dr tinkt att gestalta sig. Detta &kar
mojligheten for den tilltalade och andra att f6rstd och férutse vad
domen till skyddstillsyn medfor. Aven om det inte bér uppstillas
nigot krav pd samtycke frin den démde, fir det i de flesta fall
forutsittas att den tilltalade godkinner planen. Detta kan ske hos
frivirden likavil som infér ritten.
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Det bor betonas att det ir friga om en preliminir plan. Vissa
uppgifter kan av naturliga skil inte limnas férrin dom meddelats.

Aven om en preliminir plan har upprittats bor det inte
ankomma pd ritten att i domslutet féreskriva att den démde skall
folja planen eller pd annat sitt faststilla den. Diremot stdr det
ritten fritt att i domskilen nirmare utveckla skilen for sitt
pafoljdsval och dirvid kanske rekommendera ett ndgot annorlunda
verkstillighetsinnehdll dn det frivirden féreslagit. Det kan t.ex.
bero pd att det framkommer indrade foérhillanden sedan den
preliminira verkstillighetsplanen férfattades, att nigon viktig
dtalspunkt ogillas eller liggs ner, att brottens straffvirde gor det
pikallat med sirskilda foreskrifter eller att tingsritten gér en annan
bedémning rorande risken for dterfall 1 brott.

Kriminalvirden bér snarast efter skyddstillsynsdomen firdig-
stilla och ligga fast innehillet i1 verkstillighetsplanen. Det kan
forutsittas att rittens synpunkter som regel kommer att beaktas.

Mot den nu foreslagna ordningen kan invindas att frivirden sitts
under stérre tidspress samt att den kan medféra onddigt arbete nir
ritten ogillar talet eller viljer en annan paféljd in skyddstillsyn.
S&dana farhigor bér dock inte éverdrivas. Det ir inte meningen att
onddig tid skall liggas ner pd den preliminira planen eller att varje
detalj rérande verkstilligheten skall redovisas. Tidsitgingen kan
minskas genom anvindning av sirskilda bedémningsinstrument
och mallar. T de fall dir ritten viljer en annan kriminalvardspfsljd
ir det for 6vrigt inte sikert att arbetet gjorts i onédan. Det arbete
som lagts ner pd den preliminira planen kan nimligen vara till gagn
vid utformningen av hur denna pifoljd skall verkstillas. Enligt
kommitténs mening bér det dessutom vara littare att f4 till stind
ett samarbete med den domde kring verkstillighetsplanering nir
han eller hon stir under ritteging in efter det att domen
meddelats. Detta bor pd det hela taget kunna frigora resurser for
frivirden.

Det kan férekomma att ritten démer till skyddstillsyn trots att
frivirden inte limnat nigot sddant forslag eller inte alls limnat
nigot yttrande. Nigra skil att inskrinka denna méjlighet finns
inte. I sddana fall bér man kunna férutsitta att ritten i sina
domskil limnar synpunkter om verkstillighetsinnehillet.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff bor verkstillighets-
planen firdigstillas kort tid efter det att den blivit verkstillbar. Den
démdes forhillanden kan dock behéva utredas under en kort tids
vistelse 1 anstalt, t.ex. pd en introduktionsavdelning. P4 grund av att
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det kan drgja innan den som ir pd fri fot paborjar verkstilligheten
far i dessa fall en viss tidsutdrikt accepteras.

Aven om planen kommer att firdigstillas forst efter domen kan
det ibland vara en god idé att inleda arbetet med planen lingt
dessforinnan. Det giller t.ex. om den démde ir hiktad och har
erkint vad som lagts honom eller henne till last samt paféljdsvalet
framstdr som forhdllandevis klart. Den hiktade kan dessutom se
positivt pd att borja planera for att ge verkstilligheten ett
meningsfullt innehall.

En dom till skyddstillsyn med foéreskrift om sambhillstjinst ir
omedelbart verkstillbar. Detta innebir att samhillstjinsten kan
anordnas trots att domen 6verklagas. Oavsett detta bor det inte
finnas nigot hinder att piborja arbetet med det arbetsschema som
skall goras for samhillstjinsten.

Sammanfattningsvis bér en skriftlig verkstillighetsplan vara
upprittad snarast mojligt efter verkstillbar dom. Om det blir
aktuellt med kontraktsvird skall dock en verkstillighetsplan vara
upprittad fore rittens huvudférhandling. For det fall frivirden i
sitt yttrande foresldr skyddstillsyn som paféljd skall en preliminir
verkstillighetsplan ges in till ritten. Planen skall dock liggas fast
forst efter domen. Vid fingelsestraff skall planen alltid liggas fast
snarast mojligt efter att domen blivit verkstillbar och senast kort
tid efter det att den démde intagits pé anstalt.

7.2.5 Vem som skall uppratta planen och planens kvalitet

Kommitténs bedomning: Kriminalvirden skall se till att den
som arbetar fram planen har erforderlig kompetens och 1 évrigt
ir limplig for uppdraget samt ge olika former av stéd till denne.
Planen skall faststillas av en annan tjinsteman in den som
arbetat fram planen.

Det faller inom kriminalvdrdens ansvar att uppritta verk-
stillighetsplanen.

Arbetet med att uppritta verkstillighetsplaner innehdller minga
moment och kan vara av hég svirighetsgrad. Detta stiller mycket
héga krav pd den som skall uppritta planen. Arbetet utférs normalt
av en frividrdsinspektor eller virdare. For att uppritta planen bér
krivas erforderlig kompetens. Tjinstemannen miste ha férméiga
inte bara att gora kvalificerade risk- och behovsbedémningar utan
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dven att kunna bedéma vilka féljder dessa bedémningar bér ge.
Detta forutsitter kvalificerad utbildning, inte minst i vad giller att
anvinda sirskilda behovs- och riskhanteringsinstrument. Den som
skall anvinda sddana instrument méste f6r 6vrigt vara vil fortrogen
med de risker och brister som nyttjande av sddana instrument kan
vara forknippade med. Enligt kommitténs mening krivs ocksd
engagemang och fallenhet f6r arbete med verkstillighetsplaner. Det
ir enligt vad kommittén erfarit tveksamt om alla som idag
upprittar planer har nu redovisade kvalifikationer.

Nir det giller upprittande av verkstillighetsplaner f6r démda
som har en mycket komplex och méngfacetterad problematik kan
det krivas sirskild hog kompetens. Detta arbete eller del av arbetet
bor dirfér anfértros tjinstemin eller en extern person som har
sirskild kompetens inom det aktuella omrddet, t.ex. inom psykiatri.

Sammanfattningsvis bér kriminalvirden se till att den som
arbetar med verkstillighetsplanering har den kompetens som krivs
och 1 dvrigt dr limplig f6r uppdraget. For att uppfylla detta krav
kan det vara limpligt att uppritta en lista 6ver kompetenskrav for
upprittande av olika slag av verkstillighetsplaner. Att ta fram en
sddan lista faller inte inom kommitténs uppdrag utan ankommer
nirmast pd kriminalvirdens styrande enheter.

For att kunna uppritthdlla en hég kvalitet pd verkstillighets-
planerna idr det vidare viktigt att det finns ett fungerande besluts-
stdd. Inom kriminalvdrden kan exempelvis finnas ridgivnings-
enheter dit tjinstemin kan vinda sig med frigor i enskilda fall.
Kriminalvirden bér i stédjande syfte ocksd 16pande utveckla och
utvirdera behovs- och riskhanteringsinstrument i samrid med
experter pd omradet. Dirvid bér hinsyn tas till instrument som
utvecklats inom andra verksamhetsomrdden och i andra linder. Det
ir av vikt att instrumenten och de skriftliga verkstillighetsplanerna
far en utformning som goér dem litta att tillimpa. Det behovs ocksd
ett vil utvecklat datoriserat anvindarstod. Kommittén utgdr ifrn
att det arbete som pdgdr med att utveckla ett system med ett sidant
stdd kommer att leda till o©kad kvalitet och effektivare
kriminalvdrd. Kriminalvrden bor kontinuerligt arbeta med att
ytterligare utveckla och férbittra systemet.

For att ytterligare 6ka planernas kvalitet och frimja enhetlighet
bor verkstillighetsplanen faststillas av en annan tjinsteman in den
som arbetat fram planen, t.ex. rittsvirdsinspektor eller tjinsteman i
chefsstillning. Planen kan ocksd faststillas 1 sirskilda kollegium.
Kommittén vill inte férorda ndgot av alternativen, utan detta bor
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overldtas 8t kriminalvirden att avgéra. Den eller de som skall
faststilla planen kan ocksi fungera som stéd och ge rdd till den
som arbetar fram planen.

Det finns en risk for att arbetet med upprittande av
verkstillighetsplaner kan uppfattas som onddig pappersexercis av
de tjinstemin som skall arbeta fram planen samt att de démda inte
i erforderlig omfattning informeras om planens innehdll och
betydelse. S& far inte vara fallet. Ett sitt att motverka detta ir att se
till att den personal som ansvarar f6r utformningen av planerna har
erforderlig utbildning och kompetens samt engagemang och
forstdelse for hur systemet fungerar. For detta kan krivas att
tjinstemin som ansvarar for verkstillighetsplaneringen ir vil
fortrogen med forhillandena dven pd andra enheter inom
kriminalvirden.

7.2.6 Samrad och samverkan

Kommitténs forslag och bedémning: Den doémde skall
informeras om innebérden av verkstillighetsplaneringen. Vidare
skall samrd hillas med den démde fér att ta reda pd hans eller
hennes behov och synpunkter p8 dtgirder och mal. Innan planen
liggs fast skall den démde beredas tillfille att yttra sig 6ver
innehdllet. Planen skall dokumenteras och 6verlimnas till den
intagne.

Kriminalvirden skall inhimta uppgifter om den démde och
andra férhillanden som kan vara av betydelse vid utformningen
av verkstillighetsinnehillet frdn andra myndigheter, organisa-
tioner och enskilda. I vissa fall bér kriminalvirden kunna anlita
sakkunniga som kan bistd vid bedémningen av vilket verkstillig-
hetsinnehdll som 1 det enskilda fallet kan vara limpligast.

Det ir — som vid flera tillfillen tidigare pdpekats — av stor vikt att
den démde uppmuntras att ta egna initiativ och férmés att ta ett
eget ansvar for att forindra sin situation. Den démde méste dirfor
s langt det dr mojligt f6rmas att medverka i planeringen.

Det ir sjilvklart att uppgifter och synpunkter som den démde
limnar bér beaktas vid utformningen av verkstillighetsplanen, men
det méste vara kriminalvirden som slutligt gér bedémningen av vad
den skall innehélla. Det fir inte bli sd att den démde dikterar sitt
eget verkstillighetsinnehdll 1 strid mot vad som bist kan antas
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motverka risken for dterfall i brott m.m. En annan sak ir att
pifoljder som kontraktsvird och samhillstjinst samt program-
verksamhet och vissa andra &tgirder normalt férutsitter den
démdes samtycke.

For att kunna medverka pa bista sitt maste den démde forst och
frimst informeras om vad verkstillighetsplaneringen innebir och
vad som férvintas av honom eller henne under verkstilligheten.
Han eller hon méste sirskilt f3 veta att det kan 16na sig att ta aktiv
del i verkstillighetsplaneringen samt visa initiativiérmdga, ansvars-
tagande och férindringsvilja.

Vidare bér samrdd hillas med den démde f6r att utréna hans
eller hennes behov och synpunkter pd &tgirder och mal under
verkstilligheten. Innan planen liggs fast bor den démde ges tillfille
att yttra sig om innehéllet i planen, inbegripet pd vilka huvudsakliga
grunder och vilken utredning den vilar. Den démde méste veta vad
som férvintas av denne under verkstilligheten och kinna till hur
verkstilligheten 4r tinkt att gestalta sig. Han eller hon bér dirfor fa
en kopia av planen nir den lagts fast.

Vad som nu sagts om den démdes mojlighet att 3 del av
uppgifter giller dock med den begrinsning som i sillsynta fall kan
folja av sekretess, t.ex. med hinsyn till rikets sikerhet.

I arbetet med att uppritta verkstillighetsplanen maste kriminal-
vdrden inhimta uppgifter om den démde och andra férhillanden
som kan vara av betydelse vid utformningen av verkstillig-
hetsinnehillet. Sidana uppgifter kan behéva inhimtas frén andra
myndigheter, t.ex. hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, krono-
fogdemyndigheten, dklagare och polisen. Kommittén vill framhilla
vikten av att andra myndigheter, inom ramen for gillande bestim-
melser om handlingsoffentlighet och sekretess, limnar ut uppgifter
som kan vara av betydelse till kriminalvirden.

Som framgdtt ovan kan det ibland krivas sirskild hég kompetens
for att bestimma vilket verkstillighetsinnehdll som 1 det enskilda
fallet framstar som limpligast. I sddana fall kan det till ledning vid
bedémningen vara nédvindigt att ta hjilp av sakkunniga t.ex. frin
andra myndigheter.

Det ir vidare mojligt att andra myndigheter skall eller bor svara
for dtgirder under verkstilligheten, t.ex. hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten, arbetsférmedlingen, kronofogdemyndigheten och
polisen. Ibland kan ett batteri av dtgirder behéva sittas in.

Det idr ocksd mojligt att frivilligorganisationer och enskilda
personer, t.ex. nirstdende, vill limna uppgifter som kan f3
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betydelse vid utformningen av verkstilligheten. De kan ocks8 svara
for dtgirder som bor beaktas vid planliggningen.

7.2.7 Planens genomférande

Kommitténs forslag och bedémning: Kriminalvirden skall
utforma verkstilligheten i enlighet med den uppgjorda planen.
Nir sirskilda omstindigheter foranleder det fir mindre avsteg
goras frin planen. Den démde skall vara skyldig att félja planen.

Det ligger 1 sakens natur att verkstilligheten sd ldngt som méjligt
skall utformas i enlighet med den uppgjorda planen. Verkstillig-
hetsplanen kan dock inte ges ndgon omedelbar rittslig betydelse
for beslut som kriminalvirden skall fatta under verkstilligheten.
Skall det t.ex. fattas ett beslut om permission eller upphérande av
dvervakning méiste det goéras en sjilvstindig bedémning av om
forutsittningarna for detta dr uppfyllda. Tillstdnd kan alltsd inte ges
enbart pd grund av att det planerats fér permission eller
upphérande av 6vervakningen sedan en viss tid av straffet forflutit.

Diremot bor planens innehdll rent faktiskt kunna beaktas i
samband med att beslut skall fattas. Har den démde t.ex. uppfyllt i
planen faststillda mal bor detta som regel inverka positivt pd
beslutet. Om denne § andra sidan inte aktivt verkat {6r att uppfylla
de mil som satts upp 1 planen kan det istillet inverka negativt pd
beslutet.

I nista avsnitt behandlas behovet av kontinuerlig uppféljning av
verkstillighetsplanen. Aven vid sidan av sidan uppféljning kan det
ibland uppkomma behov av smirre dndringar. Kriminalvirden bor
dirfor 1 vissa situationer ha méjlighet att gora avsteg frin planen
utan att denna behdver revideras. Sddana beslut bér kunna fattas pa
timligen l8g nivad. Erforderlig kontroll av dessa beslut far goras i
samband med den sedvanliga uppféljningen av planen

Den démde ir i princip skyldig att f6lja vad som ankommer pd
honom eller henne enligt verkstillighetsplanen foér att fi dtnjuta
férméner under verkstillighet i anstalt. Sddana forméner kan i vissa
fall ocksd dras in om planen inte f6ljs. Den som &tnjutit férménen
av en frivirdspafsljd eller en alternativ verkstillighetsform riskerar
att f3 verkstilla tid 1 anstalt om han eller hon inte féljer planen.
Aven andra disciplinira piféljder kan komma ifriga. Den démde ir
sdledes — oavsett pafoljd och verkstillighetsform — skyldig att f6lja
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verkstillighetsplanen. Detta bor komma till klart uttryck i det nya
regelverket.

7.2.8 Uppféljning av planen

Kommitténs bedomning: Verkstilligheten skall med 3iter-
kommande mellanrum utvirderas. Nir det finns anledning till
det skall verkstillighetsplanen dndras.

Det miste finnas rutiner f6r uppféljning av verkstillighetsplanen.
Som ovan angetts bor planen innehdlla tidpunkter f6r utvirdering
av verkstilligheten. Sddan utvirdering miste ske regelbundet. Hur
ofta utvirdering skall ske dr beroende av bla. piféljdens art och
omfattning samt foérhillandena i1 det enskilda fallet. Det far
ankomma pi kriminalvirden att ange nirmare riktlinjer om
tidsintervall.

Vid utvirderingen miste samrdd hillas med den démde och
denne bor ges tillfille att yttra sig 6ver foreslagna forindringar.

Den planerade utvirderingen bor for det forsta ta sikte pd
utfallet av de mal som satts upp i verkstillighetsplanen. Har den
démde uppnitt ett delmdl inom foéreskriven tid kan verkstillig-
heten fortsitta enligt planen. I annat fall f8r 6vervigas om planen
bér dndras.

Om det inte idr uppenbart obehovligt bér vidare en
kompletterande utredning foretas som tar sikte pd om risken for
dterfall 1 brott m.m. och den démdes behov har forindrats.
Exempelvis kan en mycket positiv utveckling ha lett till att risken
for aterfall i brott minskat, vilket kan leda till en annan bedémning
om anstaltsplacering etc. Aven andra forhillanden kan ha
forindrats  som  boér  inverka pd  utformningen  av
verkstillighetsplanens innehall.

Aven om tidpunkten fér utvirdering inte intritt kan det
féorekomma anledning till indring av planen, t.ex. efter forflyttning
pd grund av misskétsamhet eller dndrade férutsittningar for
sysselsittning. Detta har berdrts 1 foregiende avsnitt. Ndgon regel
av innebdrd att den démde kan pdkalla dndring av planen fére
utsatt utvirderingstidpunkt bér dock inte finnas. Enligt
kommitténs mening kan det mot bakgrund av att planen regel-
bundet ses dver inte anses befogat eller nédvindigt att ta kriminal-
virdens resurser i ansprdk for att prova sddana framstillningar.
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Nir ansvaret for den démdes plan 6vergdr frin en enhet till en
annan, t.ex. frin anstalt till frivdrd, bér en utvirdering ske av hur
verkstilligheten dittills utfallit. En skriftlig ligesrapport be-
triffande planen miste 6verlimnas till den mottagande enheten.
Det ir inte tillrickligt att en muntlig rapport limnas.

Nir overvakning skall komma ifrdga efter villkorlig frigivning
skall ett sammantriffande ske mellan den démde och frivirds-
yjinstemannen f6r vidare planering. Detta mote bér enligt
kommitténs mening héllas pd anstalten fore villkorlig frigivning. P3
motet kan dven den som haft ansvar for verkstillighetsplanen pd
anstalt medverka liksom representanter frdn andra myndigheter
och andra personer som kan behéva medverka med insatser under
verkstilligheten. Kriminalvirden kan behéva samordna sidana
mdoten dven i andra sammanhang, t.ex. som ett led i férberedelserna
for frigivning nir det giller ldngtidsdémda eller som ett led i
frivirdens arbete med stéd och kontroll. Sidana méten kan
genomféras med videokonferens och andra tekniska hjilpmedel.
Mot slutet av verkstilligheten bor en slutlig utvirdering av
verkstilligheten ske tillsammans med den démde. Dirvid bér
sirskilt tas upp i vad man maélen 1 verkstillighetsplanen uppndtts
och hur den démde skall gd vidare f6r att leva ett samhillsanpassat
liv utan brottslighet.

Vad som framkommit vid utvirderingen bor alltid dokumenteras
1 planen.

7.2.9 Behovet av lagreglering

Kommitténs férslag: Det skall finnas en &vergripande
bestimmelse 1 lag om att en verkstillighetsplan skall faststillas
for var och en som démts till en kriminalvirdspdfsljd. Av lag
bor vidare framgd att den démde ir skyldig att folja planen.
Vidare skall i lag anges att planen skall ses 6ver med
dterkommande mellanrum och nir det finns anledning tll det. I
ovrigt bor riktlinjer finnas i férordning och kriminalvdrdens
foreskrifter.

Bestimmelserna om verkstillighetsplanering har tillkommit vid
olika tidpunkter och saknar idag en enhetlig utformning.
Regleringen finns i foérfattningar pd olika nivier. Ndgon enhetlig
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benimning finns inte. Aven ifriga om innehillet i regleringen
skiljer det sig t.

Enligt kommitténs mening bér  bestimmelserna  om
verkstillighetsplanering av lagtekniska och sprikliga skil fa en mer
enhetlig utformning. Hinsyn fir givetvis tas till de skillnader som
ir sakligt motiverade utifrdn pféljdens eller verkstillighetsformens
art, omfattning och karaketir.

Av lag bér framgd att en verkstillighetsplan skall faststillas for
var och en som ir démd till en kriminalvdrdspdfsljd. Av lag bor
vidare framg den démdes skyldighet att f6lja planen.

Nir det giller riktlinjerna fér verkstillighetsplanernas utform-
ning och innehdll kommer de att behéva indras 1 takt med
forindringar av pdfoljdssystemet och kriminalvirden. Inom
forskningen ir verkstillighetsplaneringen ett prioriterat omride
och nya forskningsrén om vad som ir viktigt vid verkstillig-
hetsplaneringen kan ocksi medfora att det dr nédvindigt att indra
regleringen. Vidare ir de instrument som anvinds vid risk- och
behovsutredningen féremadl for stindig dversyn och forfinas hela
tiden. Till detta kommer de férindringar som féljer av informa-
tionsteknologins utveckling. Det kommer dirfér att frin tid till
annan finnas behov av att indra riktlinjerna fér verkstillig-
hetsplanernas utformning och innehdll. Med hinsyn till detta
framstdr det som mindre limpligt att i lag faststilla nigra mer
ingdende bestimmelser om planens utformning och innehill. Detta
bor istillet framgd av férordning och kriminalvirdens féreskrifter.
Detsamma giller bestimmelser om tidpunkt fér nir planen skall ha
upprittats och faststillts, vem som skall uppritta planen,
kompetenskrav, dtgirder for att sikra planernas kvalitet samt
information till den démde och samrdd med denne.

Aven de nirmare riktlinjerna om revidering av planen och
uppfoljning f6r detta bér finnas i férordning och kriminalvirdens
foreskrifter. Med hinsyn till den vikt som méste tillmitas planens
revidering och uppféljning bér dock i lag klargéras att planen med
dterkommande mellanrum skall ses 6ver och nir det finns
anledning till det dndras.
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8 Kriminalvardens anstalter

8.1 Anstaltsbegreppet

Med 1974 ars KvaL inférdes begreppet kriminalvirdsanstalt istillet
for fingelse och fingvirdsanstalt. Enligt kommitténs mening ir
begreppet kriminalvirdsanstalt inte helt lyckat. Det ir otympligt
och ger ett ndgot oegentligt intryck. Det ir emellertid vil inarbetat
och det ir svért att se ndgot annat bra alternativ.

Visserligen anvinds fortfarande ofta benimningen fingelse for
de byggnader med omkringliggande omriden dir de som déms till
fingelse placeras. Ordet fingelse ir emellertid virdeladdat och ir
féor minga synonymt med oacceptabla inlisningsférhillanden.
Fingelse dr ocksd beteckning pd sjilva straffet och det kan vara
forvirrande att anvinda samma ord i tvd betydelser 1 samma
lagstiftning. Kommittén har dirfér stannat f6r att anvinda
begreppet kriminalvdrdsanstalt eller anstalt dven i den nya lag-
stiftningen.

8.2 Anstaltsstrukturen

En effektiv kriminalvird forutsitter en tydlig och indamélsenlig
anstaltsstruktur. Det méste siledes finnas en 6vergripande styrning
av antalet anstalter och antalet platser pd varje anstalt. Det mdste
vidare finnas en mélsittning betriffande hur manga platser som bér
vara belagda. Det ir ocksd viktigt att ta stillning till anstalternas
geografiska beligenhet och att klarligga de faktiska grinserna for
anstaltsomriden.
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8.2.1 Bakgrund

Nigon lag som generellt reglerar hur anstaltsstrukturen skall se ut
finns inte. Linge utgjorde varje anstalt en egen myndighet. S3 ir
inte lingre fallet férutom vad giller ndgra f4 anstalter. Betriffande
dvriga anstalter bestimmer enligt 9 b § férordningen (1990:1018)
med instruktion fér Kriminalvirdsverket KVS vilka hikten och
anstalter som skall finnas inom varje kriminalvirdsmyndighet. KVS
bestimmer ocksd hur minga platser det skall finnas vid varje hikte
och anstalt. Av 9 ¢§ tredje stycket samma férordning foljer att
antalet platser fortlpande skall anpassas till behovet.

I regeringens regleringsbrev till kriminalvdrden anger regeringen
dterrapporteringskrav och sirskilda mél fér anstaltsstrukturen. T
regleringsbrevet fér 2005 anges bla. att kriminalvirden skall
redovisa 1 vilken utstrickning nuvarande platsutbud motsvarar
klientpopulationens behov och vilka dtgirder som vidtagits for att
anpassa platsutbudet till behoven.

Kriminalvirden dger och férvaltar inte sjilv de anstalter som man
disponerar (jfr 3§ forordningen 1993:527 om férvaltning av
statliga fastigheter, m.m.) men har ind4 i praktiken ett stort ansvar
for lokalerna. Enligt férordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalférsérjning fir varje myndighet i princip sjilv
besluta om sin lokalférsérjning och inom ramen fér befintliga
resurser ingd de hyres- och arrendeavtal som behovs for
verksamheten. Om en planerad lokalférindring forutsitter 6kad
tilldelning av anslagsmedel, héjning av avgifter eller motsvarande
fir myndigheten dock besluta om forindringen endast efter
medgivande av regeringen. Enligt sistnimnda férordning ansvarar
varje myndighet fér hur de lokaler som den disponerar anvinds.

I maj 2005 finns det 57 anstalter frin Haparanda i norr till Ystad
i séder. Anstalten 1 Visby var minst och har endast 4 platser, medan
den i Kumla var stérst med 257 platser. Enligt Aktuell statistik frin
kriminalvirden (ASK) fér januari 2005 skulle det finnas totalt
4 778 nominella platser pd anstalterna. P4 grund av reparationer och
andra temporira arrangemang var dock inte alla platser tillgingliga.
Genom att t.ex. ta gemensamhetsutrymmen i ansprik som bostads-
rum och lita ndgra intagna dela rum var 4 755 platser belagda.
Sidana s.k. beredskapsplatser har i statistiken inte angetts som
nominella eller tillgingliga.

Som framgdr av nedanstdende statistikuppgifter minskade
medeltalet belagda platser under ndgra &r frén mitten av 1990-talet.
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Anledningen till minskningen var bla. att antalet personer som
démdes till fingelse minskade samt att det fér nigra av dessa
infordes mojlighet att verkstilla fingelsestraffet utanfor anstalt
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll. De senaste
fem &ren har antalet belagda platser 6kat. Den frimsta anledningen
till detta tycks vara att antalet grova brott okar med lingre
fingelsedomar som f6ljd.

P38 grund av ett minskat behov av antalet platser bérjade
kriminalvirden pi mitten av 1990-talet att ta bort ett antal
anstaltsplatser. Som exempel kan nimnas att det 1995 fanns 5 220
nominella platser medan motsvarande antal &r 2000 endast uppgick
till 4 157. For att mota det 6kade behovet som uppstdtt under de
senaste dren har dock kriminalvirden bérjat tillskapa fler platser.

Tabell 8.1 Medeltal nominella, tillgdngliga och belagda platser samt
beldggningsgrad (procent) i forhallande till antal tillgdngliga
platser 1993-2003

1993 1994 1995 1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Nominella 4290 4837 5220 4957 4569 4243 4165 4157 4246 4380 4520
Tillgéngliga 4285 4806 4947 4786 4477 4087 408 4125 4228 4345 4498
Belagda 4001 4349 4327 4045 3593 3573 3596 3712 3892 4121 4461

Belaggnings- | 934 90,5 87,5 84,5 80,3 87.4 88,0 90,0 92,1 94,8 99,2
grad (%)

Riksdagen uttalade vid flera tillfillen i borjan av 1990-talet att
beliggningsgraden pd anstalterna bor vara omkring 85 procent for
att mojliggéra differentiering av intagna samt ett effektivt
resursutnyttjande (se t.ex. 1994/95:JuU16s. 7).

I budgetpropositionen for budgetaret 1997 bedémde regeringen
att det extra utrymme som méste finnas i anstaltsorganisationen
kan minskas och platserna utnyttjas mer effektivt. En generell
norm f6r beliggningen ansdgs utgora ett alltfér trubbigt
instrument fér att mita och sikerstilla kvalitet. Riksdagen
(1996/97:JuU:1 s. 56 f.) delade denna uppfattning och uttalade att
85-procentsmélet kunde &verges och ersittas med ett flexibelt
system som tar hinsyn till férhillandena pd de enskilda anstalterna.
Utskottet forutsatte att platsutnyttjandet dven efter inférandet av
den nya ordningen sker med bibehillen sikerhet och hég kvalitet
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samt att regeringen nira foljde utvecklingen av beliggningen pd
anstalterna.

Enligt KVS bedémning kommer behovet av nya anstaltsplatser
att fortsitta 6ka de nirmaste dren (se nedan). For att méta det
okade behovet begirde KVS den 31 januari 2003 att regeringen
skulle ge myndigheten i uppdrag att bygga en ny kriminalvirds-
anliggning som skulle tillféra 300 nya platser. Vid sidan hirav avsig
KVS att tillskapa 700 platser genom om- och tillbyggnad av
befintliga anstalter.

Regeringen beslutade emellertid den 8 maj 2003 att vidare
dtgirder for etablering av en ny anstalt inte skulle vidtas. Istillet
beslutade regeringen att KVS inom ramen foér befintliga
ekonomiska resurser skall tillskapa fler anstalts- och hiktesplatser
for att mota det behov som bedéms uppstd. Enligt regeringen ir
det i forsta hand en friga fér KVS att kontinuerligt avgora hur
ménga platser som skall tillskapas och var dessa platser skall
lokaliseras.

I beslutet angav regeringen ocksd inriktningen pd den fortsatta
utbyggnaden av platser. Exempelvis ansdg regeringen det angeliget
att anstaltsstrukturen gick i riktning mot stérre och firre enheter.
Vidare borde platser skapas som kan anvindas pd ett flexibelt sitt
avseende sikerhet och beliggning. Verksamheten kan di littare
anpassas till tillfilliga variationer av anstaltspopulationens samman-
sittning och storlek. I detta sammanhang nimnde regeringen att
skapande av bostadsrum som wutan stdrre forindringar kan
anvindas av fler intagna medfér att kriminalvirden snabbare kan
moéta tillfilliga 6kningar av anstaltspopulationen. En flexibel
anvindning skall ocksd méjliggéra f6r kriminalvirden att 1 stdrre
utstrickning omvandla anstaltsplatser till hiktesplatser.

KVS har i budgetunderlaget for &r 2006 bedémt att behovet av
platser kommer att stiga f6r att &r 2008 uppgd till 6 400 platser.
Bedémningen ir beriknad efter en beliggningsgrad om 90 procent.
Antalet belagda platser beriknas dd uppg2 till 5 900.

KVS har i budgetunderlaget angett att det genomsnittliga plats-
utnyttjandet (beliggningsgraden) inte bér éverstiga 90 procent for
att kunna differentiera intagna, flytta dem av sikerhetsskil och ta
celler ur bruk f6r reparation.

I budgetunderlaget har KVS vidare presenterat en ldngsiktig
lokalférsérjningsplan  f6r &ren 2005-2008, som innebir bla.
avvecklande av nigra ildre anstalter och utékning av antalet platser.
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8.2.2  Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: Det klargors i lag att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fattar beslut i frigor som
ror anstaltsstrukturen.

Anstaltsstrukturen méiste kontinuerligt ses éver och anpassas till
forindrade behov och krav. Antalet anstalter samt platser mdste
variera i takt med att fingelsepopulationen 6kar eller minskar. Nya
anstalter kan behéva inrittas. Aldre anstalter kan behova tas ur
bruk och ersittas av mer dndamélsenliga och mer verksamhets- och
kostnadseffektiva lokaler. Av samma skil kan nya platser behéva
tillskapas pd nigon befintlig anstalt. Det kan ocks3 finnas anledning
att pd ndgot hill ta bort nigra platser. Krav pd 6kad differentiering
av de intagna och andra férindringar av kriminalvdrdens verksam-
het kan ocksi leda till att anstaltsstrukturen miste ses over.
Hirutéver finns det vid nybyggnation samt om- och tillbyggnad
alltid anledning att 6verviga lokaliseringsort, t.ex. med beaktande
av principen om att intagna skall placeras si nira hemorten som
mojligt.

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for att anstaltsstrukturen
anpassas till rddande behov. Konkreta beslut som rér anstalts-
strukturen, t.ex. anstalternas antal, storlek och lokalisering, bér
dock i forsta hand falla inom kriminalvdrdens ansvarsomride.
Myndigheten har dirvid att beakta de krav som gillande regelverk
stiller samt den styrning regeringen utdvar genom t.ex. budget-
anslag, regleringsbrev och sirskilda beslut. Noédvindiga for-
indringar bor kunna ske pd ett snabbt och effektivt sitt. Nigon
specifik bestimmelse 1 Kval eller annan lag som reglerar
regeringens eller kriminalvdrdens kompetens att fatta beslut i
frigor som ror anstaltsstrukturen finns inte.

Anstaltstrukturen dr av stor betydelse fér verkstilligheten av
fingelsestraff. I en lag som skall reglera de 6vergripande riktlinjerna
for verkstilligheten av fingelsestraff ir det enligt kommitténs
mening naturligt att det finns en bestimmelse som klargér vem
som har ansvaret for anstaltsstrukturen. Kommittén féreslar dirfor
att det 1 den nya lagen anges att regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, fattar beslut i frigor som ror anstalts-
strukturen.

I bla. regeringens instruktion och regleringsbrev finns bestim-
melser som ger kriminalvirden mojlighet att fatta beslut om
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férindringar av anstaltsstrukturen. Det kan dock finnas goda skil
att se 6ver om kommitténs forslag och bedémningar bor féranleda
klargérande indringar i t.ex. férordning eller regleringsbrev. En
sddan 6versyn faller dock utanfér ramen f6r kommitténs arbete.

Det ankommer inte heller pd kommittén att géra en ingdende
oversyn av hur den framtida anstaltsstrukturen bér se ut eller att
ange inriktningen pd den utbyggnad av anstaltsplatser som pdgar.
Minga av de férslag som kommittén limnar kan dock f& betydelse
for anstaltsstrukturen. I avsnitt 32.2 redovisar kommittén vilka
effekter som forslagen kan f8 f6r anstaltsstrukturen. Det finns
ocksd anledning att hir framféra ndgra synpunkter som kommittén
har pd anstaltsstrukturen.

Det ir av stor vikt att det pd alla anstalter klart framgdr var den
yttre grinsen for anstaltsomrddet gir och vilka grinser som kan
finnas inom ett anstaltsomride. Grinserna bér fastslds i anstaltens
ordningsforeskrifter eller i annan limplig form. Fér att det inte
skall rdda nigon tvekan f6r personal, intagna och besdkare bor
grinserna vara tydligt markerade genom staket, stingsel, mur eller
liknande.

Idag férekommer ofta ett samarbete mellan anstalter som ir
beligna pi olika platser. Som exempel kan nimnas att verksam-
heten vid anstalten Holmingen utanfér Falkoping bedrivs som en
filial till Tidaholmsanstalten. Vid en anstalt kan det ocks3 tillhanda-
hillas sysselsittning for intagna utanfér det egentliga anstalts-
omrddet, tex. 1 jordbruk eller ambulerande skogsbruk. Si sker
exempelvis vid anstalten Rédjan i Mariestad. Till Rédjans jordbruk
transporteras dven intagna frin anstalten Mariestad.

Enligt kommitténs mening kan det inte finnas ndgot hinder fér
en anstalt att bedriva verksamhet pd flera olika stillen. En anstalt
kan siledes ha avdelningar och verksamhet pa olika hill. En sidan
ordning kan leda tll ett bittre resursutnyttjande och en bittre
verksamhet, t.ex. vad giller utslussning och mojligheten att
forflytta intagna mellan olika avdelningar beroende pd vilken nivd
de befinner sig i férmanssystemet.

Kriminalvirden fir i likhet med alla andra myndigheter ingd de
avtal som behdvs for sin verksamhet. Om myndigheten anser det
limpligt kan det inte finnas nigot hinder att ocks3 &ta sig att utféra
jordbruk eller skogbruk pd annans mark fér att bereda intagna
sysselsittning. Om verksamheten bedrivs utanfér ett egentligt
anstaltsomrdde boér dock verksamhetsstillets fysiska grinser
klargéras 1 ordningsforeskrifterna eller pd8 annat sitt. S8dana
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verksamhetsstillen fir anses hora till anstalten. Under den tid som
de démda ir sysselsatta i jord- eller skogsbruket och befinner sig
inom definierade grinser fir de dirfér anses vistas inom anstalten.
Att intagna fir transporteras mellan olika verksamhetsstillen
behandlas i kapitel 28.

Det bér betonas att mojligheten att bereda sysselsittning
utanfér det egentliga anstaltsomridet inte fir anvindas for att
kringgd reglerna om nir en intagen fir vistas utanfér anstalt.
Verksamheten bor vara av ndgorlunda permanent karaktir. Det kan
t.ex. aldrig komma i friga att ge ndgra {8 intagna sysselsittning
under ndgon vecka med t.ex. ommalning av ett hus som ir beliget
utanfér anstalt.

8.3 Indelning med hansyn till sakerhet och ordning

8.3.1 Bakgrund

Enligt 3 § KvaL skall en kriminalvirdsanstalt eller en avdelning av
en anstalt med hinsyn till graden av sikerhet vara 6ppen eller
sluten. Av samma bestimmelse framgar att en sluten avdelning kan
inrittas som sikerhetsavdelning med sirskild 6vervakning och
begrinsad gemensamhet mellan de intagna. I bestimmelsen anges
ocksd att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, beslutar om vilka anstalter eller anstaltsavdelningar
som skall vara ppna eller slutna och vilka slutna avdelningar som
skall vara sikerhetsavdelningar.

KVS har fitt i uppdrag att bestimma vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som skall vara 6ppna eller slutna och hur minga
platser det skall finnas vid varje hikte och anstalt. Anstalts-
organisationen skall vara utformad s3 att den bl.a. tillgodoser olika
behov av sikerhet.

Den 1 januari 2001 indelades landets anstalter 1 Sppna
anstalter/anstaltsplatser, slutna anstalter/anstaltsplatser samt slutna
anstaltsplatser med forhéjd sikerhet. Vid val av anstaltsplacering
skall beaktas att det finns skillnader 1 sikerhetsnivd mellan de
slutna anstalterna. Det finns anstaltsplatser med férhéjd sikerhet
dels som en hel avdelning, dels som enstaka platser pd andra
avdelningar pd anstalter med den hogsta graden av sikerhet.

Genom 2001 &rs beslut om ny anstaltsindelning upphivdes den
sikerhetsklassificering som KVS hade infért i januari 1994. 1994 ars
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klassificering innebar att landets anstalter indelades i fyra siker-
hetsklasser dir klass T var lika med hégsta sikerhetsnivd och
klass IV ligsta nivd (i princip de 6ppna anstalterna).

I praktiken har 1994 ars sikerhetsklassificering fortsatt att
anvindas for att beskriva en anstalts sikerhetsnivd. Indelningen
byggde bla. pd anstaltens fysiska status (murar, stingsel, larm
m.m.) och anstaltens lokalgeografiska beligenhet. Vidare skulle
personaltitheten vara anpassad till sikerhetskraven, samarbetet
med lokala myndigheter och institutioner bygga pd gemensamt
utarbetade och dokumenterade rutiner samt verksamheten vara
anpassad till det klientel som differentierats till anstalten.

Bakgrunden till 2001 &rs anstaltsindelning var att KVS ansig att
1994 ars sidkerhetsklassificering forsvirade ett effektivt utnyttjande
av anstaltsplatserna vad gillde sivil placering som forflyttning.
1994 &rs sikerhetsklassificering tillkom for att méjliggora en fysisk
och teknisk upprustning av anstalterna i sikerhetshinseende.
Diremot fanns ingen koppling till placering eller differentiering av
intagna och det saknades incitament for utslussning av de
langtidsdémda genom systemet.

KVS har den 3 mars 2005 fattat beslut om en ny sikerhets-
klassificering. Enligt den nya indelningen skall det finnas sex
sikerhetskategorier (A-F). En kopia av sikerhetsklassificeringen
finns inlagd som bilaga 4. 2005 &rs sikerhetsindelning syftar till att
mojliggdra en effektivare fordelning av medel for sikerhetshéjande
dtgirder och en mer korrekt differentiering av de intagna.

Foér nirvarande finns 27 anstalter med Sppna platser. P4 15 av
anstalterna finns enbart 6ppna platser. Det finns 10 slutna anstalter
som har nigon enstaka dppen avdelning. Tvd av anstalterna har
ungefir hilften 6ppna och hilften slutna platser. Det férekommer
ocksd att en sirskild utslussningsenhet har inrittats inom ett
anstaltsomride.

Som nidmnts ovan har KVS ansett det énskvirt med en flexibel
anstaltsindelning som kan underlitta placering och forflyttning av
de intagna samt skapa incitament {6r utslussning genom systemet.
Med hinsyn till detta 6nskemadl anses det vara till férdel om det
finns bdde dppna och slutna avdelningar pd en anstalt. Fér 6ppen
anstalt finns inte nigra krav pd sikerhetshéjande byggnation eller
teknik. Anstaltsomrddet ir avgrinsat frimst av ordningsskil och
nigra egentliga rymningshinder finns inte. Bostadsférliggningarna
ir som regel l8sta under nattetid. Dérrar och fonster som av
brandutrymningsskil inte f&r vara lista ir forsedda med
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utbrytningslarm. Bemanningen ir anpassad till arbete frimst inom
ramen foér programverksamhet, frigivningstérberedelser, utsluss-
ningsverksamhet och allmint omhindertagande. Sikerhetsarbetet
bestdr frimst av nirvarokontroller och uppmirksamhet 3t av-
vikande beteenden hos de intagna.

Det finns idag 40 anstalter med slutna platser. En sluten
anstaltsavdelning skall ha resurser for att férhindra rymning,
brottslig verksamhet, insmuggling, missbruk samt hot och vild.
Kontrollinsatserna koncentreras pd att férebygga, uppdaga och
hantera olika former av hot mot sikerheten. Resurser finns for t.ex.
tillfillig placering av intagen i avskildhet och kroppsbesiktning.
Vissa avdelningar har resurser f6r stindig évervakning nir intagna
vistas 1 grupp och fér att kunna begrinsa gruppstorleken. Den
slutna anstaltsavdelningens perimeterskydd skall bestd av strick-
metallstingsel, betongmur eller liknande. Skalskyddet i lokaler dir
intagna vistas utan tillsyn skall bestd av betong eller likvirdigt.
Fonster har galler eller sikerhetsglas med utbrytningslarm.
Overvakningskameror samt person- och verfallslarm finns. All in-
och utpassering 1 anstalten sker genom sluss och kontrolleras.
Sektionering kan férekomma och i vissa avdelningar medger
byggnationen inre differentiering. Personalens sikerhetsarbete har
en framtridande roll. Bemanningen skall jimfort med ppen anstalt
vara forstirkt fér att svara mot hogre krav pd kontroll och
dvervakning. Kunskapen om konflikthantering skall vara god.

Slutna anstaltsavdelningar med f6rhéjd sikerhet finns pd Kumla,
Hall och Tidaholm. En sddan avdelning skall effektivt motverka
kvalificerade former av rymning och fritagning. Skalskyddet ir
forstirkt och det skall finnas en kvalificerad riskhantering. Genom
den forstirkta sikerheten skall allvarlig brottslighet forhindras
liksom allvarligt hot och vild inom institutionen. Kontroll-
insatserna ir omfattande. Olimpliga konstellationer undviks
genom mojlighet till sektionering och antalet intagna som
samtidigt vistas tillsammans begrinsas. Nir flera intagna vistas
tillsammans skall de std under stindig tillsyn. Resurser finns fér att
med hog sikerhet overvaka och kontrollera bessk och fér att
begrinsa och kontrollera de intagnas kommunikation med varandra
och yttervirlden. Avdelningen skall vara omgirdad av en mur med
overklittringsskydd och ett inre larmat stingsel med 6ver-
klittringsskydd samt ett yttre stingsel mot inbrytningsférsok.
Skalskyddet bestdr av betong eller likvirdigt. Dérrar och fénster
uppfyller héga krav mot utbrytning och ir férsedda med
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utbrytningslarm. Overvakningskameror och larm finns. All in- och
utpassering skall ske genom sluss och kontrolleras. Avdelningarna
har byggnadsmissiga forutsittningar att hdlla smi grupper av
intagna avskilda frin varandra liksom enskilda intagna frin de
ovriga. Personalens kompetens och bemanning ir sirskilt anpassad
till arbetet med att férebygga och hantera allvarliga konflikter och
andra risker samt till det allminna omvirdnadsarbetet. Kunskapen
om de intagnas beteenden skall vara vilutvecklad.

Som nimnts ovan finns enligt lag mojlighet att lita inritta
sirskilda sikerhetsavdelningar. Sidana avdelningar har inrittats pa
anstalterna Hall och Kumla. Dir placeras rymningsbenigna intagna
vars kriminalitet anses vara av speciellt samhillsfarlig art.

8.3.2  Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag och bedomning: Anstalterna och
avdelningar pd anstalterna bor vara indelade 1 olika sikerhets-
kategorier. I lag anges att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, beslutar om indelningen.

Till kriminalvirdens viktigaste uppgifter hor att férhindra
fritagning och rymning frin anstalt samt att motverka nya brott
under verkstilligheten och andra ordningsstérningar. Det ir
visentligt att anstalterna och verksamheten vid anstalterna
utformas s8 att dessa uppgifter kan fullgoras pa bista sitt. En sddan
ordning stiller krav pd bla. fingelsernas geografiska ligen och
byggnadstekniska utformning, teknisk &vervakningsutrustning
samt personaltithet och rutiner. Sektionering av anstalterna i
mindre enheter med begrinsade kontaktytor mellan olika grupper
av intagna kan vara nédvindig. Aven verksamheten vid anstalterna
méste utformas med hinsyn till kraven pd sikerhet och ordning.
Det kan gilla personalstyrkans storlek och sammansittning samt
personalens sikerhets-, underrittelse- och kontrollarbete. Viktiga
bestdndsdelar i sistnimnda arbete ir personalens dagrutiner och
forhallningssite till de intagna. Det kan ocksd vara nodvindigt att
inskrinka de intagnas mojligheter att f3 vistas utanfor anstalt och
deras kontakter med omvirlden.

Att uppritthdlla samma sikerhet pd alla landets anstalter ir inte
mdjligt och inte heller 6nskvirt. En varierad sikerhetsgrad ir av
stor praktisk betydelse for sivil de démda som kriminalvirden.
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Som en grundliggande princip foér en human kriminalvird far
nimligen anses gilla att intagna, inom de grinser som féljer av att
det ir friga om ett fingelsestraff, skall vistas under si 6ppna
anstaltsférhdllanden som mgjligt och inte vara underkastade mer
ingripande begransnmgar dn vad sikerheten och ordningen kriver.
En sddan princip kan ocksd underlitta utslussningen frin anstalt till
frihet och motverka att den démde begir nya brott. Principen
medfér ocksd att kriminalvirdens resurser utnyttjas pd ett mer
rationellt sitt. Som regel krivs nimligen storre resurser ju hogre
sikerheten dr. Genom att placera skétsamma och ej rymnings-
benigna intagna pd avdelningar med mindre slutna férhdllanden
kan kriminalvirden spara resurser och sitta in dessa dir de bittre
behovs.

A andra sidan kan inte férhllandena helt skilja sig &t frin anstalt
till anstalt. Kraven pd forutsebarhet och likhet infér lagen innebir
att intagna som utgdr 1 stort sett lika stora risker i sikerhets- och
ordningshinseende bor vara placerade pd anstalter med nigorlunda
jimforbara forhdllanden. En annan ordning skulle sannolikt vara
svir att forklara f6r allminheten och leda till stort missnéje hos
intagna som — kanske med ritta — kinner sig forférdelade. En helt
igenom individuell anstaltsstruktur dr ocksi svir att férena med
moderna krav pd kriminalvidrdens planering av verksamheten och
dagliga arbete. Den skulle dessutom leda till beliggningsproblem
och framstdr som ineffektiv ur kostnadssynpunkt.

I enlighet med vad som sedan linge gillt inom svensk och
utlindsk kriminalvird behévs dirfér en grovt schematiserad indel-
ning av anstalter i olika sikerhetskategorier.

Som tidigare framgdtt forekommer det idag flera olika indel-
ningar i sikerhetsgrader. Detta ir enligt kommitténs mening inte
onskvirt. Flera slags indelningar kan uppfattas som férvirrande och
leda till misstérstind. For att undvika detta bor det finnas endast
en indelning av anstalterna i sikerhetskategorier.

Indelningen boér vara tydlig och littbegriplig. Med hinsyn till
sistnimnda 6nskem3l kan det ifrdgasittas om benimningen 6ppen
anstalt dr sirskild lyckad. Benimningen oppen anstalt kan ge
intryck av att det ir tilldtet for intagna att nir som helst limna
anstalten eller att besdkare kan komma och gi som de vill. S3 ir
inte fallet. Aven intagna pd 6ppna anstalter har en hogst begrinsad
rorelsefrihet och mojligheten att uppritthdlla kontakten med
omvirlden ir beskuren pd ett pdtagligt sitt. Det sagda talar for att
begreppet 6ppen anstalt bér utmonstras. Hiremot kan anféras att
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indelningen 1 6ppna och slutna anstalter ir vedertagen och har
anvints under ling tid. Aven med beaktande av detta ligger det,
enligt kommitténs mening, nira till hands att anvinda en annan
terminologi. Det finns dock inte skil f6r kommittén att bestimma
vilken annan terminologi som kan anses mest lamphg Tills vidare
kommer dirfér kommittén att anvinda sig av nuvarande
terminologi.

Med hinsyn till den vikt som maste tillmitas sikerhetsarbetet
bor det finnas klara riktlinjer foér vilka kriterier som skall vara
uppfyllda f6r att en anstalt skall klassificeras 1 en viss kategori. En
tydlig ordning 1 detta avseende borde gynna kriminalvirdens
dagliga och strategiska arbete samt ge mojlighet f6r kriminalvirden
och regeringen att sitta upp mal for sikerhetsarbetet som kan
utvirderas och féljas upp.

Som nyss nimnts finns idag en indelning i lag betriffande olika
sikerhetskategorier. Det ir enligt kommitténs mening inte
nédvindigt att 1 en sidan 6vergripande lagstiftning som kommittén
har att foresli ha kvar sjilva indelningen i lag. Andrade
forhillanden kan ocksd gora att indelningen snabbt bér dndras.
Detta talar ocksd emot en indelning i lag. Det kan visserligen finnas
framstillningstekniska férdelar med att anvinda sig av indelningen
1 lag. Fordelarna kan dock inte anses vara si stora att de i sig
motiverar lagstiftning.

Ett skil som kan vara virt att fista storre avseende vid ir att en
indelning 1 olika sikerhetskategorier kan medféra en stringare
verkstillighet fér de intagna som placeras pd en anstalt eller
avdelning med hog sikerhetskategori. Detta skulle med hinsyn till
rittssikerheten kunna motivera en reglering 1 lag. Kommittén
menar dock att rittssikerhetsaspekten pd ett fullt tillfredsstillande
sitt kan beaktas 1 den materiella regleringen rérande bla.
placeringsbeslut, rittigheter och férminer fér intagna samt
sirskilda villkor for verkstilligheten. Ndgon indelning av sikerhets-
kategorierna i lag kan dirfor inte anses nédvindig.

Det boér istillet vara tillrickligt att det av den nya lagen framgar
att regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer,
beslutar om en indelning av anstalter i olika sikerhetskategorier. En
reglering 1 forordning eller féreskrift innebir en storre flexibilitet
och ger storre mojligheter att kontinuerligt indra indelningen efter
hand som behovet férindras.

Det kan tilliggas att en indelning av anstalter 1 olika sikerhets-
kategorier indirekt kan leda till en klassificering av de intagna. For
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nigra intagna kan sikert en sidan stimpel motverka det brotts-
forebyggande arbetet. Klassificeringen kan leda till férvintningar
frdin omgivningen pd icke onskvirda beteenden som den intagne
medvetet eller omedvetet kan kidnna ett tryck pd sig att infria.
Sidana effekter av fingelsestraffet dr dock svira att motverka dven
utan en anstaltsindelning i olika sikerhetskategorier. Under alla
forhdllanden dr detta ndgot som kriminalvirden har att
uppmirksamma och sitta in &tgirder mot fér att nd beteende-
férindringar 1 mer 6nskvird riktning.
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8.4 Indelning med hansyn till behovet av behandling
8.4.1 Bakgrund

Den 1 januari 2005 fanns, enligt aktuell statistik frdn kriminal-
virden, f6ljande typer av platser inom kriminalvarden:

Tabell 8.2 Antalet specialplatser

Specialplatser Tillfalligt

Inréttade | Stangda  Oppnade | Totalt Utvzeocggng Bef,g;f:fs_
kare-monton | 9| 14 || u
b e | s | oo [ | o
Avd. for narkotikamiss-
brukare - sérskild motiva- 112 0 0 112 0 2
tionsavdelning
Allvérdsavdelning 33 0 0 33 0
Avd. for sérskilt krdvande 18 0 0 18 0
Motivationsavdelningar for
alkohol- och blandmiss- 144 0 0 144 0
brukare
Avd. for psykiskt storda 49 0 0 49 0
Avd. for utvisade 64 0 0 64 0
Narkotikafria platser 374 0 0 374 0
Riksmottagning 65 0 0 65 0
Sexualbrottslingsavdelning 221 0 0 221 0
Sjukavdelning | s | o o || o |
Stédavdelning 54 12 0 42 0
Sakerhetsavdelning | 2 | o o | 2| o |
Sarskild roavdelning 78 0 12 90 0 3
Ungdomsavdelning | e | o o | e | o |
Utslussningsavdelning 132 0 0 132 0
Arrestavdelning 43 0 0 43 0
Totalt 2786 22 16 2780 0 39
Kvinnoplatser 286 0 0 286 0 5
frirerid B IR e I

Kélla: Kriminalvéardens statistik

I foljande avsnitt limnas en redogérelse for de platserna.
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Avdelning for narkotikaberoende

I syfta att bekimpa narkotikamissbruket inom kriminalvirden har
KVS under &r 2002 infort ett mer differentierat platssystem for
narkotikamissbrukare. Det nya systemet f6r narkotikaplatser utgor
en del 1 den nationella handlingsplanen mot narkotika som
genomfdrdes under dren 2002-2005 (prop. 2001/02:91).

Antalet narkotikaplatser kommer successivt att 6ka fram till ar
2006. Platserna indelas i tre kategorier; plats pd behandlingsavdel-
ning, motivationsavdelning eller sirskild motivationsavdelning.
Under 2004 fanns det 1 378 narkotikaplatser; varav 500 platser pd
behandlingsavdelning, 764 platser pd motivationsavdelning och
138 platser pd sirskild motivationsavdelning.

Den 6vergripande maélsittningen f6r samtliga platser for
narkotikamissbrukare ir att motivera narkotikamissbrukare till
drogfrihet och att erbjuda dem limplig behandling inom kriminal-
virden eller genom samarbete med andra myndigheter och
organisationer. Alla avdelningar skall ha en miljo som stddjer
positiva foérindringsprocesser hos klienterna och ett tydligt
strukturerat innehdll. En intagen som vill skall kunna flytta mellan
de olika kategorierna av narkotikaplatser. Urinprovskontroller och
andra utvecklade metoder f6r att spira och férhindra férekomst av
narkotika skall genomféras.

Verksamheten vid motivationsavdelningar har dven innan den
nationella handlingsplanen bérjade gilla karakteriserats av en mer
individuellt inriktad verkstillighet dn vid normalavdelningarna.
Rent generellt kan sigas att man pd dessa speciella avdelningar
efterstrivat en behandlingsinriktad stimning. Genom handlings-
planen har kriminalvirden styrt verksamhet och resurser till olika
typer av avdelningar och tydliggjort strukturen kring narkotika-
platserna. P3 bide motivationsavdelningar och behandlings-
avdelningar goérs s.k. ASI-utredningar rérande intagna, dvs.
strukturerade intervjumetoder fér bedémning av alkohol- och
narkotikarelaterade problem.

Motivationsavdelning

Alla intagna med narkotikamissbruk placeras inledningsvis pd en
motivationsavdelning. Dir ir dven intagna som &terfallit 1 missbruk
placerade.
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P3 en motivationsavdelning erbjuds motivationssamtal sdvil
individuellt som i grupp enligt en modell f6r motiverande samtal.
Intagna skall dessutom erbjudas en limplig blandning av program-
verksamhet som t.ex. arbete, studier eller allminna program riktade
mot impulsstyrning och brott. Intagna som skall delta i program-
verksamhet for sitt missbruk skall i férsta hand flyttas till en
behandlingsavdelning. P4 en motivationsavdelning tas urinprov vid
misstanke om missbruk, efter permissioner och efter besok.

Behandlingsavdelning

Intagna fir frivilligt soka sig till en behandlingsavdelning. P34 en
sddan avdelning upprittar Kriminalvirden ett kontrakt med den
intagne. I kontraktet anges bl.a. hur urinprovstagning skall ske. P4
en behandlingsavdelning skall alla intagna g igenom brotts- och
missbruksrelaterade program. Sjilviérvaltning férekommer i
varierande omfattning. Vidare skall det finnas en limplig blandning
av arbete, studier och annan programverksamhet som tar sikte pd
denna malgrupp.

P4 en behandlingsavdelning skall personalen aktivt arbeta for
vistelser utanfér anstalt 1 olika former.

KVS har utarbetat standardiserade kontrakt foér samtliga
behandlingsavdelningar i landet. Om en intagen limnar ett positivt
urinprov innebir det som regel att han eller hon férflyttas till en
motivationsavdelning. Aven placering pi behandlingshem med st6d
av 34 § Kval kan vara ett alternativ.

Sérskild motivationsavdelning

P3 en sirskild motivationsavdelning placeras missbrukare som
aktivt motarbetar rehabiliteringen genom att vigra limna urinprov
eller delta i programverksamhet, som fér in narkotika i anstalten
eller som uppfér sig hotfullt eller vildsamt.

De sirskilda motivationsavdelningarna ir inte avsedda f6r dem
som 4terfaller under motivations- eller behandlingsfaserna utan fér
dem som ir destruktiva och férstér motivationsarbetet. Aven pi en
sirskild motivationsavdelning arbetar man med motivationssamtal i
syfte att f§ den intagne motiverad fér behandling. P4 de sirskilda
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motivationsavdelningarna ir kriminalvirden dterhdllsam med besok
och vistelse utanfor anstalt.

Narkotikafria anstalter

Narkotikaférekomsten pd anstalterna varierar. Vissa anstalter ir
mer utsatta dn andra och tillgdngen pd narkotika varierar kraftigt
over tid. Det har visat sig vara svirt att tillimpa missbruks-
relaterade program pd avdelningar dir de som ingdr i programmet
inte ir avskilda fr8n ovriga intagna. P4 de avdelningar dir man
lyckats skapa och uppritthdlla intagnas engagemang har det dock
visat sig att narkotika sillan férekommer.

Enligt den sirskilda narkotikasatsningen skall en intagen som
inte vill komma i kontakt med narkotika kunna erbjudas en
narkotikafri verkstillighet. I detta syfte har KVA Asptuna, Kalmar,
Smilteryd och Tillberga inrittats f6r dem som inte ir narkomaner
och f.d. narkomaner med lingvarig dokumenterad drogfrihet.

Avdelning med programverksamhet {6r alkoholberoende

Den som har grovt rattfylleri som huvudbrott i domen skall
normalt placeras i en av de sirskilda avdelningar dir han eller hon
far tillging till programutbudet fér alkoholberoende. Aven i andra
fall d& ndgon démts for alkoholrelaterad brottslighet kan placering
i en sddan avdelning vara limplig.

Avdelningarna ir 6ppna och det fir inte finnas sikerhetshinsyn
som talar mot placering i avdelningen.

Intagna som kriver extra resurser avseende omhindertagande

For intagna som kriver extra resurser avseende omhindertagande
finns sjukavdelningar, stédavdelningar och psykiatriska avdel-
ningar.

I sjukavdelning placeras den som behéver och ir motiverad for
mer individualiserad somatisk respektive psykiatrisk behandling,
omvirdnad eller tillsyn in vad som kan erbjudas i en annan
avdelning inom kriminalvirden.

I stodavdelning placeras démda som till f6]jd av en personlig-
hetsstérning har pdtagliga svirigheter att klara en normal anstalts-
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tillvaro och fér vilka sjukhusvird eller placering vid psykiatrisk
avdelning inom kriminalvirden inte ir aktuell. En férutsittning fér
att en intagen skall placeras pd en stédavdelning ir vidare att denne
uppvisat ett utagerande beteende med férhéjd aggressivitet eller
har en uttalad benigenhet till allmint destruktiva handlingar.

I psykiatrisk avdelning placeras démda som, utan att behdva
sjukhusvird, ir i behov av och ir motiverade f6r sddan individuell
psykiatrisk omvirdnad eller tillsyn som inte kan erbjudas i nigon
annan avdelning inom kriminalvirden. Det dr framfér allt psykiskt
storda personer som inte ir utagerande eller aggressiva. De
fungerar nigorlunda i grupp. Men de orkar i regel inte med en
hégre grad av gemensamhet. De intagna har ofta nigon form av
medicinering eller psykolog- eller psykiaterkontakt.

Sexualbrottsdomda

I dag finns 4tta anstalter som ansvarar f6r sexualbrottsdémda, varav
fyra ir slutna (Norrtilje, Hirnésand, Skogome och Kristianstad)
och fyra ir 6ppna (Tillberga, Viskan, Smilteryd och Kristianstad).
P& dessa anstalter bedrivs programverksamhet som riktar sig
sarskilt till den som ir domd for sexualbrott, se vidare avsnitt
12.2.2 ang. det s.k. ROS-programmet.

8.4.2  Overviaganden

Kommitténs beddmning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om indelningen av
anstalter med hinsyn till de démdas sirskilda behov.

Kriminalvirden har sedan linge inrittat anstalter och avdelningar
efter den sirskilda behandling som bedrivs dir. Denna mojlighet
bér finnas dven med den nya lagen. Kriminalvirden bér siledes se
till att verksamheten kan tillgodose de sirskilda behov som intagna
har. Detta forutsitter att det finns anstalter och avdelningar med
olika behandlingsinriktning. Vilka olika slags avdelningar som bor
finnas miste anpassas till férindringar av de intagnas behov. Okar
exempelvis antalet intagna med psykiska besvir kan det finnas
behov av fler avdelningar som kan méta de sirskilda behov som
denna grupp har. Det ir regeringens eller, efter delegation,
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Kriminalvirdens sak att bestimma om en sidan indelning av
anstalter eller anstaltsavdelningar.

8.5 Indelning av avdelningar i féormansnivaer

Kommitténs bedomning: Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om indelning av
anstalter i avdelningar med hinsyn till utbudet av férméner.

Kommittén har till uppgift att foresld hur ett mer utvecklat
system for positiv respektive negativ  forstirkning kan
dstadkommas. Formdanssystemet behandlas 1 avsnitt 11.3.2. I
mojligaste mdn skall avdelningarna anpassas efter férméns-
systemet, vilket innebir att det pd varje avdelning skall finnas
endast intagna som befinner sig pd den nivd 1 férminssystemet
som avdelningen ir avsedd fér. Kommittén har emellertid inte
knutit forménssystemet till placeringen pd en viss avdelning.
Indelningen av avdelningar efter forménssystemet bor, enligt
kommitténs mening, i princip kunna ske inom ramen fér den
befintliga anstaltsstrukturen. Exempelvis kan behandlings-
avdelningar utgéra avdelningar fér intagna pd en férhéjd nivd i
formanssystemet. Det dr 1 stillet regeringens eller efter
delegation, kriminalvirdens sak att meddela foreskrifter om
indelningen av avdelningar i olika f6rmansnivder.
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9 Placering

9.1 Gallande regelverk
9.1.1 Placering
Allmint

I 7 och 7 a§§ Kval regleras 1 vilken anstalt en intagen skall
placeras. Det idr i férsta hand sikerheten som ir utslagsgivande.
Utgdngspunkten ir att en intagen inte skall placeras under mer
slutna former in sikerheten 1 varje enskilt fall kriver.

Enligt huvudregeln skall en intagen dirfér placeras i Sppen
anstalt. Sirskilda skil krivs fér placering i sluten anstalt. Med
sirskilda skil avses foretridesvis sikerhetsskil. Det skall siledes
foreligga omstindigheter som talar f6r att bevaknings- och
kontrollatgirder verkligen behévs for att sikerstilla att den intagne
inte avviker frdn anstalten och inte heller fortsitter med brottslig
verksamhet under verkstilligheten. Vidare giller en presumtion f6r
att den som kan befaras missbruka eller pd annat sitt ta befattning
med narkotika under verkstilligheten skall placeras 1 en sluten
anstalt.

Aven den intagnes behov har betydelse fér placeringen. I den
mén sirskild sysselsittning eller behandling knyts till en viss sluten
anstalt skall intagna som har behov av och efterfrigar en sddan
sysselsittning eller behandling kunna placeras i den anstalten
oberoende av om det ir nédvindigt av sikerhetsskil eller inte.

Nir det giller valet mellan anstalter av samma slag, dvs. mellan
olika Sppna anstalter och mellan olika slutna anstalter, anges
uttryckligen 1 7a§ att den som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas i viss anstalt skall placeras i denna anstalt
om det dr limpligt. Vidare anges 1 den bestimmelsen att vid valet av
anstalter av samma slag skall placering dven ske utifrdn vad som ir
dgnat att frimja en indamailsenlig planering av frigivningen. Det
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sistnimnda innebir att nirhetsprincipen har stor betydelse vid
beslut om anstaltsplacering iven om den inte lingre ir en
overordnad norm (se prop. 1994/95:124 s. 47).

Anstaltsplaceringen har sin grund i en helhetsbedémning av den
démdes situation. Paragrafen ir dirfér inte en heltickande beskriv-
ning av vad som skall beaktas vid valet mellan anstalter av samma
slag. Utdver det som anges i paragrafen skall t.ex. tas hinsyn till
vilken sikerhetsnivd som ir motiverad och till att intagna som kan
befaras missbruka narkotika och som inte kan férmaés att g igenom
behandling mot sitt missbruk bor héllas dtskilda frin andra intagna.
Den s.k. narkotikasatsningen har inneburit en tydligare dtskillnad
av intagna med ett drogmissbruk beroende pd deras motivation till
behandling foér sitt missbruk (ang. narkotikaplatserna se
avsnitt 8.4).

Kvinnor och unga intagna

Aven fér kvinnor och ungdomar giller sirskilda placeringsregler.
En intagen som inte fyllt 18 &r fir, enligt 8 § forsta stycket Kval,
inte placeras i en anstalt dir han eller hon vistas tillsammans med
intagna 6ver 18 &r, om det inte kan anses vara till hans eller hennes
bista. Den intagne skall hillas dtskild frin sidana intagna som kan
inverka menligt pd den intagnes anpassning i samhillet. Om inte
sirskilda skil foranleder annat skall, enligt andra stycket i nimnda
bestimmelse, en intagen som har fyllt 18 &r men inte 21 &r héllas
dtskild frin sidana intagna som kan inverka menligt pd hans eller
hennes anpassning i samhillet. Vidare skall enligt tredje stycket 1
den bestimmelsen den som inte fyllt 21 &r och som inte placeras pd
en oppen anstalt foretridesvis placeras 1 en anstalt med sirskild
verksamhet fér yngre intagna.

En kvinna skall enligt 8 a § Kval. normalt placeras i en anstalt
som ir avsedd foér enbart kvinnor. En kvinna fir inte utan eget
medgivande placeras i en anstalt dir dven min placeras.

Vilka olika slags avdelningar och platser som finns har nirmare
utvecklats 1 avsnitt 8.4. Hir kan tilliggas att kriminalvirden har
utgdngspunkten att den som sympatiserar med en extremorgani-
sation som inte dr frimmande f6r vdld bor placeras 1 en
anstaltsavdelning, dir den intagne eller annan medlem 1 organisa-
tionen inte kan dventyra ordningen och sikerheten, och att den
som har sirskilda behov av att sanera sin ekonomi och som i 6vrigt
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uppfyller kraven fér placering i 6ppen anstalt med marknads-
anpassad ersittning kan placeras 1 KVA Tillberga.

Lingtidsdomda

Sirskilda regler giller vidare for ldngtidsdomda. Av 7§ tredje
stycket KvaL framgir att f6r den som avtjinar fingelse 1 ligst fyra
dr skall det sirskilt beslutas om de villkor som skall gilla for
verkstilligheten nir det giller placering 1 anstalt, permissioner och
andra former av vistelser eller verkstillighet utanfér anstalt. Om
det finns sirskilda skil skall sddana villkor beslutas ocksd for annan
intagen som domts till fingelse i ligst tva &r.

Provningen av vilka sirskilda villkor som skall gilla for
verkstilligheten skall ske s& snart verkstilligheten pdborjas eller
annars sd snart behov av det uppkommer. Villkoren skall omprévas
nir det finns anledning till det. Nir det giller placering innebir de
sirskilda villkoren att en lingtidsdémd inledningsvis skall vara
placerad i sluten anstalt. Den intagne kan forflyttas till anstalter
eller avdelningar av ligre sikerhetsgrad forst efter det att de
sirskilda villkoren omprévats.

Den grupp for vilka sirskilda villkor kan beslutas sammanfaller i
princip med de intagna som placeras pd riksmottagningen.

Med stdéd av 43 § férordningen om kriminalvird i anstalt och
20§ férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och
anhdllna m.fl. har KVS beslutat féreskrifter om riksmottagning
(16 kap. KVVFS 2005:2).

Av foreskrifterna som dven ir allminna rdd framgir att riksmot-
tagning dr en avdelning inom en anstalt dir démda personer som
kriver sirskild uppmirksamhet ur risk- och behovssynpunkt i
normalfallet placeras i inledningsskedet av verkstilligheten.

Démda min i1 hikte med en verkstillbar dom pd fingelse om
sammanlagt ligst fyra ir placeras inledningsvis i riksmottagningen
vid KVA Kumla.

Démda kvinnor i hikte med en verkstillbar dom om sammanlagt
ligst tvd &r placeras inledningsvis i riksmottagningen vid KVA
Hinseberg.

Undantag kan géras fér bdde manliga och kvinnliga intagna om
det finns sirskilda skil. Det kan t.ex. vara fallet om det &terstar
kort tid (sex manader eller mindre) till villkorlig frigivning.

321

Placering



Placering

SOU 2005:54

Aven andra démda kan inledningsvis placeras i riksmot-
tagningen. En intagen som skall avtjina ett kortare fingelsestraff in
fyra &r kan placeras i riksmottagningen om t.ex. denne ir kind
sedan tidigare och det dr uppenbart att adekvat anstaltsplacering
mojliggdrs bist efter en utredning i riksmottagning, den intagne
tillhér en kriminell organisation eller det ir friga om ging-
brottslighet eller det finns stora sikerhetsrisker som t.ex. risk for
fritagning.

9.1.2  Forflyttning

Sedan inférandet av 1974 drs Kval giller att en intagen alltid skulle
placeras i s& dppen virdform som méjligt. Forflyttning frin en
oppen till en sluten anstaltsavdelning fir endast férekomma om det
ir motiverat av sikerhetsskil eller f6r att bereda den intagne en
sddan behandling eller utbildning som han eller hon har behov av
och efterfrigar och som inte kan beredas i en 6ppen anstalts-
avdelning. T praktiken har dock det stora flertalet kommit att
placeras 1 sluten anstalt. Tanken har varit att de som av olika skil
placerats pd slutna anstalter si sminingom skall utslussas till
oppnare former. Detta har dock av olika skil, inte minst de
intagnas motvilja dver att flytta till 6ppen anstalt, visat sig svart att
genomféra.

Av kriminalvirdens foéreskrifter framgir att forflyttning till en
sluten avdelning med f6rhjd sikerhet frin en 6ppen eller en sluten
anstaltsavdelning normalt bér forekomma endast di uttalade
sikerhetshinsyn gor sig gillande och det dr uteslutet att den in-
tagne kan hanteras i en sluten anstaltsavdelning utan férstirkta
resurser. Vidare framgdr att man bor vara restriktiv nir det giller
oplanerade forflyttningar mellan likvirdiga anstalter eller anstalts-
avdelningar. Ett skil {or forflyttning som inte f6ljer verkstillighets-
planen kan vara att det uppkommit en olimplig konstellation
mellan intagna. Aven behovet av miljombyte fér en intagen som
vistats en lingre tid i samma anstalt eller pd samma avdelning kan
utgora skil for forflytening.
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9.1.3  Statistiska uppgifter

Under 2003 fattades 3 423 beslut om férflyttning till annan anstalt.
Av dessa fattades 1115 beslut efter ansékan frin den intagne
medan 2 308 beslut fattades av andra orsaker som t.ex. misskot-
samhet. Till detta kommer de 445 intagna som forflyttats till hikte
1 avvaktan pd ny anstaltsplats. Under det foérsta halviret 2004
fattades totalt 1 684 beslut om forflyttning till annan anstalt, varav
540 pd grund av den intagnes egen ansdkan och 1144 av andra
orsaker. Under det halviret forflyttades 305 intagna till hikte i
avvaktan pd ny anstaltsplats. Statistik 6ver forflyttningar inom en
och samma anstalt finns inte.

9.2 Allmént om placering

Kommitténs forslag: En dom p3 fingelse skall som regel
verkstillas 1 anstalt. Utgdngspunkten skall vara att en intagen
skall placeras under si fria férhillanden som med hinsyn till
ordning och sikerhet ir mgjligt.

Vid placeringen skall den intagnes behov av visst arbete, viss
utbildning eller behandling samt av en limplig frigivnings-
planering och nirhet till hemorten beaktas i den utstrickning
ordnings- och sikerhetshinsyn tilliter.

9.2.1 Utgangspunkter

Ett fingelsestraff skall som regel verkstillas i1 anstalt. Kriminal-
varden beslutar i vilken av dess anstalter som den intagne skall vara
placerad. Reglerna fér placering av intagna bér, enligt kommitténs
mening, bygga pd den avvigning av olika hinsyn som dagens
regelverk forutsitter. Det av kommittén i kapitel 11 foreslagna
féormanssystemet forutsitter dock att storre hinsyn tas till den
intagnes motivation till férindring vid beslutet om anstalts-
placering.

Ett syfte med kommitténs uppdrag har varit att se dver den
nuvarande lagstiftningen ur spriklig och redaktionell synvinkel 1
syfte att gora lagen mer littillginglig. Vidare har kommittén haft i
uppdrag att i mojligaste mén foresld organisationsoberoende regler.
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Regeln rorande placering av intagna ir ett exempel pd dir lagregeln
ur rent pedagogisk synvinkel vinner pd en férenkling av lagtexten.

I dag finns det, som ovan beskrivits, en placeringsregel som
reglerar férdelningen av intagna mellan slutna och éppna anstalter
och en placeringsregel som reglerar fordelningen av intagna mellan
anstalter av samma slag.

Som nirmare utvecklats 1 avsnitt 8.3.2 finns det inte nigot skil
att 1 lag bibehdlla begreppen 6ppna och slutna anstalter. P4 grund
hirav och i syfte att dterspegla den helhetsbedémning som skall
goras 1 varje sirskilt fall foresldr kommittén att de bdda nuvarande
reglerna sl8s samman till en enda regel.

Regeln bér som nirmare behandlas nedan bygga pd att det i
férsta hand dr sikerhets- och ordningshinsyn som avgér
placeringen. En helhetsbedémning skall dock goras. Vid denna
bedémning kan dven andra hinsyn {8 betydelse.

Regeln har vidare fitt en organisationsoberoende utformning i
tvd visentliga avseenden. Regeln inbegriper sivil beslut om
placering 1 viss anstalt som placering pad viss avdelning inom en
anstalt. Den ir vidare tillimplig vid sdvil intagning i anstalt, ibland
benimnt initialplacering, som vid férflyttning under pigiende
verkstillighet. Regeringen gav i maj 2003 KVS riktlinjer fér hur den
framtida anstaltsstrukturen skall se ut. Riktlinjerna innebir att
anstaltsstrukturen i framtiden skall bestd av firre men storre
enheter. 1 takt med att anstalterna vixer kommer placerings-
besluten formodligen allt oftare att gilla behovet av f6rflyttning av
intagna mellan olika avdelningar inom en och samma anstalt.

Eftersom den foreslagna lagregeln fitt en férhdllandevis allmin
utformning ir det viktigt att den kompletteras av bestimmelser i
foreskriftsform om hur den nirmare avvigningen av olika hinsyn
skall géras vid intagning i anstalt respektive vid forflyttning.

9.2.2 Ordning och sakerhet

De intagna skiljer sig it bl.a. med hinsyn till risken att de skall
rymma frin anstalten eller gora sig skyldiga till nya brott under
verkstilligheten. T likhet med vad som giller i dag bor dirfor
reglerna om placering av intagna i férsta hand utgd frin sikerheten.

Utgdngspunkten ir, som nirmare beskrivits ovan, att placering i
Sppen anstalt skall dga foretride. Endast om det finns sirskilda skil
skall placering ske i sluten anstalt.
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Med hinsyn till att det 6vervigande antalet intagna dr placerade i
slutna anstalter kan man givetvis 6verviga om placering som
huvudregel bér ske i sluten anstalt. Av frimst humanitira skil och
behovet av samhillsanpassning boér dock utgingspunkten dven i
fortsittningen vara att ingen skall vara placerad under mer slutna
former in sikerheten i varje enskilt fall kriver. For detta talar dven
det forhdllandet att platser pd slutna avdelningar dr dyrare in
platser pd 8ppna avdelningar och att anstaltsbestindet bér utnyttjas
sd effektivt som mojligt. Mot denna bakgrund bor reglerna dven i
den nya lagen principiellt utgd frin att placering skall ske under sd
oppna forhdllanden som dr mojligt med hinsyn till sikerheten.

Sirskilda skil for placering i sluten anstalt skall, som i dag, vara
att det behovs bevaknings- och kontrollitgirder for att sikerstilla
att den intagne inte rymmer eller fritas frin anstalten och inte
heller fortsitter med brottslig verksamhet under verkstilligheten.
Sirskilda skil f6r placering i sluten anstalt finns ocksd om det kan
befaras att den intagne missbrukar eller pd annat sitt tar befattning
med narkotika under verkstilligheten.

Om det finns sirskilda skil skall 1 likhet med vad som giller 1 dag
en intagen placeras pd en avdelning med sirskilt hog sikerhetsniva.
Utformningen av den regeln behandlas i avsnitt 19.4.3.

Placeringsregeln giller, som ovan nimnts, dven vid forflyttning
av intagna. Forflyttning till 6ppnare former bor ske s3 snart
sikerheten tilldter det. Placeringsfrigan bor fortldpande provas, se
vidare avsnitt 7.2 ang. omprovning av verkstillighetsplanen. Nir
det giller ldngtidsdémda kan anmirkas att det ofta fir anses
foreligga en sidan flyktfara betriffande den som skall avtjina ett
lingt fingelsestraff att det motiverar att den démde inledningsvis
placeras under slutna férhillanden. En férutsittning fér en
individualiserad verkstillighet 4r emellertid att dven den som ir
langtidsdomd blir f6rflyttad till 6ppnare férhdllanden s snart det
inte lingre kan anses finnas skil f6r sluten placering, se vidare
nedan.

Forflyttningar sker i dag i vissa fall av ordningsskil. Sdana
forflyttningar dr dock inte reglerade 1 lag. Med hinsyn till de hoga
krav som stills pd en avdelning for intagna pd en forhojd nivd i
forménssystemet kan antalet forflyttningar pd grund av ordnings-
storningar komma att 6ka nigot. Genom en noggrann utredning av
den intagnes forutsittningar for att klara vistelsen pd en sidan
avdelning bor dock antalet forflyttningar orsakade av den intagnes
misslyckanden att folja reglerna dir hillas nere pd en acceptabel
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nivd. Men det ir givetvis viktigt att mojligheten att forflytta intagna
av ordningsskil dterspeglas i placeringsregeln.

For enkelhetens skull bor avvigningen mellan den intagnes
behov av frihet och behovet av sambhillsskydd och ordning i
anstalterna komma till uttryck i lag genom en bestimmelse som
innebir att intagna skall placeras under s3 fria forhdllanden som ir
mojligt med hinsyn till ordning och sikerhet.

Foérménssystemet forutsitter att intagna som uppfyller de krav
som stills pd dem kan flyttas upp till en foérhéjd nivd i
féormanssystemet, jfr avsnitt 11.3.2. Kommittén utgdr frin att en
uppflyttning 1 férmdnssystemet 1 regel sammanfaller med en
forflytening till en avdelning som héller en sidan f6rménsnivd. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till att placeringsregeln foreslds
gilla dven f6r forflyttningar inom en anstalt boér den intagnes upp-
forande tas in som en faktor vid bedémningen av vad som ur
ordnings- eller sikerhetssynpunkt ir en limplig placering.

Det ankommer pd kriminalvdrden att utforma anstalterna s3 att
den som ir kvalificerad for placering pd en avdelning fér intagna pa
en forh6jd nivd 1 férménssystemet kan forflyttas till denna
avdelning relativt omgiende. Endast med en sidan ordning kan
uppflyttning till hégre nivier fungera som beléning fér gjorda
anstringningar. Kraven pd en kostnadseffektiv kriminalvird inne-
bir emellertid att det endast kan vara ett begrinsat antal platser
som vid varje tillfille stdr outnyttjade. Med hinsyn hirtill kan det
inte uteslutas att det 1 vissa fall uppkommer en viss vintetid innan
en intagen kan forflyttas till en avdelning fér intagna pd en viss
forhojd nivd 1 f6rménssystemet. Som angetts 1 avsnitt 11.3.2 dr det
mojligt att under denna vintetid tilldela den intagne vissa férméner
som tillkommer intagna pi den férminsnivd han eller hon upp-
flyttats ill.

Med kommitténs férslag skall 1 princip alla intagna till en bérjan
placeras pd en introduktionsavdelning. En sddan avdelning kommer
i de flesta fall att innebira en férhillandevis sluten anstaltsmiljé.

For de som av olika anledningar placerats under slutna anstalts-
forhillanden bor det, om inte strafftiden ir kort, planeras for en
utslussning mot &ppnare férhillanden. Det kan ske genom vistelse
utanfér anstalt. Om det dr friga om ldnga strafftider kan det dock
dréja innan vistelse utanfér anstalt kan komma ifrdga. I dessa fall
och nir den démde vistas under mycket slutna férhillanden bér det
finnas mojlighet att komma till 6ppnare anstaltstérhdllanden innan
vistelse utanfoér anstalt blir aktuell. Det bor ocksé finnas méjlighet
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att vistas pd sirskilda avdelningar nir permissionsgingen eller
frigdng inletts.

Det har visat sig att minga ldngtidsdémda inte vill flytta frin
slutna till 6ppna anstalter. Med sirskilda avdelningar for langtids-
démda som avancerat till en fo6rhéjd nivd 1 férménssystemet bor
det finnas stdrre forutsittningar att f8 denna kategori intagna att
medverka till en férflyttning mot &ppnare foérhdllanden. En tids
lyckad vistelse vid en sidan avdelning kan medféra att utsluss-
ningen sedan kan fortsitta med nigon form av vistelse utanfor
anstalt, t.ex. pd ett halvvigshus eller genom friging.

Den som enligt verkstillighetsplanen skall pdbérja friging eller
annars snart skall medges vistelse utanfér anstalt eller villkorlig
frigivning bor darfor kunna forflyttas till en sirskild avdelning.

P2 dessa avdelningar bor det finnas sirskild verksamhet som ir
dgnad att frimja utslussningen, t.ex. vad avser besék frin utom-
stdende, fritidsaktiviteter i anstalten, programverksamhet och sjilv-
forvaltning. Av ordnings- och sikerhetsskil bor verksamheten i
mojligaste min avgrinsas mot andra avdelningar inom anstalten.

9.2.3  Behov av sysselsattning och behandling

Under verkstilligheten av fingelsestraffet bér stora anstringningar
goras for att komma tillritta med den intagnes personliga och
sociala problem. Syftet ir att férsoka minska risken fér att den
intagne begdr nya brott.

I mars 2004 presenterade KVS en undersékning avseende intagna
utifrdn den férindring som skett mellan dren 1992 och 2002. Mot
bakgrund bl.a. av denna undersokning kan konstateras att sivil
strafftiderna som andelen narkotikamissbrukare har ¢kat. I dag ir
drygt hilften av de intagna narkotikamissbrukare. Samtidigt har
andelen korttidsdémda minskat till {6ljd av att de kortare fingelse-
straffen 1 6kad utstrickning ersatts av elektronisk dvervakning och
samhillstjinst.

Under en tiodrsperiod har de intagna som grupp blivit mer
marginaliserade. De lever i stérre utstrickning ett liv utanfér sam-
hillsgemenskapen. De idr mer kriminellt belastade, har ligre
utbildningsnivd och har simre anknytning till bdde bostads- och
arbetsmarknad. Cirka 60 procent av de intagna har hégst grund-
skoleutbildning. Andelen som har tillfilliga arbeten och fortids-
pension har 6kat. Under 2002 uppbar en fjirdedel av de intagna

327

Placering



Placering

SOU 2005:54

arbetsloshetsersittning och mer dn hilften av dem uppbar social-
bidrag, pension eller sjukbidrag.

De intagnas behov av behandling och utbildning ir stort. Det
terfallsforebyggande arbetet beror 1 hég grad pd vilka forut-
sittningar det finns for intagna att fi limplig behandling eller
utbildning under verkstillighetstiden. Det idr dirfor mycket viktigt
att utvecklingen av verkstillighetens innehdll inom anstalterna
fortsitter.

Ritt placering av den démde ir, som riksdag och regering
tidigare framhillit (prop. 1994/95:124 s. 24 {.), en forutsittning for
ett framgingsrikt behandlingsarbete. P4 motsvarande sitt som
giller i dag bor dirfor dven den démdes behov av arbete, utbildning
eller behandling beaktas vid placeringen. I den mén sirskilda syssel-
sittningsresurser knyts till en viss anstalt bor alltsd démda som har
behov av och efterfrigar arbetet, utbildningen eller behandlingen i
frdga kunna placeras i1 den anstalten. Med hinsyn till att det s lingt
det dr mojligt bér finnas anstalter med olika inriktning att tillgd i
alla delar av landet bor 1 regel inte behovet av viss sysselsittning
eller behandling leda till placering under slutnare férhillanden in
som dr motiverat av sikerhetsskil. En férutsittning ir givetvis att
inte 6verbeliggningsproblem ir det enda hindret mot att placera
den démde pi en anstalt som ir limplig med hinsyn till den
intagnes behov av sysselsittning eller behandling.

9.2.4  Ovriga hansyn

Som redan nimnts skall en helhetsbeddmning goéras av den
intagnes situation for att avgora vilken placering som skall viljas.
Minga intagna virderar nirheten till hemmet hogt. I mojligaste
man skall givetvis placering s nira hemorten som mojligt
dvervigas redan inledningsvis 1 syfte att underlitta den intagnes
kontakter med familj eller andra personer pd hemorten som kan ha
en positiv inverkan pd den intagne. Samhillsskyddet och behovet av
att uppritthilla ordning och sikerhet inom anstalten viger dock
tyngre in behovet av nirheten till hemorten. For att en intagen
skall kunna erbjudas en verkstillighet som ir anpassad till hans eller
hennes behov av sysselsittning eller behandling kan den intagne
ocksd 1 minga fall behéva placeras pa en anstalt som ligger relativt
langt frdn hemorten. I vissa fall kan det t.o.m. vara bra fér den
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intagne att for en tid komma bort frin ett f6r honom eller henne
skadligt umginge.

Aven den intagnes behov av att férbereda frigivningen p3 ett bra
sitt har betydelse foér placeringen. I allminhet kan detta antas
innebidra att en placering i nirheten av hemorten framstir som
fordelaktigast 1 syfte att knyta an till t.ex. arbete, familj och frivird.
Minga ginger torde frigivningen dock kunna férberedas ocksd pa
en anstalt som inte ligger nira hemorten.

Utslagsgivande faktorer kan variera éver tiden och mot slutet av
verkstillighetstiden bér givetvis férberedelserna for frigivningen
tillmitas storre betydelse. Vid korta fingelsestraff bor sddana
hinsyn dock inte gora sig gillande 1 lika hog grad.

Aven andra hinsyn kan vara av visentlig betydelse for
placeringen. Behovet av att avskilja en intagen frin gemensamheten
med andra intagna kan fi betydelse for valet av anstalt, se vidare
kapitel 16. Arbetet med att undvika kriminell gingbildning och
konflikter mellan rivaliserade ging i anstalter kan ibland f3
avgorande betydelse f6r beslutet om anstaltsplacering i det enskilda
fallet. Intagna som sympatiserar med en extremorganisation
placeras i dag pd anstalter l3ngt frin hemorten. Dessutom férsoker
kriminalvirden se till att det inte finns flera intagna med sidana
sympatier pd samma anstalt.

I realiteten kommer givetvis dven tillgingen pd platser pd olika
anstalter att spela stor roll f6r placeringen. Det dr ocksd viktigt att
understryka att den intagne aldrig har ritt att vilja anstalt. T avsnitt
11.3.2 behandlas den situationen att den intagne av misskdtsamhet
blir nedflyttad i férminssystemet. Hir kan nimnas att en intagen
som dr placerad pd den hégsta nivin i en anstalt motsvarande
dagens slutna anstalter inte lingre kan anses uppfylla foérut-
sittningarna for att vara placerad pd den nivin om han eller hon
misskoter sig genom att inte finna sig i ett beslut om férflyttning
till 6ppnare forhillanden. T en sidan situation skall den intagne
flyttas till en avdelning foér intagna som befinner sig pd grundnivin
i férmanssystemet.
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9.3 Sarskilda regler for kvinnor och ungdomar

Kommitténs férslag: De nuvarande reglerna om placering av
kvinnor och av intagna under 21 &r skall 6verforas 1 sak
oférindrade till den nya lagen.

Som ovan nimnts (avsnitt 9.1.1) giller 1 dag sirskilda regler for
kvinnor och ungdomar. I korthet kan de sigas innebira att kvinnor
som regel skall placeras pd en anstalt som ir avsedd enbart for
kvinnor och att ungdomar inte skall placeras tillsammans med ildre
intagna och intagna som kan inverka menligt pd deras anpassning i
samhillet.

Nir det giller kvinnor har inte framkommit nigot férhillande
som talar for att man bor dndra pd det ridande regelsystemet. Den
nuvarande regeln i 8 a § Kval kan dirfér éverforas i sak oférindrad
till den nya lagen.

Nir det giller ungdomar har kommittén erfarit att det inte alltid
ar till deras bista att vistas med andra unga intagna. Det blir minga
ginger en oroligare och stoékigare miljo om unga intagna placeras
tillsammans in om de skulle placeras tillsammans med ildre
intagna. Det méste emellertid som regel anses d4n mer skadligt f6r
unga intagnas personliga utveckling att placeras med ildre intagna
och detta dr ocksd en utgdngspunkt i olika internationella regler.
Med hinsyn hirtill och d3 dven nuvarande lagstiftning ger utrymme
for sirlosningar i individuella fall har kommittén valt att l3ta de
nuvarande bestimmelserna 6verforas i sak oférindrade till den nya
lagen.

9.4 Sarskilt om langtidsdomda

Kommitténs forslag: Det foreslds inte ndgon sirskild regel om
placering av lingtidsdémda.

Den nya lagen kommer inte att innehdlla nigon bestimmelse
motsvarande den i 7 § tredje stycket Kval. om sirskilda villkor fér
lingtidsdomda. I lagen forutsitts 1 stillet att det skall goras en plan
for varje intagen som skall ligga till grund for verkstilligheten, se
avsnitt 7.2. Det dr dirfér kriminalvirden som utifrin den ovan
foreslagna regeln om placering fir besluta pd vilken anstalt eller
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avdelning en intagen skall placeras. Nigra sirregler i lag for
lingtidsdémda idr inte nédvindiga.

KVS har i rapporten Lingtidsdémdas verkstillighet (2003)
uppmirksammat att minga lingtidsdémda blir kvar pi anstalter
med hog sikerhet trots att det inte lingre finns behov av det.
Under 2004 gav KVS vissa anstalter ett sirskilt uppdrag att slussa
ut langtldsdomda Kommittén vill i detta sammanhang papeka att
det i syfte att forbittra den intagnes mojlighet till dteranpassning i
sambhillet ir viktigt att en l8ngtidsdémd inte ir placerad under mer
slutna foérhillanden in vad som idr motiverat med hinsyn till
sikerheten.

9.5 Barn i anstalt

Kommitténs forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att
intagen far ha spidbarn hos sig i anstalten bér éverféras till den
nya lagen. Bestimmelsen skall vara kénsneutral och gilla lika for
bide min och kvinnor. I bestimmelsen skall klargéras att
socialtjinsten skall héras innan tillstdnd ges.

Av 41 § KvaL f6ljer att en kvinna som medfér spidbarn vid intag-
ningen i anstalt eller direfter féder barn kan ges tillstind att ha
barnet hos sig. Av kriminalvirdens féreskrifter féljer att social-
tjansten 1 kvinnans hemkommun skall héras innan tillstdnd ges.
Enligt kriminalvdrdens praxis avses med spidbarn ett barn som ir
hogst ett r.

Enligt kommitténs mening bor bestimmelsen 6verforas till den
nya lagen. Den bér dock goras kénsneutral. Vidare bér det redan av
lagen framgd att socialtjinsten skall horas innan tillstdnd ges till
den intagne att {4 ha barnet i anstalt.

! Jfr dven KVS riktlinjer fér utslussning frin anstalt (KVS 2004:7).
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10 Kraven pa intagna

10.1  Allmanna skyldigheter

Kommitténs forslag: Den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt
skall visa hinsyn mot kriminalvirdens personal och andra
personer som den intagne kommer i kontakt med under
verkstilligheten.

Den intagne skall f6lja verkstillighetsplanen och dven i 6vrigt
ritta sig efter de regler som giller f6r verkstilligheten.

De nuvarande kraven pd att en intagen skall visa hinsyn mot
anstaltspersonal och medintagna samt pd att en intagen skall ritta
sig efter de ordningsregler som ir férenade med vistelse i anstalt
(se 9 § andra stycket Kval) skall gilla dven i fortsittningen.

Beroende pi innehdllet 1 olika anstalters och avdelningars
ordningsregler kan kraven pd de intagna komma att variera. Ordnings-
reglerna for en viss anstalt eller avdelning kan t.ex. beroende pi
sikerhetsnivin eller den sirskilda behandling som erbjuds dir
innehdlla hogre krav pd skotsamhet dn vad som giller pd andra
avdelningar.

Det i kapitel 11 féreslagna formanssystemet forutsitter att
kraven pd intagna stills hogre efter hand som utbudet av férméaner
Okar. Formigan att ta eget ansvar kan givetvis variera stort mellan
intagna beroende pd de skilda férutsittningar och behov intagna
har. Det avgérande for att fi stoérre formédner skall vara den
intagnes férmiga och vilja att, utifrdn sina egna férutsittningar,
skapa sddana férindringar som behovs for att minska risken f6r nya
brott.

Vid faststillande av kraven pd en viss intagen méste kriminal-
varden beakta vad den intagne har férutsittningar att klara av. De
krav som stills 1 verkstillighetsplanen bér dirfor vara utformade
med hinsyn till att den intagne t.ex. har psykiska problem 1 nigon
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form eller har svirigheter att klara av den dagliga tillvaron efter ett
l&ngvarigt missbruk.

I lagen bor uppstillas ett formellt krav pd att intagna féljer verk-
stillighetsplanen. Den intagne skall siledes delta i anvisad syssel-
sittning 1 form av arbete, utbildning eller deltagande i pdverkans-
program. Detsamma giller annan schemalagd verksamhet i form av
studiecirklar och fritidsaktiviteter m.m. Det férutsitts att den
intagne bearbetar ett eventuellt missbruk och kriminella tanke-
monster, eventuell vildsbenigenhet och ilska, och dven i1 6kad grad
ta del av sjilvi6rvaltning i olika former. Sjilviérvaltningen kan avse
sjilvhushill, vardagskunskap, friskvird, lokalvird, miljévird och
fritidsaktiviteter, se avsnitt 10.2. Kommittén utgdr dirvid frin att
den verksamhet som bedrivs pd avdelningar fér intagna som
befinner sig pd en f6rh6jd nivd i férmanssystemet ir mer krivande
for den intagne men ocksd mer stimulerande in pd en avdelning fér
intagna pd grundnivdn. I den meningen blir kraven pi intagnas
delaktighet 1 verksamheten nigot hogre efter hand som utbudet av
féormaner okar.

Som nirmare anges i avsnitten 12.3.1 och 15.2 ir det av stor
betydelse att kriminalvirden tillhandahiller sysselsittning under
sdvil programtid som fritid 1 sddan omfattning och av sidant slag
att det har betydelse f6r den intagnes utveckling. Ett meningsfullt
innehdll 1 verkstilligheten dr givetvis av visentlig betydelse for
mojligheten att £ intagna motiverade till f6rindring.

Hir bér uppmirksammas att den som uppbir dlderspension i1 dag
inte ir skyldig att delta 1 anvisad sysselsittning. Inte heller i det nya
regelverket skall 3lderspensionirer vara skyldiga att utféra sysslor
for att inneha ersittning i form av pension, se avsnitt 14.3. De hir
angivna kraven pd intagna giller emellertid dven 4lderspensionirer.
De krav som stills pd intagen som ir dlderspensionir miste dock
anpassas till det forhillandet att denne inte ir skyldig att utféra en
viss sysselsittning under anstaltsvistelsen. I verkstillighetsplanen
kan dock stillas upp andra krav, t.ex. att den intagne skall vara
drogfri och genomgg vissa paverkansprogram.

Som nirmare framgdr av avsnitt 11.3.2 kan endast en intagen
som uppfyller de hir angivna kraven flyttas upp till en hégre nivd i
forménssystemet.

P4 en avdelning fér intagna som befinner sig pd en f6rhéjd nivd i
forménssystemet bor det i verkstillighetsplanen stillas krav pd
dokumenterad drogfrihet.
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I ett formdnssystem ir det vidare en sjilvklarhet att kriminell
verksamhet av olika slag diskvalificerar den intagne frdn mojlig-
heten att fi en bittre anstaltsvistelse. Detta behéver inte sirskilt
anges som ett formellt krav eftersom utévandet av kriminell
verksamhet alltid stdr i strid med kriminalvirdens ordningsregler.
Hantering av narkotika och hot och vild riktad mot personal eller
andra intagna kan givetvis inte accepteras. Detsamma giller
trakasserier mot personal eller intagna. En intagen som begér brott
under verkstilligheten eller trakasserar personal och intagna skall
dirfér inte 3 vara placerad pd en avdelning for intagna som
befinner sig p& en forhojd nivd i forménssystemet.

Att kraven pd den intagne dkar pd en f6rhéjd nivd 1 férméns-
systemet bér intagna givetvis gdras uppmirksamma pd 1 ett tidigt

skede.

10.2  Sjalvférvaltning

Det fir anses vara en sjilvklar princip att férhillandena i anstalterna
s& ldngt som mojligt skall likna férhdllandena 1 samhillet. Detta
innebir bland annat att de intagna i storsta méjliga mén skall ta
eget ansvar for sin dagliga tillvaro.

Under ling tid har kriminalvirden dock kinnetecknats av att de
intagna haft smd mojligheter att pdverka det dagliga livet pd
anstalterna och ta eget ansvar. Detta har lett till att de intagna
passiveras, vilket medfért svirigheter efter frigivningen. Detta kan
medfora att den frigivne forvintar sig att andra personer skall
ordna och ta ansvar fér olika saker och forsvdra f6r honom eller
henne att fatta egna beslut i vardagliga situationer.

Ett sitt att indra detta beteende ir att 6ka inslaget av s.k.
sjilviérvaltning pd anstalterna. Med sjilviérvaltning brukar forstds
ett 6kat ansvar for den démde att utfoéra sysslor pd fritiden som
den intagne sjilv kommer att {8 svara for efter villkorlig frigivning
och som annars kriminalvirdens personal skulle {3 utféra. Genom
sjilviorvaltning lyfts vikten av det egna ansvarstagandet fram.
Syftet ir att stirka den intagnes sjilvkinsla och sociala kompetens.
Tanken ir att han eller hon skall ges firdigheter for att klara sig pd
egen hand i samhillet efter frigivningen. Sjilvf6rvaltning har redan
inforts pd flera hill inom kriminalvirden.

Sjilviorvaltningen kan omfatta manga omridden. Det kan réora sig
om stidning av egna och gemensamma utrymmen samt tvittning
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av egna klider. En visentlig del av sjilviérvaltningen ir méjligheten
for den intagne att tillaga egen mat. Denna méjlighet ir dock ofta
begrinsad pd grund av anstaltslokalernas utformning. P4 ndgra
anstalter ges mojlighet for den intagne att styra dver sin egen
budget genom att sjilv bestimma t.ex. dver vilka livsmedel som
skall inhandlas och vilken meny som skall finnas. Det finns ocks3
mojlighet pd ndgra anstalter att sjilv 8ka till en affir och képa
varorna.

Sjilviérvaltningen kan utstrickas till att gilla vardagliga sysslor
som enklare skotsel och underhdll av fastigheter, t.ex. sné-
skottning, byte av glédlampor, sophantering etc.

Enligt kriminalvirdens budgetunderlag f6r &r 2006 skall sjilvior-
valtningstanken prigla kriminalvirden som birande princip och vara
sjilvklar vid de enheter som har utslussningsuppdrag. Sjilviérvalt-
ning 1 nigon form férekommer vid 450 platser pd 24 anstalter. Enligt
budgetunderlaget skall sjilviorvaltning vara ett sjilvklart inslag vid
nybyggnation. Kriminalvirden har utfirdat vissa riktlinjer for sjilv-
forvaltningen.

Kommittén ser mycket positive pid det arbete med sjilv-
forvaltning som kriminalvdrden inlett. Sjilviérvaltning bor enligt
kommitténs mening kunna utstrickas till att omfatta de flesta
anstalter och ges en vidare innebord. Frin att gilla sjilvklara delar
som att hélla ordning pd eget rum och skéta tvitt av egna klider
boér de intagna successivt {8 ta ansvar for egen matlagning och om
mojligt dven planera och genomféra matinkép. Det kan i detta
sammanhang framhillas att dven andra delar av egenansvar bor
utvidgas. De intagna bor exempelvis kunna fi ta ett storre ansvar
vad giller att komma upp 1 ritt tid pd morgonen och instilla sig till
sysselsittningen pd utsatt tid.

Kriminalvirden bér dirfor fortsitta att utveckla formerna och
innehéllet i sjilviérvaltningen. For att sjilviorvaltningstanken skall
kunna f3 genomslagskraft ir det av stor betydelse att det stills krav
pd de intagna och att det klargors vad som férvintas av dem.

Nigon sirskild bestimmelse i lag om sjilviorvaltning kan inte
anses nddvindig.
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11  Ett féormanssystem

11.1 Reaktioner pa skétsamhet och misskétsamhet

Kommittén har i uppdrag att 6verviga hur (inte om) ett mer
utvecklat system for att betona de positiva féljderna av skétsamhet
respektive de negativa av misskdtsamhet kan inféras 1 verkstillig-
hetsreglerna. Vid en genomging av rittssystemen 1 olika linder har
kommittén funnit att det ir vanligt med mer tydliga reaktioner pd
skdtsamhet och misskdtsamhet dn vad fallet dr 1 Sverige. Som regel
anvinder man sig i andra linder av ndgot slags férmanssystem.

I minga linder i Europa ir det ocksd vanligt att en villkorlig
frigivning dr beroende av den intagnes uppférande eller skotsamhet
under anstaltsvistelsen. Aven i Kanada kan den intagne genom sitt
uppférande och deltagande pdverka straffets lingd. Deltagande 1
sysselsittning kan t.ex. innebira att den intagne fir verkstilligheten
reducerad (earned remission) med hégst en tredjedel av straffets
lingd. Aven fér sidan villkorlig frigivning 4r den intagnes
uppférande av betydelse.

I Sverige har tidigare prévats ett férmdnssystem, progressiv-
systemet (se beskrivning i Strafflagsberedningens betinkande
SOU 1944 5. 50 s. 148 f. och s. 205 f, se dven prop. 1945:342 s. 60).
Genom arbete och gott uppférande kunde den intagne, enligt ett
visst poingsystem, gradvis intjina 6kad frihet och 6kade férmaéner,
varvid han férflyttades frin ligre till hogre fingklasser. Slutligen
kunde han efter att ha passerat en Oppen Overgingsanstalt bli
villkorligt frigiven. Av férarbetena till lagen (1945:342) om
verkstillighet av frihetsstraff m.m. (verkstillighetslagen) framgir
att utgdngspunkten var att det dittills tillimpade progressiv-
systemet 1 huvudsak skulle upphéra. En bestimmelse om férmaner
bibeholls emellertid i 54 § verkstillighetslagen. Den bestimmelsen
reglerade mojligheten f6r en intagen av viss kategori att efter
individuell prévning fi del av vissa férmaner. Verkstillighetslagen
ersattes av lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt
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(behandlingslagen). Vid utarbetandet av behandlingslagen aktuali-
serades frigan om &terinférande av progressivsystemet (se SOU
1953:17 5. 86). I forarbetena till lagen intog regeringen dock samma
stdindpunkt som vid verkstillighetslagens tillkomst, dvs. att man
inte skulle ha nigot klassystem. Regler motsvarande den i 54§
verkstillighetslagen om mdjlighet att efter individuell prévning
erhilla férméner bibehélls dock.

Nir Kval tridde 1 kraft slopades systemet med olika anstalts-
forméner helt (jfr Kriminalvirdsberedningens stillningstagande i
SOU 1972:64 s.224). 1 Kval var utgingspunkten att anstalts-
férméner skulle vara tillgingliga for alla intagna. Den enda specifika
regel rorande férminer som verférdes till kriminalvirdslagen var
en regel om att férméner tillfilligt kan inskrinkas om det ir
motiverat ur ordnings- och sikerhetssynpunkt (se 52 §).

Utredningen om isolering inom kriminalvirden 6vervigde 1 sitt
betinkande Avskildhet och gemenskap inom kriminalvirden
(SOU 1979:4) mojligheten att inféra ett system med premiering av
allmin skotsamhet 1 syfte att férebygga behovet av avskildhets-
dtgirder pd anstalterna. Den utredningen kom fram till att ett
sddant system inte borde inféras och fann i1 stillet att misskot-
samhet pd olika sitt skulle bestraffas (a.a. s. 181-184). I avsnitt 3.5
redogdrs nirmare f6r i vilken utstrickning den intagnes upp-
forande haft betydelse for tidpunkten for villkorlig frigivning.

11.2  Overviganden

Kommitténs forslag: Den intagnes motivation och egna
ansvarstagande bor tas tillvara under verkstilligheten genom
inférande av ett s.k. féormanssystem.

11.2.1 Invandningar mot nuvarande system

Ett stort problem med dagens lagstiftning 4r att den inte innehéller
tillrickliga incitament f6r intagna att skéta sig. Kval bygger pd att
intagna 1 princip skall ha lika ritt till samtliga férméner oavsett
skotsamhet och vilja till férindring. Detta har inneburit att det i
dag inte finns s mycket att tjina pd att skota sig och inte heller s&
mycket att foérlora pd att misskota sig. Det blir inte si stora
skillnader i levnadsférhallanden oavsett hur den intagne uppfor sig.
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Den enda reaktion intagna har att rikna med ir negativa reaktioner
i form av disciplinira paféljder, t.ex. senareliggning av den vill-
korliga frigivningen, eller indragna permissioner. Sirskilt nir det ir
fraga om langa strafftider kan senarelaggnmgsmsututet emellertid
inte anses ha ndgon storre effekt pd mtagnas skotsamhet.

I slutet av 1970-talet, dvs. redan nigra fi ir efter det att KvaL
tritt 1 kraft kom viss kritik att riktas mot 1974 &rs kriminalvards-
reform. Kritiken gillde bla. de begrinsade mojligheterna som
fanns att differentiera de intagna och frinvaron av sirskilda premier
till intagen som visar skétsamhet i anstalten (jfr SOU 1979:4).

Det terfallsférebyggande arbetet med pdverkan och behandling av
intagna forsviras eller oméjliggdérs minga ginger genom ordnings-
storningar 1 anstalterna. Andelen intagna med langa strafftider har
okat. Antalet livstidsdémda var t.ex. for tio ar sedan 39 och under &r
2003 drygt 100 stycken. Andelen narkomaner har under samma
period 6kat med cirka 10 procent och i dag ir cirka hilften av de
intagna narkotikamissbrukare. Mycket tyder ocksd pd att andelen
intagna med psykiska problem och psykiska stérningar har okat
visentligt. Till detta kommer en 6kning av olika gingbildningar som,
ur ordnings- och sikerhetssynpunkt, utgjort ett stort problem sedan
mitten av 1990-talet pd de stora anstalterna. Det kan dven anmirkas
att tillstdndet inne i anstalt reflekterar det ute 1 samhillet. Det
forhdllandet att vildet ute 1 samhillet har blivit allvarligare paverkar
dirfor givetvis anstaltsférhllandena.

Misskétsamhet eller passivitet ir minga ginger en foljd av det
inofficiella regelverk som giller mellan intagna. Mellan intagna
finns oskrivna regler vilka férutsitter att de pd olika sitt ir lojala
med den egna gruppen intagna. Ridslan {6r repressalier kan avhilla
intagna frdn att soka sig till en avdelning som kan erbjuda ett bittre
verkstillighetsinnehdll. Det férekommer dven att ett begrinsat
antal intagna, som befinner sig hégre upp i “fdnghierarkin”, utévar
kontroll éver ett storre antal intagna, som befinner sig ligre ner i
denna hierarki.

Behovet av att skapa bittre forutsittningar f6r det 3terfalls-
forebyggande arbetet pd anstalterna har uppmirksammats av
Rymningsutredningen i betinkandet Sikert inldst? (SOU 2005:6).
Den utredningen har dragit slutsatsen att personalen méste dterta
makten &ver de intagna. Aven Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning (HomO) har uppmirksammat detta
problem i ett beslut den 9 maj 2005 (dnr 342/04). Arendet gillde
ifrigasatt diskriminerande behandling inom kriminalvirden pd
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grund av sexuell liggning. I drendet uttryckte HomO att kriminal-
varden méste arbeta aktivt med attityd- och virderingsfrigor dven
bland de intagna. HomO refererade i det drendet till vad han anfort
1 ett tidigare beslut, dvs. att den bild som férmedlas ir att det ir de
intagna som stiller upp regler f6r livet och verksamheten 1
anstalten och som med trakasserier, hot och vild uppritthéller
regelverkets efterlevnad medan Kriminalvirden nirmast synes inta
rollen som passiv iakttagare vars enda ingripandeméjlighet bestir i
att flytta bort den person som myndigheten misslyckats med att
skydda frin o6vergrepp. Enligt HomO idr denna ordning
oacceptabel.

Man bér, enligt kommitténs mening, inte underskatta fing-
kulturens negativa inverkan pd det dterfallsférebyggande arbetet.
Tillrickligt verkningsfulla incitament kan vara ett virdefullt hjilp-
medel for att motverka nu angivna missférhillanden.

11.2.2 Olika losningar for battre anstaltsforhallanden

I anstalter dir man lyckats engagera de intagna i en verksamhet
som de upplever som meningsfull ir det ovanligt med allvarligare
ordningsstorningar. I dag tillhér detta dock undantagen.

Ett sitt att stirka ordningen och sikerheten ir att ha mindre och
mer flexibla avdelningar. Men inférandet av mindre avdelningar
ricker inte. Kriminalvirden méiste vara utformad si att det ir
mojligt f6r den som vill forindra sitt liv 1 positiv riktning att géra
det under verkstilligheten.

Aven om dagens regler inte innehiller nigra skétsamhetskrav ir
den intagnes uppférande och delaktighet i verkstilligheten i dag
viktiga faktorer vid bedémningen av t.ex. limplig placering, se
vidare avsnitt 9.2.2 och méjligheten till olika former av verkstillig-
het av fingelsestraffet utanfér anstalt. Kriminalvirden kan redan i
dag sigas tillimpa ett slags formdnssystem eftersom det giller
férménligare permissions- och besdksvillkor och ett hogre tilldtet
kontantinnehav pi 6ppen anstalt in pi sluten. Aven narkotika-
platserna bygger pa tanken att den intagnes egen vilja att ta itu med
sin drogproblematik skall leda till ett bittre verkstillighetsinnehall.
Séledes har intagna pd behandlingsavdelning i vissa avseenden for-
ménligare villkor vad giller behandling och frigivningsférberedelser
in vad intagna har pid motivationsavdelning och sirskild motiva-
tionsavdelning. Samtidigt stills det hogre krav pd de intagna péd en
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behandlingsavdelning 4n pi de andra avdelningarna, se vidare
avsnitt 8.4. I dag férekommer dven lokala initiativ, som syftar till
att den intagnes motivation skall fi positiv betydelse fér den
intagnes verkstillighetsinnehdll. P4 t.ex. KVA Skinninge, som fér
nirvarande dr forem3l {6r en successiv om- och utbyggnad fram till
hésten 2006, hiller ett fasindelat system pd att inféras for
verkstilligheten. Detta system bygger pd att de intagnas motivation
till férindring liggs till grund fér placering. Hir kan dven nimnas
att intagna som kvalificerar sig fér vistelse pd KVA Tillberga har
mojlighet att erhdlla en hégre ersittning for sin sysselsittning in
vad som ir mojligt pi andra hill. Aven i arbetet med att forbittra
omhindertagande av psykiskt storda intagna utgdr KVS frin att det
skall vara mojligt att infora ett slags fassystem. KVS foresldr att ett
okat eget ansvar inférs pd sirskilda utslussningsavdelningar for
dessa intagna.

En modern kriminalvird skall givetvis vara utformad s3 att det
finns faktiska férutsittningar for den som dr motiverad till att borja
leva ett socialt vilordnat liv efter verkstilligheten att fi en sidan
férindring till stind redan under verkstilligheten. Det dr ocksd for
dem som ir motiverade till att borja leva ett liv utan kriminalitet
och droger som de storsta insatserna vad giller terfallsfore-
byggande arbete bér goéras. Sjilvklart mdste detta arbete
kombineras med foérsok att dvertyga dven den som saknar sidan
motivation att dndra instillning.

S&vil foretridare inom kriminalvirden som intagna har efterlyst
ett system med fler “mordtter” i syfte att ge intagna incitament till
skdtsamhet.

Det dr mot angiven bakgrund som kommittén har tagit stillning
till sitt uppdrag att utreda hur ett mer utvecklat system fér positiv
respektive negativ férstirkning kan utformas.

11.2.3 Fordelar med formanssystem

Det finns, sdvitt kommittén har kunnat finna, inte ndgra
utvirderingar av andra linders férmdnssystem som gér det mojligt
att dra ndgra bestimda slutsatser betriffande systemens inverkan pd
intagnas vilja och formdga att leva ett icke-kriminellt liv efter
frigivningen. Det finns siledes inte nigra empiriska beligg for att
ett formanssystem leder till ett minskat antal 4terfall 1 brott. I
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avsaknad hirav dr det givetvis viktigt att inte ha for éverdrivna
forvintningar pd effekterna av ett férmanssystem.

Detta bor dock inte leda till att man avstdr frin att férsoka
utforma ett sddant. Dagens situation ir inte tillfredsstillande.
Kriminalvirden har i dag inte mojligheter att bereda alla intagna en
verkstillighet som tar hinsyn till deras respektive férutsittningar
och behov. Manga intagna upplever att kriminalvdrden bara gir ut
pd forvaring. Det dr ocksd minga som kinner sig otrygga inne pd
anstalt.

Kommittén anser istillet att man bor Sverviga att inféra ett
formanssystem inom svensk kriminalvird genom att gora det
mojligt f6r intagna att fortjina olika férméner under verkstillig-
heten genom gott uppférande och goda resultat. Ett diligt
uppforande skall kunna medféra forlust av f6rméner.

De nya reglerna bor ge mycket storre utrymme f6r en
individualiserad verkstillighet dir de intagnas olika férutsittningar
och behov av stéd beaktas. Intagna bér uppmuntras till att ta aktiv
del i sin verkstillighet vad giller t.ex. anvisad sysselsittning och
frigivningsférberedelser och att géra framsteg under verkstillig-
heten. Hir bor dock pdpekas att det dr nodvindigt med en
genomgripande férindring av sysselsittningen i anstalt och ett mer
utvecklat samarbete med andra myndigheter f6r att i vart fall de
intagna som skéter sig skall kunna ges bittre forutsittningar att
inordna sig i samhillet efter frigivningen dn vad som var fallet vid
intagningen 1 anstalt, se avsnitten 12.3.1 och 6.2.

Det ir viktigt att ha 1 itanke att méinga intagna lever i en
betydligt mer utsatt social situation in minniskor i allminhet.
Intagna har ofta en lig utbildningsnivd och dilig anknytning till
bide arbets- och bostadsmarknad. Mer in hilften av de intagna ir
narkotikamissbrukare och mainga har en tidigare kriminell
belastning. De intagnas behov av behandling och utbildning ir
dirfor stort. Det dterfallstérebyggande arbetet beror emellertid i
hog grad pd vilka férutsittningar det finns f6r intagna att f3 limplig
behandling eller utbildning under verkstillighetstiden. Ett aktivt
aterfallsférebyggande arbete férutsitter en miljé fri frin droger och
kriminella virderingar. For att kriminalvirden skall kunna ge en
intagen som dr motiverad till foérindring de grundliggande
forutsittningarna for en férindrad livsstil ir det nédvindigt att
skilja dessa intagna frin intagna som saknar sidan motivation.

Minga intagna ir ocksd ovana att skéta for andra minniskor
normala vardagliga sysslor som hygien, stidning och matlagning
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och behéver trinas 1 detta. Utan sddana kunskaper ir det sjilvfallet
mycket svirt for intagna att ta sig ur en asocial livstéring. Den
erfarenhet och trining intagna kan f3 under verkstilligheten méste
givetvis kunna férbittra deras méjligheter efter frigivningen.

Det nya regelverket bér mot bakgrund av det sagda pd ett
mycket tydhgt sitt markera ett nytinkande vad betriffar férvint-
ningar pd intagna och konsekvenserna av deras uppforande I den
nya lagen bér den intagnes skdtsamhet sittas 1 fokus, inte dennes
misskdtsamhet. Den intagnes motivation och egna ansvarstagande
skall dirmed {8 avgdrande betydelse for verkstillighetens inneh3ll. T
fortsittningen skall det sdledes inte lingre vara sjilvklart att intagna
har lika ritt till alla slags férmaner oavsett uppférande och
motivation.

Det s.k. progressivsystemet som &vergavs 1 sin helhet i samband
med ikrafttridandet av KvaL har vissa likheter med det f6rméins-
system som kommittén foresldr. Kommitténs mélsittning ir
emellertid att ta tillvara de positiva inslag som funnits i tidigare
regler och utveckla och férena dem med nya inslag till en kriminal-
vard som ger bista mojliga forutsittningar f6r de domda att dven
efter straffverkstilligheten leva ett icke-kriminellt liv. Ett ter-
inférande av incitament till skdtsamhet for intagna ir, enligt
kommitténs bedémning, t.o.m. en férutsittning for att den svenska
kriminalvirdslagstiftningen skall bringas i éverensstimmelse med
FN:s standardminimiregler for behandling av f&ngar. T artikel 80 1
nimnda regler foreskrivs, att det skall upprittas ett system
avseende privilegier som limpar sig fér olika kategorier av fingar
och olika behandlingsmetoder vid varje institution fér att kunna
uppnd ett gott uppforande, utveckla en ansvarskinsla samt
tillférsikra ett engagemang och en samarbetsvilja hos fingarna
under deras behandling'.

Nuvarande regelsystem har inte gjort det mojligt f6r kriminal-
varden att ge intagna tillrickliga incitament, t.ex. till att soka sig
vidare till en 6ppen anstalt. En viss skillnad har pd grund av de olika
sikerhetskraven gjorts vad giller levnadsférhillandena pd 6ppen
respektive sluten anstalt. P4 dppen anstalt tillimpas t.ex. férméan-
ligare permissionsregler och intagna har mgjlighet att ta emot
besok 1 bostadsrummet. Dessutom har intagna pd éppen anstalt
ritt att inneha ett hogre kontantbelopp varje mnad in intagna pd
sluten anstalt.

! Kommitténs 6versittning frin engelska.
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I vissa avseenden idr dock anstaltsvistelsen férménligare pd en
sluten anstalt dn pd en 6ppen. Minga intagna virderar méjligheten
att ha ett eget bostadsrum hogt. P4 Sppen anstalt ir detta till
skillnad frin pd slutna anstalter inte alltid mojligt. Detta paverkar
givetvis de intagnas intresse av att bli forflyttad till en 6ppen
anstalt. Eftersom lingtidsdomda vanligtvis vistas linga tider pd
anstalter med hog sikerhet tillits de i regel ha fler personliga
tillhorigheter in pd andra anstalter. Besoksrummen och fritids-
lokalerna dr ofta bittre pd de slutna anstalterna. Dessutom ir i regel
utbudet av studier stérre pd slutna anstalter. Den itskillnad som
gjorts dr dirfor inte konsekvent genomférd sd att placering pd
Sppen anstalt i visentliga avseenden framstir som fordelaktigare
foér de intagna dn placering p& sluten.

Det ir minga lingtidsdémda som upplever, att de har en bittre
tillvaro pd sluten anstalt. Det ir dirfér inte ovanligt att de
motsitter sig forflyttning till 6ppen anstalt och istillet skrivs ut
direkt frin en sluten anstalt nir de fir villkorlig frigivning. Detta
forsimrar 1 allminhet mojligheten att anpassa sig till samhillet.
Den nuvarande regeln om sirskilda villkor fér lingtidsdémda
overfors inte till den nya lagen. Aven for lingtidsdémda kommer
beslut rérande verkstilligheten att tas i samband med omprévning
av verkstillighetsplanen. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av
att formanssystemet inte kommer att innehdlla ndgra i lag angivna
minimitider innan uppflyttning fir ske kommer f6rmanssystemet
att ge intagna stdrre mojligheter dn i dag att genom sitt uppforande
piverka innehdllet 1 sin verkstillighet. Ett férmdnssystem skall
givetvis utformas s att det blir méjligt fér intagna att gradvis bli
forflyttade till allt 6ppnare verkstillighetsformer efter hand som
sikerheten tilldter det.

Det nya regelverket bor ocksd generellt reglera de férut-
sittningar under vilka den intagnes uppférande kan pédverka
verkstillighetens innehdll. Det blir dirmed méjligt att ha lika regler
for anstalter och avdelningar av samma slag. En férfattnings-
reglering ir av anférda skil visentlig inte minst ur de intagnas
perspektiv.
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11.2.4 Vissa grundlaggande rattigheter

Inledningsvis kan konstateras att redan det férhdllandet att
fingelsestraffet innebir ett frihetsberdvande fir till f6ljd att den
intagnes fria rorlighet och méjlighet till kontakt med omvirlden ir
inskrinkt. Tillimpningen av ett férminssystem fir, med undantag
av vad som kan félja av hinsyn till ordning och sikerhet pi
anstalten, inte innebidra att livssituationen fér en intagen som
forlorat sina fdrmaner pressas ned ldngt under den nivd som giller
for minniskor i frihet. Frihetsberdvandet ir straffet. Utgings-
punkten skall dirfér dven 1 den nya lagen vara att intagna skall ha
lika ritt till vissa grundliggande rittigheter.

Under anstaltsvistelsen skall en intagen behandlas med aktning
fér hans eller hennes minniskovirde. Grundliggande minskliga
rittigheter f6r enskilda finns i den svenska grundlagen (se sirskilt
2 kap. 4-6 §§ regeringsformen och Europakonventionen). Minimi-
standarder f6r behandlingen av frihetsberévade finns dven angivna i
flera internationella dokument (jfr FN:s resolution frdn 1955
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners och
Rekommendation nr 3 av Europaridets Ministerkommitté an-
gdende Europeiska fingelseregler frdn 1987).

I korthet kan nimnas att dessa dokument utgdr frin att alla
personer har ritt att bli behandlade med respekt f6r sin person. I
det ingdr att vissa grundliggande fysiska krav méste vara uppfyllda.
Det méste t.ex. finnas ett limpligt boende, hygieniska férhillanden,
klider, singplats, mat, dryck och méjlighet att rora sig. Fingelse-
pifoljden fir inte innebira ndgon risk f6r att den intagne blir utsatt
for fysiska eller kinslomissiga 6vergrepp vare sig av personal eller
intagna. Fingelsepdfoljden fir inte heller innebira en risk for att
den intagne blir allvarligt sjuk eller avlider pd grund av de fysiska
forhdllandena eller bristen pd omvirdnad. Den nuvarande
bestimmelsen i 9 § Kval. om att den intagne skall behandlas med
aktning for hans eller hennes minniskovirde och skall bemétas
med forstdelse for de sirskilda svirigheter som kan vara férenade
med verkstilligheten bor mot denna bakgrund 6verforas till den
nya lagen.

Aven ritten att utéva sin religion ir en grundliggande minsklig
rittighet som méste respekteras. Det innefattar méjligheten att 3
besok av religiosa samfund.

Férutom denna grundliggande rittighetsnivd skall en intagen
som regel dven ha tillgdng till ett visst utbud av sddana férmaner
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som ir av visentlig betydelse f6r den domdes &teranpassning. Varje
intagen boér t.ex. som regel ha méojlighet att kommunicera med
omvirlden. Intagna skall sdledes ha mojlighet till gemenskap med
andra intagna men ocksi mojlighet att brevvixla, telefonera och ta
emot besok. Undantag kan givetvis f6lja pd grund av hinsyn till
ordningen och sikerheten pi anstalten. Ritten att ta emot besok,
sirskilt av familjemedlemmar, ir nigot som sirskilt framhaills i
olika internationella dokument.

Varje intagen bor vidare ha méjlighet att studera och utéva olika
former av fritidsaktiviteter 1 den utstrickning detta ir mojligt. En
grundliggande regel ir att en intagen skall ges mojlighet till
dtminstone en timmes vistelse 1 friska luften varje dag om det inte
finns starka skil mot det. Intagna skall dven ha tillgdng till den
hilso- och sjukvird som minniskor i frihet har.

For lingtidsdémda har sirskilda internationella standarder
utfirdats. I FN:s rekommendation avseende livstidsdémda anges
att de skall ha mojlighet att kommunicera med omvirlden och att
utféra arbete mot ersittning, studera och utdva religiosa och
kulturella aktiviteter samt sport- och fritidsaktiviteter.

Det kan ocksd framhillas att utgdngspunkten ir att alla intagna
skall behandlas lika, oavsett nationalitet. Som en f6ljd av de regler
som giller pd andra omriden kan emellertid de som har erforderliga
arbets- och uppehillstillstind ha stérre mojligheter att {3 del av
sambhillets tjinster 1 §vrigt in personer som saknar sddana tillstdnd.

11.2.5 Formanssystemets inverkan pa sikerheten

Férminssystemet bor kunna férbittra anstaltsférhillandena f6r de
som 1 dag kan sigas tillhoéra en tystare och mer anonym kategori
intagna. Detta giller t.ex. de intagna som begir att f3 bli placerade
avskilda frin andra intagna. Nuvarande ordning innebir, som
nimnts ovan, att vissa intagna bestimmer ¢ver andra intagna. Detta
ir givetvis inte acceptabelt. Med en lagstiftning som utgdr frin att
skotsamhet skall 16na sig och att skétsamma kan skiljas frn icke
skétsamma fir intagna stérre mojligheter dn i dag att sjilv forsoka
gora nigot at sin situation under anstaltsvistelsen, utan de risker
for repressalier frin andra intagna som finns i dag. Dirigenom blir
det mojligt for kriminalvirden att iven fér den férstnimnda
gruppen intagna uppfylla de grundliggande krav pd verkstilligheten
som uppstills bl.a. 1 de europeiska fingelsereglerna. I artikel 65
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nimnda regler anges att alla anstringningar skall goéras for att
sikerstilla att anstaltsregimen utformas och tillimpas si att
fingarna ges mojlighet till att férbittra sina kunskaper och firdig-
heter vilket 6kar deras utsikter till anpassning i sambhillet efter
frigivningen. Enligt artikel 67 krivs en individualiserad behandling
med flexibla placeringsmojligheter for att uppnd malen i artikel 65
och fingarna bor placeras i1 skilda anstalter eller enheter dir varje
fange kan f4 limplig behandling och trining.

Till detta kommer att ett férminssystem bor ha en positiv
inverkan pd ordningen och sikerheten pi anstalterna. Detta ir
visentligt sdvil f6r de intagna sjilva som for respekten for anstalts-
personalen och deras arbete och inte minst for att uppritthdlla
allminhetens fortroende f6r kriminalvirden.

11.2.6 Slutsats

Mot bakgrund av det ovan anférda anser kommittén att det finns
overtygande skil att infora ett mer utvecklat system for att betona
de positiva f6ljderna av skdtsamhet respektive de negativa av
misskdtsamhet genom att inféra ett forménssystem for anstalts-
vistelsen. Detta forménssystem bér ha som utgdngspunkt att det
dterfallsforebyggande arbetet skall férbittras.

11.3  Formanssystemets utformning

Av de férminssystem kommittén tagit del av i andra linders
rittsregler framstdr det engelska systemet som det mest utvecklade.
De engelska och svenska pdfoljds- och verkstillighetsreglerna
skiljer sig 1 dtskilliga avseenden och det ir inte aktuellt att 6verfora
det engelska systemet mer eller mindre ograverat till den svenska
lagstiftningen. Det engelska systemet ger emellertid enligt
kommitténs mening en bra utgdngspunkt f6r vilka l6sningar som
kan viljas och det ir dirfor limpligt att ta del av hur det systemet
ir uppbyggt innan kommitténs egna éverviganden redovisas.
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11.3.1 Det engelska formanssystemet

I den engelska kriminalvirden har man sedan dr 1995 bedrivit ett
system som innebir att intagna har en méjlighet att fortjina bittre
formdner under anstaltsvistelsen. Systemet, som benimns The
Incentives and Earned Privileges policy (IEP), syftar till att
uppmuntra intagna att ta ansvar for sin situation under anstalts-
vistelsen genom t.ex. arbete och annan konstruktiv aktivitet. Det
syftar samtidigt till att skapa en mer disciplinerad, kontrollerad och
siker miljo for sdvil intagna och personal.

Systemet innehdller tre olika nivder; basic, standard och
enhanced. Basic, eller basnivén, ir den nivd pd vilken intagna far del
av vissa grundliggande rittigheter. Standard, eller normalnivin, ger
en intagen ritt till vissa férmdner och pi enhanced, dvs. pd den
forhojda nivan, erbjuds intagna ytterligare férmaner. De intagna
kan genom gott uppférande och engagemang 1 anvisad
sysselsittning belonas med uppflyttning i hogre nivder. En fjirde
nivd, disciplinary minimum, kan sigas utgéras av de grundliggande
rittigheter som en intagen trots allt ir berittigad till nir en
disciplinir &tgird vidtagits mot denne.

P4 en del anstalter borjar intagna pd basnivin medan de pd andra
anstalter boérjar pd normalnivdn. P3 vissa anstalter tillimpas
forménssystemet avdelningsvis och pid vissa individuellt, dvs.
oavsett avdelningsplacering.

De férmdner som skall ingd 1 férmdnssystemet pd samtliga
anstalter, forutsatt att férménerna finns tillgingliga pa anstalten,
(key privileges) ir f6ljande:

tillgdng till egna kontanter,

extra och forbittrade besoksmojligheter,

moijlighet att delta 1 hogre l6nesystem,

besok vid olika samhillsinstitutioner (community visits),
mojlighet att bira egna klider, och

gemensamhet med andra intagna.

Férminerna Skar pd de tvd hogre nivderna. Nir det giller egna
kontanter har en intagen siledes pd basnivin ritt till € 2,50/vecka.
P& normalnivdn har en intagen ritt till £ 10/vecka och pd den
forhojda nivin € 15/vecka. Besoksmdojligheterna kan férbittras
sdvil vad giller tid som vad giller besdkens kvalitet. P4 basnivin har
en intagen ritt till tvd besok (halva eller hela timmar) per 28-dagars
period. Alla besck sker i ett beséksrum. En intagen kan fi
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forminen av sdvil mer besokstid som forbittrade besoksmojlig-
heter. P4 normalnivin har en intagen ritt till &tminstone tre besok
under samma period. P4 den férhéjda nivdn kan en intagen ha ritt
till fyra eller fem entimmars besok under samma period. P4 de bida
hégre nivderna kan ocksi finnas férbittrade besoksmojligheter.
Forménen gemensamhet (tid utanfdr cellen) innebdr att tiden
utanfor cellen dkar frin 9 timmar/vecka pd basnivin tll 14 timmar
per vecka pd den férhéjda nivén.

Férutom angivna férmaner kan en viss anstalt tillhandahilla
andra férmédner. Ritten att ha egen TV i cellen har blivit en f6rmén
som mera allmint anvinds pi engelska anstalter pid de hogre
nivierna. Det kan vara ytterligare férméner vad giller arbete,
mdoblemang 1 cellen, sjilvhushill, mojlighet att hyra dataspel, till-
ging till postorder och fler tidningar, egna singklider och annat
innehav, tillgdng till triningsmojligheter, tvittmojligheter samt
okad tillgdng till bibliotek.

Férmanssystemet infordes 1 juli 1995. Samma &r gjordes, pd
uppdrag av HM:s Prison service, en utvirdering av systemet av The
Institute of Criminology. Studien byggde pd 1 000 intervjuer med
slumpvis utvalda intagna i de fem stdrsta fingelserna. Institutet
gjorde 500 intervjuer i maj—juni 1995, dvs. innan systemet inférdes
och 500 intervjuer efter systemets inférande (mitten av ir 1996).
En ny utvirdering ir avsedd att publiceras under &r 2005.

Av studien framgick bla. féljande. En majoritet av de intagna
upplevde att principerna for systemet var rittvisa men att systemet
ibland tillimpades orittvist. Personalen rapporterade ett okat
sjilviértroende och en minskad ridsla fér intagna, delvis som ett
resultat av att systemet inforts. Personalen upplevde ocksd att
systemet hade hjilpt dem 1 kommunikationen och motivations-
arbetet med intagna. Framfér allt hade personalen haft majlighet
att beléna intagna som var tystare och som uppférde sig bittre.
Mellan olika anstalter varierade kraven pi bra och daligt
uppférande. Detta kunde innebira att en intagen som hade uppnitt
den forhéjda nivin pd en anstalt blev placerad pa en ligre nivd nir
denne &verfordes till en annan anstalt. Det fanns inte nigon
indikation pd att de intagnas beteende hade forbittrats pd nigot
overgripande sitt. Det var en liten skillnad mellan intagnas reaktion
pd systemet. De intagna som saknade utbildning och de som var
démda fér drogrelaterad brottslighet reagerade 6verlag mer
positivt. Aldre var dock mer negativa till systemet. En annan
slutsats man kunde dra av studien var att ett vil fungerade
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féormanssystem forutsatte en effektiv verkstillighetsplanering och
ett kontaktmannaskap, dir viss personal fungerade som link mellan
intagna och annan fingelsepersonal.

11.3.2 Inplacering pa olika nivaer i formanssystemet

Kommitténs forslag: Under anstaltsvistelsen tillimpas ett
forménssystem. I bérjan av verkstilligheten skall den intagne {3 del
av ett grundutbud av férmédner (grundnivén). En intagen som féljer
verkstillighetsplanen och dven 1 6vrigt rittar sig efter de regler som
giller fo6r verkstilligheten fir tilldelas sirskilda férminer genom
uppilyttning till en f6rh6jd nivd i f6rménssystemet. Om en intagen
som befinner sig pd en forhdjd nivd inte lingre uppfyller de krav
som stills pd honom eller henne skall den intagne flyttas ned till
grundnivén.

Av verkstillighetsplanen skall det framgd pi vilken nivd i
féormanssystemet den intagne befinner sig och vilka krav som skall
vara uppfyllda f6r att han eller hon skall kunna flyttas upp till en
hogre niva.

Frigor om upp- eller nedflyttning prévas 1 samband med
omprévning av verkstillighetsplanen. Frigan om uppflyttning frin
grundnivin skall omprévas minst varannan ménad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om hur ménga nivder det skall finnas
pd varje anstalt och vilka forméner som generellt far tilldelas
intagna pa en viss nivd.

Kommitténs bedomning: Det bér finnas fyra nivier i
forménssystemet; en grundnivd (nivd 1) och tre férhéjda nivder
(nivd 2, 3 och 4).

Utgangspunkter

Kommittén anser att det svenska férmanssystemet bor utformas sd
att de intagna under verkstilligheten dr placerade pd olika niver pd
liknande sitt som gjorts inom engelsk kriminalvird.
Utgdngspunkten bér vara att alla intagna bérjar verkstilligheten
pa grundnivén, nivd 1. Grundnivdn bér alltid gilla pd den avdelning
dir intagna placeras vid intagningen i anstalt. En intagen som ir
skotsam skall ha méjlighet att belénas med en bittre anstalts-
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vistelse genom uppflyttning till en f6rhéjd nivd vad giller utbudet
av formdner. Skoétsamhetskriteriet utvecklas ndrmare nedan.
Kommittén anser att det bor finnas tre férhéjda nivier, varav den
hégsta, nivd 4, endast bor finnas pd anstalter eller avdelningar som
motsvarar dagens ppna.

Forménssystemet bor gilla for alla intagna. Ett férménssystem
kan beroende p& dess utformning emellertid uppfattas som
orittvist av dem som av olika anledningar inte klarar av nigra hogre
krav. T simsta fall skulle systemets tillimpning kunna leda till en
social diskriminering av vissa grupper av intagna. For att motverka
sddana negativa f6ljder av systemet dr det givetvis mycket viktigt
att systemet utformas med tillbérlig hinsyn till vad som kan
forvintas av enskilda intagna. Det bér dock framhéllas att férméns-
systemet inte tar hinsyn till sddana intagna, som ir ointresserade av
forindring. Det finns intagna som ir svirhanterliga, aggressiva och
utagerande och som inte vill delta i anvisad sysselsittning och som
inte heller 1 6vrigt dr beredda att f6lja anstaltens regler. S3 linge en
intagen viljer att pd det viset stilla sig utanfér reglerna for
verkstilligheten kommer den intagne sjilvfallet inte att kunna
avancera till hogre niver i férménssystemet.

Vidare kan nimnas att férminssystemet kommer att f3 en
varierad betydelse beroende pd fingelsestraffets lingd. Under &r
2002 utgjorde de korttidsdémda, dvs. de som avtjinar ett
fingelsestraff pd mindre dn sex manader cirka 60 procent av det
sammanlagda antalet intagna. Cirka 27 procent av de intagna var
démda till fingelse 1 mindre dn tvd manader. De som avtjinar ett
kort straff hinner kanske inte avancera till den hégsta férmansnivin
innan frigivningen. Aven om formanssystemet framfor allt far antas
ha betydelse f6r dem som ir domda till 1anga straff dr det givetvis
viktigt att systemet ocksa ir tillimpbart pd majoriteten démda, som
alltsd dr domda tll fingelse i hogst sex manader. For att i
mdijligaste min ge korttidsdémda samma férutsittningar som ldng-
tidsdémda féreslir kommittén inte ndgon i lag bestimd minimitid
som skall ha verkstillts innan den intagne kan flyttas upp till en
forh6jd nivd. Kommitténs férslag bygger pd att en intagen skall
kunna avancera relativt snabbt fr8n grundnivin men att det kan
krivas en nigot lingre tid innan en intagen har kvalificerat sig f6r
den hégsta nivdn. T manga fall torde kriminalvirden, redan pi
grund av vad som ir kint vid inskrivningen i anstalt eller pd grund
av vad som blir kint under de férsta dagarna av verkstilligheten
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kunna gora ett antagande om den intagnes férutsittningar att klara
vistelsen pd den férsta formansnivan, niva 2.

Aven om kommittén inte féreslir nigon minimigrins fér nir en
intagen kan flyttas upp till en f6rhéjd nivd dr det limpligt att det
utfirdas foreskrifter om allminna riktlinjer fér vilken tid som
normalt bor gd innan en uppflyttning skall ske. For att tillgodose
behovet av en individualiserad verkstillighet ir det emellertid
viktigt att sddana riktlinjer inte betraktas som bindande regler fér
nir uppflyttning tidigast fir ske. Hir kan tilliggas att kommittén
foresldr att ingen skall kunna beviljas permission innan tvi manader
av straffet verkstillts, se avsnitt 27.2.3. Varje permissionsansékan
provas emellertid individuellt dven pd de forhdjda nivderna och det
finns inte ndgot krav pd att man har méjlighet att £ permission f6r
att man skall kunna flyttas upp frdn grundnivin. Det finns ocks3 en
regel om att den intagne miste ha avtjinat minst sex m&nader innan
friging kan komma ifriga.

Infér ett beslut om férflyttning till en avdelning {6r intagna som
befinner sig pd en f6rhéjd nivd 1 féormanssystemet ir det givetvis
viktigt att den intagne fir klart for sig vilka krav som stills for
vistelsen pd den nya avdelningen. De krav som stills pd intagna pd
en viss avdelning skall vara tydliga fér sivil intagna som for
personal. Varje anstalt bor siledes inom ramen {6r de av kriminal-
virden faststillda riktlinjerna uppritta regler for vilka krav som
stills for vistelsen pd en viss nivd och vilka faktorer som har
betydelse for mojligheten att avancera till hogre nivder. Dessa
regler skall tillhandah&llas intagna skriftligen i borjan av verkstillig-
heten. Av verkstillighetsplanen skall framga vilka krav som stills pd
den intagne for att han eller hon skall ha majlighet att uppflyttas
till en forhojd nivd i f6rminssystemet och vad som krivs for att
han eller hon skall anses ha férutsittningar att vara kvar pd den
nivdn. I samband med en forflyttning till en ny avdelning bér den
intagne upplysas om de sirskilda férutsittningar som giller for
vistelsen pd den avdelningen.

Med ett f6rmanssystem markeras att verkstilligheten bygger pd
den intagnes skotsamhet i stillet fér dennes misskétsamhet. Det
forhallandet att intagna kan fortjina vissa férméner genom att
uppfylla vissa krav pd skétsamhet ir dock bara den ena sidan av
forminssystemet. For att forminssystemet skall utgora ett
trovirdigt inslag 1 verkstilligheten ir det visentligt att de hogre
kraven pd intagna pi hogre nivier kan uppritthillas. Det maste
sdledes skapas garantier for att endast de intagna som uppfyller

352



SOU 2005:54 Ett férmanssystem

kraven pd en viss nivd dr placerade pd en avdelning som har den
nivdn. Detta kan i sin tur endast ske om systemet ocks innefattar
en mojlighet att vigra uppflyttning av en intagen som inte uppfyller
de krav som stills pd en hégre nivd och att forflytta intagna frén en
avdelning av en viss hogre niv, nir de inte lingre uppfyller de krav
som stills. Mojligheten fér en intagen att genom skdtsamhet
fortjina vissa formaner motsvaras alltsd av en risk att vid misskot-
samhet frintas intjinade formaner. Misskdtsamhetskriteriet be-
handlas nirmare nedan. Denna andra sida av férmanssystemet ir
viktig for att inskirpa kravet pd skotsamhet hos de intagna.
Kommittén foresldr att nedflyttning alltid sker till grundnividn. En
intagen som pé grund av misskotsamhet flyttas ned till grundnivin
har givetvis samma mojligheter som andra pd den ligre nivn att
genom ett forindrat uppférande avancera till hégre nivier igen.
Det bor betonas att forflyttning som ir motiverad enbart av
sikerhetsskil regleras 1 sirskild ordning och ligger utanfér
féormanssystemet.

Forménssystemet bor vara utformat s& att det underlittar en
gradvis forflyttning till verkstillighet i allt 6ppnare former. En
intagen som ir placerad pd en viss nivd i en anstalt motsvarande
dagens slutna anstalter bor dirfér om férflyttning sker till en
anstalt motsvarande dagens Oppna anstalter bli placerad i
motsvarande eller t.o.m. en hégre nivd pid den 6ppna anstalten.
Detsamma giller vid forflyttning frn en sluten anstalt av hogre
sikerhetsniv3 till en sluten anstalt av ligre sikerhetsniva.

Allminna forutsittningar {6r tillimpning av ett forménssystem

Vissa grundliggande férutsittningar médste vara uppfyllda for att
ett formanssystem skall f ndgon betydelse 1 positiv riktning fér de
intagna. Hir finns anledning att beakta de erfarenheter som finns
av det engelska f6rmanssystemets tillimpning.

Ett svenskt férminssystem madste givetvis utformas med hinsyn
till svenska anstaltsforhillanden vad giller t.ex. storlek, beliggning
och ordning. Férminssystemet miste vara férenligt med det
overgripande syftet med verkstilligheten, att samhillsanpassa den
intagne och i mojligaste min férebygga att den intagne begdr nya
brott. Det miste dven utformas si att verkstilligheten frin bérjan
inriktas pd att férbereda frigivningen av den intagne.
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I syfte att inféra ett forminssystem som ir organisations-
oberoende har kommittén valt att i lag endast reglera de grund-
liggande forutsittningarna fér foérmdanssystemets tillimpning.
Detaljerade regler om detta dr av sidan beskaffenhet att de
naturligen har sin plats pd foreskriftsnivd. Denna 16sning ger ocksd
utrymme for att enkelt anpassa regelverket efter den vid varje
tidpunkt befintliga anstaltsstrukturen. Detta innebir att f6rmins-
systemet far visentliga delar av sitt innehdll f6rst 1 de av regeringen
och kriminalvirden utfirdade kompletterande féreskrifterna.

Férmanssystemet fir inte i praktiken ge utrymme foér en
godtycklig tillimpning eller f6r ovidkommande hinsyn. Endast om
grundliggande rittssikerhetsprinciper iakttas finns férutsittningar
att uppritthilla fértroendet for systemet hos allminheten och de
intagna.

Det sagda innebir att férménssystemet mdste tillimpas pd ett
sitt som 1 mojligaste man garanterar en rittvis och lika behandling
av intagna med samma forutsittningar. Det bor dven efterstrivas
att de intagna uppfattar systemets tillimpning som rittvist. De
forméner som erbjuds pd en viss nivd bor dirfor som regel vara
tillgingliga for samtliga intagna som befinner sig pd denna nivi.
Undantag mdste givetvis finnas i1 likhet med 1 dag om det ir
nédvindigt som en f6ljd av reglerna om avskiljande eller kontroll
av intagna. Det dr ofrdnkomligt att vissa skillnader kommer att
finnas mellan olika anstalter men det ir viktigt att skillnaderna inte
blir alltfor stora.

Visentligt f6r att férmdnssystemet skall ha avsedd effekt ir att
de intagna har klart f6r sig hur det fungerar. Det framgir av den
utvirdering som gjorts av det engelska férménssystemet. Tillimp-
ningen av ett férmanssystem stiller mycket hoga krav pd forutse-
barhet och tydlighet.

Detta innebir for det forsta att det for varje nivd bér anges vilka
forminer som erbjuds, vad som krivs for att en intagen skall
uppfylla kravet pd skotsamhet, vilket uppférande som anses som
misskotsamhet samt vilka paféljder som blir aktuella vid
misskotsamhet. For det andra dr det visentligt att de kriterier som
anvinds for att bedéma om en intagen uppfyller kraven for
forflyttning till en hogre niva dr objektivt utformade sd att det blir
mojligt f6r samtliga intagna att forstd vad som krivs for att bli
uppflyttad i férmanssystemet och dessutom vad som kan medféra
nedflyttning. For att i méjligaste min garantera att systemet fir en
enhetlig tillimpning bor regeringen 1 foérordning eller, efter
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delegation, kriminalvirden i foreskriftsform reglera vilka forméner
som erbjuds och vilka skyldigheter som intagna har pd en viss nivi.
Vilka krav pd intagna som kommittén foresldr skall tas in i lagen
behandlas i avsnitt 10.1. Vilka férmner kommittén foresldr skall
ingd 1 formanssystemet behandlas 1 avsnitt 22.2.

Férméanssystemet forutsitter vidare en fungerande verkstillig-
hetsplanering, se vidare kommitténs férslag i avsnitt 7.2. Av verk-
stillighetsplanen skall siledes framgd vilka krav som stills pd den
intagne och hur dessa kan uppnds. Nir den intagne uppfyller de
krav som stills f6r uppflyttning till en hégre nivd skall denne ocksd
flyttas upp till nista, hogre nivd. Detta sker i samband med
omprévning av verkstillighetsplanen. P4 motsvarande sitt skall
beslut om nedflyttning fattas nir en intagen inte lingre uppfyller
de krav som stills pd honom eller henne i verkstillighetsplanen
efter uppflyttning till en viss f6rménsniva.

Av kriminalvirdens allminna skyldighet att utéva tillsyn 6ver
hur verksamheten bedrivs foljer givetvis en skyldighet att tillse att
férménssystemet tillimpas 1 enlighet med gillande regler.

Som nimnts ovan i avsnitt 11.2 kan férménssystemet ha en
disciplinidr effekt i den meningen att det stirker personalens
moijligheter att uppritthdlla ordning och sikerhet. Detta ir givetvis
viktigt f6r att minska risken f6r att ordningsstérningar motverkar
det &terfallsforebyggande arbetet. Men det ir viktigt att hir
framhilla att kontrollen av intagna aldrig far bli ett sjilvindamal for
systemet. Kriminalvirden skall alltid bedrivas humant och med
respekt for varje intagens minniskovirde. Férmanssystemet skall
dirfor endast fungera som ett av flera medel fér att nd mélet med
den intagnes samhillsanpassning. Det ir sdledes viktigt att verk-
samheten bedrivs med den malsittning som satts upp fér den nivd
som giller fér avdelningen. Detta férutsitter att personalen har
erforderlig kompetens for det Aaterfallsforebyggande arbetet.
Personalen méste dven ha f6rméga att uppmuntra och motivera den
intagne att bryta med sin kriminella livsstil men ocksd att sitta
grinser. Det krivs en professionell tydlighet dir god omvéirdnad p
vissa avdelningar mdiste kunna kombineras med krav pd hog
sikerhet. Det 3terfallsférebyggande arbetet miste sjilvfallet ocksd
bedrivas nira de intagna pd motsvarande sitt som sker i
sikerhetsarbetet.
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Lagteknisk 16sning

Den sirbehandling av intagna som f6rminssystemet innebir bér ha
stéd 1 lag.

Ett f6rminssystem som innebir att intagna kan fortjina vissa
anstaltsférmaner kan utformas pd olika sitt. Det kan vara uppbyggt
s att tilldelandet av forméner sker individuellt och oavsett anstalts-
placering. Men det kan ocksd vara s att formdnerna i friga
tillhandah&lls avdelningsvis och ir tillgingliga for de intagna som
kvalificerar sig for vistelse pd en avdelning med ett hogre utbud av
forméner.

Alltsedan tillkomsten av Kval. har en itskillnad gjorts mellan
olika anstalter och olika avdelningar utifrdn den behandling eller
den sirskilda vird som erbjuds. Enligt kommitténs mening bor det
mot denna bakgrund vara en relativt enkel 16sning att inféra ett
férménssystem genom att inritta avdelningar dir innehéllet i den
dagliga verksamheten ir s8 attraktivt att det fungerar som pdverkan
1 6nskad riktning. Férmanssystemet bor siledes kunna bygga pa att
man infér en nivskillnad mellan olika avdelningar beroende pa
utbudet av anstaltsférméner.

Av uppgifter som kommittén inhimtat om tillimpningen av det
engelska formdnssystemet framgdr att for nirvarande befinner sig
cirka 2 procent av de intagna pd grundnivdn, 74 procent pd mellan-
nividn och 24 procent pd den férhéjda nivén.

Foérménssystemet innebir att intagna i storre utstrickning in i
dag kommer att behoéva foérflyttas mellan avdelningar av olika
nivier. Ett avdelningsvis upplagt f6rmdnssystem forutsitter siledes
en ligre beliggningsgrad in nuvarande och betriffande vissa
anstalter dven en annan anstaltsutformning.

Mot bakgrund av att kommittén har i uppdrag att limna ett
organisationsoberoende forslag och med hinsyn till den terhill-
samhet som 1 nuvarande statsfinansiella lige miste iakttas 1 friga
om nya dtaganden har kommittén stannat f6r att inte i lag begrinsa
féormanssystemets tillimpning till avdelningar. Den uppbyggnad av
forménssystemet som kommittén foresldr underlittas emellertid
om alla intagna p en viss avdelning befinner sig pd samma niv3 i
systemet.

Kommittén har valt att inte i lag ange vilka férmaner som ingdr i
systemet eller att dir definiera vad som avses med en férmén. Detta
ger regeringen eller, efter delegation, kriminalvdrden mdjlighet att
bestimma vilka férméner som skall erbjudas pd olika férméins-
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nivder. Nir det giller utslussning har en koppling i lag dock gjorts i
den meningen att placering pd en férhéjd nivd eller den hogsta
nivin 1 férménssystemet ir en forutsittning fér att beviljas en
sddan &tgird. Kommitténs férslag till utformning av férmdns-
systemet finns i kapitel 22.

Ett beslut om forflyttning mellan olika nivder skall fattas i sam-
band med omprévning av verkstillighetsplanen. I avsnitt 11.3.3
behandlas frigan nir sdan omprévning skall ske. Kommittén utgir
frdn att detta beslut som regel sammanfaller med att den intagne
ocksd fysiskt blir placerad pd en avdelning dir det endast finns
intagna som befinner sig pd samma nivd 1 férménssystemet, dvs.
med ett placeringsbeslut. Om det i undantagsfall inte skulle vara
mdjligt att inom rimlig tid férflytta den intagne till en avdelning
som hiller den fé6rmdnsnivd den intagne flyttats upp i s ger
lagregeln utrymme foér att anstalten ind3 tilldelar den intagne
sddana sirskilda férmaner, som ir foérbehdllna intagna pd ifriga-
varande nivd. Detta forutsatt att det av ordnings- eller sikerhetsskil
ir mojligt pd den avdelning dir den intagne for tillfillet dr placerad.

For att forminssystemet skall fungera pd avsett sitt torde det
som regel vara nédvindigt att fysiskt skilja intagna pd grundnivin
frdn de intagna som befinner sig pd nigon av de férhojda nivierna.
Det finns en 6kad risk for att de intagna som beviljas permissioner
utsitts for patryckningar frdn Svriga intagna att ta in narkotika,
pengar eller annan otilliten egendom i anstalt. Risken fér otillitna
transaktioner inom anstalten 6kar vidare om vissa intagna far hogre
ersittning eller fir ta in fler tillhérigheter 4n andra intagna. Det
torde dirfor inte med hinsyn till ordningen och sikerheten vara
mojligt att tilldela endast vissa men inte andra intagna pi en
avdelning férmédner i form av fler tillhorigheter. Intagna som
befinner sig pd ndgon av de forhdjda nivierna skulle fysiskt sett
kunna vara placerade pd samma avdelning men samtidigt ha olika
sysselsittningar, olika ersittning, olika méjligheter att delta i
fritidsaktiviteter, 1 viss utstrickning dven olika gemensamhetstid,
olika ménga besdks- eller telefonsamtalstillfillen samt permissions-
tillfillen beroende pa vilken nivd de befinner sig p3.

Den nya lagen ir uppbyggd s3 att vissa grundliggande f6rméaner
som en intagen kan f3 och de inskrinkningar som ir mojliga 1 de
intagnas handlingsfrihet framgir av lagen. Inom ramen for lag-
reglerna skall dock regeringen eller, efter delegation, kriminal-
virden ha mojlighet att utfirda foreskrifter om 1 vilken
utstrickning en viss forman skall tillhandahllas intagna och likas3 1
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vilken min inskrinkningar skall géras och i s& fall omfattningen av
dessa.

I lag skall som redan angetts tas in en bestimmelse som skall
ligga till grund fér kriminalvirdens mojlighet att differentiera
férméner mellan intagna beroende pa deras skdtsamhet. Dessutom
regleras 1 lagen vilka fé6rmaner som skall tillhandah8llas intagna i
form av limplig sysselsittning, ersittning for deltagande i syssel-
sittning m.m., limplig fritidssysselsittning, gemensamhet med
andra intagna, tillhérigheter, kontakter med omvirlden och olika
former av vistelser utanfor anstalt. Tillhandahdllandet av dessa
féormaner ir som regel beroende av att det ir mojligt med hinsyn
till ordning och sikerhet och i vissa fall dven de intagnas behov av
behandling. Att s3 ir fallet framgdr av respektive bestimmelse om
t.ex. fritidsaktiviteter och gemensamhet med andra intagna. Aven
mdjligheten att ta emot besdk ir villkorad av att det ir limpligt och
att besdket inte innebir en risk med hinsyn till ordning eller
sikerhet 1 anstalten, att det kan motverka den intagnes anpassning i
sambhillet eller att beséket annars kan vara till skada fér den intagne
eller annan.

I lagen regleras ocksd under vilka férutsittningar inskrinkningar
1 dessa forméner fir ske och nir olika tvdngs- och kontrolldtgirder
far vidtas. Av lagen framgdr siledes nir en intagen fir avskiljas frin
gemensamheten med andra intagna, nir ett besdk, brev, telefon-
samtal eller annat elektroniskt meddelande skall kontrolleras och
nir det giller besdk vilka olika former av kontroll som finns.
Vidare anges i lagen under vilka férutsittningar den intagne fir
kroppsvisiteras, kroppsbesiktigas, fir féreliggas att limna prover
och fir beliggas med fingsel. Aven kriminalvirdens skyldighet att
utdva den kontroll som ir nédvindig, méjligheten att undersoka
intagnas bostadsrum och egendom som 3terfinns inom anstalts-
omrddet ir reglerad i likhet med mojligheten att fotografera
intagna.

En effektiv verksamhet férutsitter dock att regeringen eller,
efter delegation, kriminalvirden ges méjlighet att inom de ramar
som ges 1 lag bestimma i vilken omfattning f6rmaner kan tillhanda-
hillas intagna. Avgoérande skall vara graden av skétsamhet for en
viss grupp intagna. Regeringen eller kriminalvirden bér pid mot-
svarande sitt ges mojlighet att besluta foreskrifter om inskrink-
ningar 1 olika férmaner och om tvings- och kontrollitgirder skall
ske och 1 s3 fall 1 vilken utstrickning det skall ske. Avgérande for
detta skall vara den risk som allmint kan antas finnas ur ordnings-,
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sikerhets- eller behandlingssynpunkt fér en viss grupp intagna.
Med en viss grupp intagna avses di en av kriminalvirden centralt
bestimd grupp, dvs. intagna pd en viss avdelning, eller om
féormanssystemet inte sammanfaller med avdelningsindelningen 1
vart fall intagna pd en viss nivd i férménssystemet. Foreskrifterna
kan dven avse en hel anstalt om det skall gilla samma regler med
hinsyn till ordning, sikerhet och behovet av behandling fér alla
intagna dir. Tilliggas kan att den allminna proportionalitets-
principen giller sdvil vid utformandet av foreskrifter som vid

beslut 1 enskilda fall.

Skotsamhetskriteriet

Kommittén har overvigt om man 1 lag skall ange ett rent
skotsamhetsrekvisit som  kriterium for uppflyttning till hogre
nivder 1 férminssystemet. Den démdes skotsamhet har tidigare
beaktats i samband med villkorlig frigivning. Som nirmare
beskrivits i avsnitt 3.5 togs emellertid skdtsamhetsrekvisitet bort i
samband med 1974 &rs kriminalvirdsreform.

Det ir viktigt att det dr de intagna som ir motiverade till den
forindring som krivs for att leva ett icke-kriminellt liv och som ir
beredda att bérja ta ett eget ansvar for sin verkstillighet som
kommer i dtnjutande av den beléning som en bittre anstaltsvistelse
utgor. Det idr pd dessa intagna som kriminalvirden skall ligga ner de
huvudsakliga resurserna vad giller det 3terfallsférebyggande arbetet.

Med ett rent skotsamhetskrav finns det en risk att f{érmanssystemet
frimst kommer att premiera manipulativa intagna som inte har nigot
intresse av att férindra sin livsféring. I doktrinen har uttalats att om
man ligger vikt vid skétsamhet pd anstalten férbiser man dels att livet
pd en anstalt i grunden skiljer sig frin ett liv i samhillet, dels att en
demonstrerad skotsamhet kan vara spekulativ (Jareborg, Nils, Zila,
Josef, Straffrittens pafoljdslira, Stockholm 2000, s. 98).

Nir regeringen beslutar i ett drende om ndd ir férutom den
démdes skotsamhet dven dennes utveckling under anstaltsvistelsen
av betydelse. Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdémda
foreslog ocksd i betinkandet Frigivning frin livstidsstraff (SOU
2002:26) att dessa omstindigheter, tillsammans med andra, skulle
utgdra kriterier vid frigivningsprévningen. Med den intagnes utveck-
ling under anstaltstiden avsigs enligt utredningen inte i forsta hand
utvecklingen pd det personliga planet utan frimst hans villighet att
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medverka vid genomférandet av den verkstillighetsplan som har
utarbetats fér honom. Kommittén delar den utredningens slutsatser
vad giller utformningen av skétsamhetskriteriet. Den démde kan
genom att anvinda verkstillighetstiden pd ett meningsfullt sitt sjilv
paverka tidpunkten fér uppflyttning till hdgre nivder i formans-
systemet.

Nir det giller f6rmanssystemet anser kommittén emellertid att
skotsamhetskravet kan anges genom en hinvisning till den
allminna regel som kommittén féresldr gilla f6r intagna 1 anstalt, se
vidare avsnitt 10.1. Det innebir att en férutsittning fér upp-
flyttning till en hdgre nivd ir att den intagne visar hinsyn mot
anstaltspersonal och medintagna, rittar sig efter de ordningsregler
som ir forenade med vistelse 1 anstalt och féljer verkstillig-
hetsplanen.

Uppflyttning till hégre nivder i férmanssystemet bor férutsitta
att den intagne respekterar ordningsreglerna pd avdelningen i den
meningen att den intagne exempelvis

a) inte utdvar vald eller hot mot eller pd annat sitt trakasserar
personal eller andra intagna,

b) inte utdvar annan kriminell verksamhet i anstalt,

c) avhiller sig frin att anvinda droger och alkohol,

d) visar drogfrihet genom att limna begirda prover,

e) avhiller sig frin betalnings- och linetransaktioner med andra
intagna, samt

f) foljer personalens anvisningar.

Foérmdgan att ta eget ansvar kan givetvis variera stort mellan
intagna beroende pd de skilda foérutsittningar och behov intagna
har. Det avgérande skall dirfér vara den intagnes vilja och férméiga
att utifrdn sina egna forutsittningar skapa férindring.

Av betydelse fér om den intagne skall beviljas forflyttning till
hégre nivier bor vara — férutom ett gott uppférande 1 allminhet —
sddana omstindigheter som den intagnes delaktighet 1 verkstillig-
hetsplaneringen och vilja att fylla verkstilligheten med ett
konstruktivt innehdll, den intagnes engagemang i anvisad syssel-
sittning och intresse av att folja den upprittade verkstillig-
hetsplanen.

Att den intagne skall f6lja verkstillighetsplanen och dven i 6vrigt
ritta sig efter de regler som giller for verkstilligheten f6r att kunna
placeras pd en forhéjd nivd bér komma till klart uttryck i lag-
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stiftningen. Det bor ske genom att uppflyttning till en f6rhojd nivd
gors beroende av att den intagne uppfyller de krav som foreslds
gilla for intagna 1 avsnitt 10.1. Nir det giller provtagning foreslds
att det inférs en uttrycklig regel om att prov fir tas som villkor fér
uppflyttning till en hogre nivd i férménssystemet (se avsnitt
18.6.2). Den intagnes uppfoérande ir dven en omstindighet som,
tillsammans med andra, blir avgérande vid valet av placering av den
intagne, se vidare kapitel 9.

Tillhérighet till kriminella gingbildningar eller anknytning till
internationell brottslighet kan vara omstindigheter som dis-
kvalificerar en intagen frin mojligheten att bli uppflyttad till en
forhojd nivd 1 forménssystemet. Avgoérande blir om det, pd grund
av den intagnes tidigare uppférande och delaktighet 1 verkstillig-
heten, finns anledning anta att den intagne kommer att respektera
de regler som giller fér intagna som befinner sig pd en f6rhojd nivd
i férmanssystemet.

Nir det giller missbrukare fir en bedémning géras utifrdn den
intagnes motivation till férindring. En intagen som ir instilld pd
att genomgd behandling for sitt missbruk bér givetvis f& mojlig-
heter till det. P4 en avdelning med ett férhéjt utbud av férméaner
foreslds gilla ett krav pi dokumenterad drogfrihet. En forut-
sittning for att dessa avdelningar skall kunna hillas drogfria ir,
enligt kommitténs mening, att man uppstiller héga intrideskrav
for placering dir. Det dr ocksd en mer human ordning att ha en
restriktiv bedémning vid beslut om uppflyttning till en férho;d
nivd 1 formdnssystemet si att man kan hidlla nere antalet
nedflyttningar av intagna som misslyckas med att hilla sig drogfria.
For att det skall vara méjligt for det stora antalet missbrukare i
anstalt att avancera i férminssystemet bor en viss skillnad goras
mellan den férsta féormansnivin, nivd 2, och nista férmansnivi,
nivd 3, pd det viset att det inte bor behdvas en s& ling tids
drogfrihet for att kvalificera sig for nivd 2 som for att kvalificera sig
for nivd 3.

Misskotsamhetskriteriet

Vid bedémningen av om en intagen skall anses si misskdtsam att
han eller hon inte lingre uppfyller de krav som stills p& den som ir
inplacerad p3 f6rhojd nivd skall en helhetsbedémning géras av den
intagnes beteende. Om en intagen inte lingre deltar 1 syssel-
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sittningen och inte heller 1 6vrigt foljer verkstillighetsplanen bér
nedflyttning som regel ske. Nedflyttning kan givetvis dven ske om
en intagen ir misskétsam genom att utdva vild eller hot mot
personal eller andra intagna eller genom att trakassera dem, genom
att utdva kriminell verksamhet i anstalten, anvinda droger eller
alkohol, vigra limna begirda urin- och blodprover eller genom att
pd annat sitt vigra f6lja personalens anvisningar. Eftersom det skall
goras en helhetsbeddmning av den intagnes uppférande behover
inte en enstaka hindelse medféra nedflyttning. Det ir ibland
tillrickligt med en varning, se kapitel 20. Som nirmare utvecklas i
sistnimnda avsnitt ir det ocksd viktigt att man undviker dubbla
sanktioner fér samma forseelse. Det kan emellertid inte uteslutas
att ocksi en enstaka forseelse, t.ex. inférande av narkotika eller
vapen i anstalt, dr s& allvarlig att den medfér sdvil nedflyttning 1
forménssystemet som en polisanmilan.

Som framhdllits pd flera hill i betinkandet ir det viktigt att
intagna overfors till Oppnare forhillanden s3 snart sikerheten
tilliter det. Den intagne skall, som angetts i avsnitt 9.2.4 inte sjilv
kunna motsitta sig en forflyttning. En intagen som vigrar
medverka till en f6rflyttning till en anstalt med ligre sikerhetsgrad
skall foljaktligen inte lingre anses uppfylla de krav som stills pd
den f6rmansniv han eller hon befann sig pa nir forflyttningen var

aktuell.

11.3.3 Né&rmare om upp- och nedflyttning i formanssystemet

En intagen som foljer verkstillighetsplanen skall efter hand flyttas
upp till hégre nivier. Nir uppflyttning skall ske regleras i verk-
stillighetsplanen.

En intagen som ir placerad p4 en forhojd nivd i férmanssystemet
skall om han eller hon pd grund av misskétsamhet inte lingre
uppfyller f6rutsittningarna f6r denna placering flyttas ned. Ned-
flyttning skall alltid innebira att den intagne placeras i grundnivin.
Om den intagne atergdr till att folja sin verkstillighetsplan och
dven 1 ovrigt ir skotsam skall han eller hon dock ha méjlighet att
relativt snabbt bli uppflyttad till den nivd han eller hon tidigare var
placerad pa.

Frigor om upp- eller nedflyttning skall prévas i samband med
omprévning av verkstillighetsplanen. Med hinsyn tll att det
kommer att gilla visentligt striktare verkstillighetsregler for
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intagna pa grundnivén in f6r intagna pd de forhéjda nivierna anser
kommittén att en placering i grundnivin bér omprévas i vart fall
varannan ménad. I 6vrigt mdste kriminalvirden fi utarbeta an-
visningar {6r nir omprévning bér ske.

363



12 Sysselséattning

12.1 Gallande regelverk

En intagen skall, enligt 10 § forsta stycket Kval, beredas limplig
sysselsittning i form av arbete, undervisning, utbildning, arbets-
trining, sirskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka
brott eller missbruk eller ndgon annan limplig sysselsittning som
sdvitt mojligt fram]ar utsikterna fér den intagne att efter
frigivningen inordna sig i samhillet. Med sirskilt anordnad verk-
samhet som syftar till att motverka brott eller missbruk avses vad
som inom kriminalvirden benimns brotts- och missbruksrelaterade
program (jfr prop. 1997/98:95 s. 50).

Ritten for en intagen att beredas limplig sysselsittning under
anstaltsvistelsen motsvaras 1 dag av en sysselsittningsplikt. En
intagen idr siledes, enligt 12§ Kval, skyldig att delta i den
verksamhet och ha den sysselsittning i 6vrigt som anvisats honom
eller henne. Den som vigrar att delta i anvisad sysselsittning kan
tilldelas en disciplinir paféljd och fir inte nigon ersittning frin
anstalten. Undantag giller f6r den som erhiller dlderspension eller
viss annan ersittning frin soc1alf0rsakrlngssystemet Aven
personer som uppbir socialférsikringsforminer kan 1 viss ut-
strickning 8liggas sysselsittningsplikt. Si kan t.ex. vara fallet om
limplig sysselsittning kan hittas &t en person som uppbir sjuk-
bidrag.

Sysselsittningens omfattning och forliggning i tid regleras i
kriminalvdrdens féreskrifter. Eftersom sysselsittning kan best3 inte
bara av arbete och utbildning utan ocksd av deltagande i1 ndgot
annat slags program anvinds termen programtid fér den tid som en
intagen deltar i ordnad sysselsittning.

Anstalterna har numera méjlighet att tillimpa flexibel program-
tid. Programtiden fir inte understiga 30 timmar per vecka och fir
inte heller 6verstiga 40 timmar per vecka. P4 méinga anstalter dr de
intagna sysselsatta hogst 35 timmar per vecka. Ritten att ha en
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flexibel programtid infordes for att féreskrifterna bittre skall
overensstimma med verkligheten pd anstalterna.

12.2  Programverksamheten

Inom kriminalvdrden har det under senare ar pigitt ett arbete med
att utveckla ett mer malinriktat verkstillighetsinnehdll. Detta har
bl.a. kommit till uttryck i tillkomsten av programverksambhet.
Programverksamheten delas in i arbete, utbildning, brotts- och
missbruksrelaterade program (i betinkandet kallade paverkans-
program) och annan strukturerad verksamhet.

12.2.1 Arbete

Vilka arbeten som erbjuds intagna varierar mellan olika anstalter.
Det kan vara industriellt arbete, jordbruks- och skogsarbete,
hantverksarbete eller servicearbete av olika slag. Servicearbetet
omfattar lokalvdrd, mark- och anliggningsarbete, reparation,
underhdll, forrdds- och tridgdrdsarbete, tvitt- och kokshand-
rickning.

12.2.2 Utbildning

Anstalterna  tillhandahiller ~ grundliggande och  gymnasial
utbildning, formell vuxenutbildning i form av svenska for
invandrare samt viss yrkesinriktad utbildning. Yrkesinriktade
utbildningar ir vanligtvis yrkesférberedande och finansieras till
storsta delen av Arbetsmarknadsverket. Det finns dven vissa
mojligheter att under verkstilligheten lisa kurser pd hogskole- och
universitetsnivd. Sistnimnda utbildningar sker ofta 1 form av
distanskurser.

Intagna 1 kriminalvirdsanstalt ir undantagna frin ritten tll
kommunal vuxenutbildning i form av grundliggande vuxen-
utbildning, jfr 11 kap 10§ skollagen (1991:1107). De ir iven
undantagna frdn sidan gymnasial vuxenutbildning och pibygg-
nadsutbildning som anordnas inom en kommun, se 11 kap. 19§
skollagen. Det ir 1 stillet kriminalvirden som ansvarar for att
tillhandahélla intagna sysselsittning 1 form av tex. studier.
Kriminalvirden upphandlar dirfér utbildningar enligt lagen
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(1992:1528) om offentlig upphandling av en rad olika utbildnings-
anordnare. Det kan vara kommunal vuxenutbildning men iven
utbildningar anordnade av studieférbund, folkhégskolor och
privata utbildningsféretag. Kriminalvdrden bedriver i1 dag ett nira
samarbete med Nationellt centrum fér flexibelt lirande (CFL),
vilket ir en myndighet under Utbildningsdepartementet med
uppdrag att utveckla vuxenutbildningen och mojliggéra ett flexibelt
lirande. Fran den 21 februari 2005 giller att lirare som regel skall
anstillas av kriminalvirden. Rektorsfunktion och betygsutfirdande
hanteras av CFL.

Utbudet av studier kan variera nigot mellan olika anstalter.
Kriminalvirden har ocks3, i linje med samhillets vuxenutbildnings-
politiska mal, valt att prioriterat de intagna som har ligst
utbildning.

Genom ett samarbete med Arbetsmarknadsverket kan de intagna
erbjudas yrkesutbildningar dir de ocksd fir vigledning av arbets-
formedlare. Angdende samverkan med andra myndigheter, se
vidare avsnitt 6.2.

12.2.3 Paverkansprogram

Piverkansprogrammen inriktas mot dtgirder som visats eller kan
antas leda till att risken for dterfall i brott minskar. Pdverkans-
programmen kan ta sikte pd arten av ett missbruk som t.ex.
alkohol-, narkotika-, vildsbrotts- eller sexualbrottsrelaterade
program. De kan ocksd vinda sig till en viss milgrupp som t.ex.
brottspreventiva ungdoms- och kvinnoprogram. Programmen
syftar till forindrade attityder och beteenden men det ingdr dven
motivationshéjande moment i dem.

De vanligaste programmen mot allmin kriminalitet i&r Cognitive
Skills, One To One och Brottsbrytet. Bland alkohol- och
narkotikarelaterade program kan nimnas Viga vilja, PRISM och
12-stegs programmet. Det finns dessutom ett program som tar
sikte sirskilt pd vild och framfér allt ungdomars vild, ART
(aggression-replacement-training) och ett program, ROS (relation
och samlevnad), som dr avsett sirskilt fér sexualbrottsdémda.
Cognitive Skills, Brottsbrytet, Viga vilja, 12-stegsprogrammet,
ART och ROS genomférs i grupper. PRISM och One To One ir
program som bygger pé individuella samtal mellan den intagne och

handledaren.
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Cognitive Skills dr ett pedagogiskt pdverkansprogram som
utvecklades i Kanada pd mitten av 1980-talet och som har anvints i
Sverige sedan 1994. I programmet lir sig de intagna att definiera
och 16sa problem, utveckla sociala firdigheter, hantera kinslor och
tinka kreativt, férdjupa medvetenheten om virderingar och att
utveckla det kritiska tinkandet. Syftet ir att férsoka forindra de
intagnas beteende och attityder. Nyligen har ett kanadensiskt
pibyggnadsprogram inférts for intagna som har genomgitt
Cognitive Skills. T pibyggnadsprogrammet gdr man nirmare in pd
deltagarnas egna erfarenheter.

Ett nytt och kortare program, ETS (Enhanced Thinking Skills),
kommer att introduceras under hésten 2004. Detta program ir
avsett att ersitta eller i vart fall komplettera Cognitive Skills. ETC
ir billigare eftersom kriminalvirden inte behéver betala for sin
anvindning av det programmet som man méiste goéra for
anvindningen av Cognitive Skills.

I One-to-One skall deltagaren bearbeta sina tankeménster, 6va
problemlésning, attltydforandrmg, sjilvkontroll samt social firdig-
hetstrining. Det sker i en serie samtal under en lingre tid, upp till
fyra eller fem manader. One-to-One kommer ursprungligen frin
Storbritannien.

PRISM ir ett program som riktar sig till dem som missbrukar
alkohol, narkotika, tabletter eller ir blandmissbrukare och dir
kriminaliteten dr kopplad till missbruket. Inom ramen for
programmet méts klienten och en programledare vid 20 tillfillen
och samtalar kring klientens drogberoende. PRISM inférdes i mars
2003 och kommer ursprungligen frin Storbritannien.

Brottsbrytet dr ett si kallat allmint kriminalitetsprogram, som
har utarbetats i Sverige. Programmet fokuserar pi deltagarens
kriminalitet och de specifika faktorer som kan antas péverka risken
att just han eller hon 4&terfaller 1 brott. Vanligtvis bedrivs
programmet under cirka sex veckor.

Viga Vilja dr ett program inriktat pd narkotikamissbrukare. Det
bygger pi att deltagarna triffas gruppvis vid 27 tillfillen och
handledaren foérséker piverka deltagarna att sluta anvinda droger.
Programmet kommer ursprungligen frdn Kanada.

12-stegsprogrammet ir ursprungligen en behandlingsmetod
utarbetad av Anonyma Alkoholister (AA). Det bestdr av tolv steg
som skall leda till ett nyktert liv, men behandlingen kan iven
anvindas med gott resultat pd narkotikamissbrukare. Programmet
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kallas dven ibland fé6r Minnesotamodellen och har sitt ursprung i
USA.

Programmet ART riktar sig frimst till aggressiva och utdt-
agerande ungdomar. Det kommer ursprungligen frin USA.
Programmet bestdr av tre delmoment; social firdighetstrining,
hantering av ilska och moralisk trining. De som genomgir
behandlingen triffas gruppvis tre gdnger 1 veckan i cirka tio veckor.

ROS (Relation och samlevnad) ir ett program som enbart riktar
in sig pd sexualbrottslingar. ROS i4r en svensk version av ett
kanadensiskt program och innehdller 78 timmars behandling i
grupp med mojlighet att ha kompletterande individualterapi.
Programmet bedrivs tre ginger 1 veckan under sammanlagt
18 veckor. For nirvarande bedrivs det pd forsok pd sju anstalter
som har platser foér sexualbrottsdéomda. I Goteborg har en
forkortad version av programmet introducerats inom frivirden.
Dir genomférs ROS ocksd i individuell form.

For nirvarande pdgdr vidare ett samarbete mellan svensk och
engelsk kriminalvird i syfte att ta fram ett nytt program inriktat pd
min som démts f6r vald i nira relation (VIN). Avsikten ir att det
nya programmet skall prévas i Sverige inom kort.

Samtliga program skall granskas och godkinnas av ett
vetenskapligt rdd, en ackrediteringspanel, for att sikerstilla att
programmen har vetenskapligt dokumenterade effekter pd dterfall 1
brott. Ackrediteringsprocessen sker 1 tvd steg. Forst presenteras ett
programférslag, dir panelen tar stillning till om programmet i friga
ir limpligt att satsa pd. Om programférslaget blir godkint kan det
bli aktuellt med ackreditering av programmet.

Programmen Cognitive Skills och One-To-One ir villkorat
ackrediterade eftersom det saknas system for uppféljning.
Forhoppningen ir att ett sddant system som bygger pd centralt
datorstdd kan tas i bruk i bérjan av 2005 och att programmen
direfter kan bli fullt ackrediterade. Programmen ART, Viga Vilja,
ROS och Brottsbrytet har samtliga blivit godkinda fér att anvindas
inom kriminalvirden. Férutsatt att férberedelsearbetet sker plan-
enligt kommer dessa program att bli aktuella f6r en ackrediterings-
ans6kan under 2005.
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12.2.4 Annan strukturerad verksamhet

Andra former av ersittningsberittigade sysselsittningar benimns
“annan strukturerad verksamhet”. Med sidan verksamhet avses
arbetstrining, social firdighetstrining, ersittningsberittigad sjilv-
forvaltning och friskvird, skapande verksamhet, sirskilda
aktiviteter for pensionirer och arbetshandikappade, kultur- och
studiecirklar, biblioteksverksamhet och annan jimférbar verk-
samhet.

12.3  Overviganden
12.3.1 Den intagnes ratt till lamplig sysselsattning

Kommitténs forslag: En intagen skall ges mojlighet till limplig
sysselsittning 1 form av arbete, utbildning eller annan verk-
samhet som underlittar anpassningen till samhillet och dven i
ovrigt minskar risken for att han eller hon begér brott.

Kommitténs bedomning: For nirvarande uppfylls inte lagens
krav pd att intagna skall tillhandahillas limplig sysselsittning 1
anstalt. For att kriminalvirden skall kunna uppfylla kravet pg att
bereda intagna limplig sysselsittning méste utbudet av sdvil
arbete som studier i anstalt férbittras, de intagna beredas syssel-
sittning under en programtid som omfattar 40 timmar och
sysselsittningen s& ldngt det ir mojligt utformas efter varje
intagens behov och férutsittningar. Den av kommittén fore-
slagna regeln om limplig sysselsittning innebir ingen for-
indring i férhdllande till vad som giller i dag.

Utgangspunkter

Sysselsittningen dr en mycket viktig del i det terfallsférebyggande
arbetet. Minga av de intagna har en bristande kompetens vad giller
sdvil arbetslivserfarenhet som grundliggande utbildning och
férmédga att socialt anpassa sig till ett liv utan kriminalitet.' Det ir
dirfor viktigt att intagna genom sysselsittningen i anstalt ges

'Jfr Fangars levnadsforhillanden, 1999, Kriminologiska Institutionen, Stockholms
universitet. Av rapporten framgir att 15 procent saknar fullbordad utbildning jimfért med
0,3 procent av befolkningen och att mindre dn hilften (46 procent) av de intagna har
utbildning 6ver ligsta obligatoriska nivd jimfért med befolkningens 84 procent.
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mojlighet att 6ka sina kunskaper och sin f6rmiga att anpassa sig 1
samhillet. Om verkstillighetstiden tas till vara pd ett meningsfullt
sitt okar forutsittningarna for intagna att efter frigivningen leva ett
laglydigt liv. Detta stirker skyddet for samhillet och enskilda och
ir ocksd av samhillsekonomisk betydelse.

Utgdngspunkten 1 samhillet ir att var och en skall f6rsérja sig
sjilv genom arbete alternativt férbereda sig for arbetslivet genom
studier. Detta bor givetvis dven gilla f6r intagna pi anstalt. For
intagna ir det ocksd viktigt att genom fasta rutiner med arbete
alternativt studier forbereda sig for livet i frihet. Inom anstalterna
bér man dirfor gora stora anstringningar for att erbjuda teoretisk
och praktisk utbildning samt meningsfull arbetstrining. Denna
utgdngspunkt 6verensstimmer med innehillet i rekommendation
nr 3 angiende Europeiska Fingelseregler utfirdade &r 1987 av
Europarddets Ministerkommitté (se sirskilt reglerna 64, 66 och
71).

Andra myndigheters primira ansvar, t.ex. Arbetsmarknads-
verkets ansvar for att bereda den som ir arbetslés mojligheter till
arbete, kvarstir dven nir en person avtjinar ett fingelsestraff.
Kommittén behandlar samverkan mellan myndigheter i avsnitt 6.2.
Hir kan dock konstateras att det férhdllandet att intagna som regel
har samma ritt till samhillets st6d och hjilp som andra medborgare
givetvis har betydelse for vilka olika sysselsittningsméjligheter som
bor finnas pd en anstalt.

Utgdngspunkten ir att alla intagna skall behandlas lika. Fér den
som inte har erforderliga tillstind f6r att vistas respektive arbeta i
Sverige ir emellertid utbudet av erbjudna sysselsittningar begrin-
sat. Kommittén utvecklar detta forhillande nedan.

Férménen for en intagen att {4 delta 1 arbete, studier eller annan
laimplig sysselsittning under anstaltsvistelsen bér, som 1 dag, anges
ilag.

Utbud

En forutsittning foér att intagna skall kunna beredas limplig
sysselsittning ir att det 6ver huvud taget finns sddan sysselsittning
tillginglig pa anstalterna.

De flesta intagna sysselsitts kortare tid dn 40 timmar, i vissa fall
s& kort tid som 30 timmar per arbetsvecka. Under 2002 berodde
39 procent av outnyttjade sysselsittningstimmar p3 sysselsittnings-
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brist’. Det kan jimfoéras med att endast 5 procent berodde pi
sysselsittningsvigran. Dessutom finns det sysselsittningsbrist som
inte framgar av statistiken.

Det dr ett problem att kriminalvirden inte kan anordna
sysselsittning till intagna motsvarande 40 timmar per arbetsvecka.
De senaste drens satsning p3 pdverkansprogrammen har fitt till
foljd att utvecklingen av arbetsdriften, yrkesutbildningen och
utbildningsverksamheten har stannat av. P3 vissa anstalter har
arbetsutbudet och utbildningsméjligheterna t.o.m. férsimrats.
Flera &tgirder bor kunna vidtas 1 syfte att forbdttra syssel-
sittningsutbudet. Det giller sirskilt arbetsdriften eftersom den
utgér en visentlig del av sysselsittningen pd anstalt, nirmare
bestimt drygt en fjirdedel av all sysselsittningstid. Men det giller
iven den teoretiska och praktiska utbildningen. Paverkans-
programmen bedrivs endast under nigra timmar per vecka och de
stdrsta satsningarna pd forbittringar bér dirfér koncentreras till
det som bor vara den huvudsakliga sysselsittningen for intagna,
dvs. arbete och utbildning. Anstaltstiden bor givetvis utnyttjas f6r
att ge de intagna meningsfull arbetstrining, indamalsenlig
yrkesutbildning och férutsittningar fér ett personligt ansvars-
tagande. Som komplement till anvisat arbete eller anvisade studier
bér intagna som har behov av det fi mojligheter att genomgd
paverkansprogram. Kommittén utgdr frin att de sysselsittnings-
svirigheter som i dag sammanhinger med 6verbeliggning pi vissa
anstalter kommer att forsvinna eller dtminstone minska radikalt
som ett resultat av den planerade platsutbyggnaden.

Det ir med denna utgdngspunkt som kommittén tar stillning till
frigan hur sysselsittningsutbudet kan forbittras inom kriminal-
virden. Det foérhdllandet att férmédnssystemet ger den intagne
mojligheter att utifrin sitt eget uppférande 3 del av ett bredare
sysselsittningsutbud idn vad som annars erbjuds behandlas nirmare
1avsnitt 11.2 och 22.2.2.

KVS har pd uppdrag av regeringen redovisat utvecklingen av
arbetsdriften 1 samband med redovisningen fér 2003. I redovis-
ningen konstaterar KVS att arbetsdriften under en ling f6ljd av &r
stagnerat och utarmats. Delvis dr detta en foljd av att KVS, i
enlighet med uppdrag i regleringsbrev m.m., prioriterat utveck-
lingen av pdverkansprogrammen.

2 Under 2002 utgjorde antalet outnyttjade sysselsittningstimmar 23 procent av det totala
antalet sysselsittningstimmar.
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Arbetsdriften vid anstalterna ir, enligt KVS, omodern och det
giller sdvil produktionsteknik som arbetsorganisation. Det finns
behov av personalutbildning och nyrekrytering av personer med
foretagsekonomiskt kunnande. Till detta kommer att resursut-
nyttjandet ir ldgt. KVS limnar i redovisningen om arbetsdriften
flera forslag som kan effektivisera arbetsdriften och leda till
besparingar for kriminalvdrden. KVS bedémer bla. att arbets-
driften skulle kunna effektiviseras genom en aktivare kund-
bearbetning, bittre personalutbildning, rekrytering av personer
med foretagsekonomiskt kunnande, férbittrad verksamhets-
planering, rationalisering av produktionsprocessen samt ev. ocksi
genom s.k. outsourcing, dvs. genom att silja ut arbetsdrifts-
enheterna. I redovisningen tar KVS vidare upp flera dtgirder som
kan vidtas for att ge intagna en meningsfull arbetstrining och en
indamailsenlig yrkesutbildning.

Det dr dven enligt kommitténs uppfattning viktigt att
arbetsdriften moderniseras och att personalen har nédvindig
kompetens. Arbetsdriften bor kunna utvecklas s3 att den s léngt
det dr mojligt liknar den privata nir det giller produktivitet och
kvalitet. Det bor finnas ett brett utbud av olika former av arbete,
arbetstrining och utbildningar si att den enskildes behov av
utveckling tillgodoses. Det madste givetvis vara friga om aktivt
deltagande. Det ir t.ex. inte acceptabelt att syssloloshet pd en
verkstad registreras som arbete, vilket férekommer i dag (se KVS
redovisning Utveckling av arbetsdriften). Ett stort problem i detta
sammanhang idr givetvis att de totala nettokostnaderna for
arbetsdriften 6kar fast intikterna ¢kat nigot. Antalet timmar som
intagna varit sysselsatta i arbetsdrift har inte 6kat’. Hur arbets-
driften skall forbittras dr en friga som nirmare fir évervigas inom
KVS.

Sysselsittningen skall givetvis vara inriktad pd méjligheterna for
den intagne att efter frigivningen fi ett arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden, dvs. pid den intagnes anstillningsbarhet efter
frigivningen. Det kan ocksd framhillas att mojligheten till arbets-
provning ir av visentlig betydelse f6r den villkorliga frigivningen

> Uppgifter frin det s.k. EVA-projektet (Effektivisering av verkets arbetsdrift) inom
kriminalvirden. Av KVS rapport Kartliggning av verkets arbetsdriftsenheter, som
innefattade 80 av totalt 85 av kriminalvirdens arbetsdriftsenheter, framgir att
resursutnyttjandet och det ekonomiska utfallet ir l3gt, att intagna ofta inte fir anvindning av
arbetet efter frigivningen. Samtidigt visar utredningen att de fysiska férutsittningarna for att
bedriva produktionsverksamhet generellt sett 4r bra. Vidare fungerar existerande
kundrelationer i huvudsak vil. Kunderna har dock inte visat sig vara bra utifrin en
ekonomisk utgdngspunkt. Inte heller har omfattningen av arbetsorder varit tillricklig.
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eftersom man d& har ett bittre underlag f6r att bedéma vad den
intagne klarar.*

Det allminna konjunkturliget och den allminna tillgdngen pd
arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden har givetvis betydelse dven
for de intagnas mojligheter att fi en anstillning. Aven om man tar
hinsyn till nuvarande arbetsmarknadssituation bér det dock vara
mojligt att genom olika tgirder inom kriminalvirdens organisa-
tion forbittra de intagnas mojligheter att erhlla ett arbete efter fri-
givningen.

I planeringen ir det nédvindigt att kriminalvirden foljer arbets-
marknadsprognoser sd att yrkesinriktad utbildning bedrivs inom
yrkesomriden dir arbetskraftsbrist férvintas i ett lingre per-
spektiv. Yrkesinriktad utbildning miste ocksd antingen féljas upp
under den fortsatta anstaltsvistelsen eller genomféras inom sddan
tid fére beriknad villkorlig frigivning att det finns realistiska
mojligheter f6r den intagne att anvinda sina kunskaper efter
frigivningen. Det ir sjilvklart viktigt att samarbetet med arbets-
férmedlingarna fungerar 1 syfte att mojliggora for intagna att f3 ett
arbete efter frigivningen och sedan ocksd behilla det.

Ett aktivt samarbete bedrivs i dag med Arbetsmarknadsverket.
Av en rapport frin Socialstyrelsen frin april 1999 framgir att det
s.k. KrAMi-programmet haft positiv betydelse fér flertalet (37
personer eller 70 procent) av de 55 intagna som genomgitt
programmet (CuC-skrift 1999:5). KrAMi vinder sig 1 férsta hand
till grupper av kriminella med hég risk fér terfall. T programmet
arbetar man med att férindra asociala attityder och virderingar;
social trining och anstillning fér deltagarna ir det 6vergripande
malet. Infér 2005 har Arbetsmarknadsverket avsatt 30 miljoner
kronor fér arbetsmarknadsutbildning sirskilt for intagna. Det ir en
héjning med 10 miljoner kronor jimfért med foéregdende ar. Det
sistnimnda férhdllandet bér givetvis medfora att fler intagna far
mojlighet att genomgd fér dem limpliga arbetsmarknadsutbild-
ningar in vad som tidigare varit fallet.

Samverkan mellan olika myndigheter har stor betydelse fér den
intagnes mojligheter att borja leva ett samhillsanpassat liv efter
frigivningen. I avsnitt 6.2 limnar kommittén forslag till hur denna
samverkan mellan olika myndigheter kan férbittras.

*1 Kanada inrittades 1992 en sirskild myndighet inom kriminalvirden, CORCAN, vars
uppgift dr att tillhandahilla intagna i federala fingelser sidan sysselsittning och sidana
firdigheter som ger dem bittre mojligheter att erhilla ett arbete efter frigivningen.
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Det ir, enligt kommitténs mening, viktigt att intagna fir
mdijlighet att utbilda sig. Det ir sirskilt viktigt att intagna som ir
motiverade till det kan f3 grundskole- och gymnasiekompetens.
Som nirmare angetts ovan ir det kriminalvirden som i dag ansvarar
foér intagnas utbildning. De stora besparingskrav som gillt for
kriminalvirden har under senare ir férsimrat de intagnas mojlig-
heter att studera (se dven JO 2002/03 s.156). I KVS rapport
Kriminalvirdens klientutbildning — Kartliggning, problembeskrivning
och forslag till dtgirder, som redovisades hésten 2001, anges bl.a.
att kriminalvirden inte lyckats leva upp till de krav pa utbildning
som regeringen stillt i regleringsbrev under de senaste dren och att
bristen pd enhetlighet 1 innehillet och den lésa organisatoriska
strukturen gor utbildningsverksamheten ineffektiv. Trots detta har
kostnaderna for utbildningen 6kat. Av rapporten framgér att det ir
vanligt med studieavbrott nir intagna forflyttas till en ny anstalt
och att det finns stora problem med att intagna inte fir betyg efter
en genomgangen utbildning.

Kriminalvirden har pd olika sitt férsoke forbittra utbildnings-
mojligheterna  fér intagna. For nirvarande hiller den s.k.
Lircentrum-modellen pd att utvecklas. Den bygger pd att
anstalterna anstiller behériga dmneslirare och att CFL (se ovan)
tillhandah&ller rektorsfunktion, pedagogisk ledning och utfirdande
av betyg. Samtidigt inférs nitbaserad distansundervisning. Nir
projektet pdbérjades 2003 ingick drygt 10 anstalter och nigra
hikten 1 det. Den 21 februari 2005 beslutade KVS, efter en
utvirdering av den hittillsvarande verksamheten, att Lircentrum-
modellen skall genomféras i hela landet fore 2007 8rs utging.

Genom en utbyggnad av den internetbaserade undervisningen
kan kriminalvirden pd ett bittre sitt svara upp mot de intagnas
behov av utbildning och dirmed dven ge en 6kad tillginglighet till
olika utbildningar utan att det motsvaras av ndgra stérre kostnader.
En forutsittning for att intagna skall kunna erbjudas internet-
baserad utbildning ir att det kan ske med hinsyn till sikerheten.
Hir har givetvis den intagnes skétsamhet betydelse. Aven
mojligheterna for anstalten att kontrollera internetkommunika-
tionen bor avgéra huruvida sddana studier kan medges. Eftersom
ménga intagna har behov av lirarledning kan den internetbaserade
utvecklingen antagligen inte helt ersitta traditionella under-
visningsformer pa anstalterna.

KVS har i en skrivelse till regeringen 1 juni 2004 féreslagit att ett
gemensamt mote anordnas mellan foretridare for Justitie-
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departementet och Utbildningsdepartementet rérande ritten till
och genomférandet av vuxenutbildning fér intagna. Skrivelsen
behandlas f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Det dr mojligt att intagnas mojligheter att f3 grundliggande
utbildning kan férbittras genom en forindring av regelverket
rorande utbildning. En 6versyn av skollagen inklusive regelverket
kring vuxenutbildning sker fér nirvarande inom ramen f6r Utbild-
ningsdepartementets beredning av 1999 &rs skollagskommittés
betinkande Skollag fér kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
och promemorian Stéd till vuxnas lirande (Ds 2002:66).
Promemorian har sin utgdngspunkt i ett riksdagsbeslut frin maj
2001 rorande vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:22). I promemorian
foreslds intagna idven framdeles vara undantagna frin den
kommunala vuxenutbildningen. Forslagen bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet. Med hinsyn frimst hirtill limnar
kommittén inte ndgot férslag rérande ansvaret for intagnas vuxen-
utbildning. Behovet av svenskundervisning f6ér invandrare
behandlas nedan. Se dven kommitténs forslag 1 avsnitt 6.2.2 om
ansvaret f6r dem som ir inskrivna i anstalt men som vistas utanfor
anstalten.

Oavsett var utbildningsansvaret f6r dem som ir intagna i anstalt
framdeles kommer att ligga dr det nddvindigt att f& en centralt
samordnad utbildningsverksamhet f6r intagna som si ldngt det ir
mojligt liknar den som stér till buds ute 1 samhallet.

Det ir viktigt att den féljer nationella styrdokument for
vuxenutbildning och att lirarna ir behériga 1 de imnen de skall
undervisa i. Till detta kommer givetvis behovet av att frin centralt
hall tillse att de lirare som undervisar inom kriminalvirden fir
kontinuerlig fortbildning, att deras kompetens utnyttjas for
pedagogiska och inte kriminalvirdsspecifika arbetsuppgifter och att
samarbetet fungerar med sivil det kommunala som det statliga
utbildningsvisendet. For att kriminalvdrden skall kunna bedriva
utbildningsverksamhet ser kommittén det som nédvindigt att det
pa central nivd finns skolledare som har till uppgift att tillse att de
nationella vuxenutbildningsmilen féljs och att lokala skol- och
arbetsplaner upprittas. Men en pedagogisk ledningsfunktion finns
ocksd de nodvindiga forutsittningarna fér att félja  upp
verksamheten, t.ex. hur stor del av de intagna som har lis- och
skrivsvirigheter och for att i stdd med metoder och hjilpmedel
for att hantera olika problem. I dag hyr kriminalvirden en
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rektorstjinst pd heltid av CFL. Om det pedagogiska ansvaret skall
ligga pd CFL eller personal anstilld av kriminalvdrden ir en friga
som kommittén inte nirmare gir in pd med hinsyn till att frigan
for nirvarande ir féremal f6r beredning inom Regeringskansliet. P4
regional och lokal nivd bor det givetvis dven finnas personal som
tilldelats ett samordningsansvar f6r utbildningen pé anstalten.

Genom samarbetet med CFL har kriminalvirden i dagsliget
inrittat en tillfillig ordning fér betygsutfirdande. Den slutliga
l6sningen f6r betygsutfirdande beror givetvis pd hur ansvarsfrigan
for intagnas utbildning 6ses. Kommittén néjer sig dirfér med att
framhilla vikten av att en intagen fir betyg efter genomgingen
utbildning p& motsvarande sitt som minniskor ute i samhillet far.

En intagen som pabérjat en utbildning 1 en anstalt eller pd en
avdelning skall om han eller hon férflyttas som regel kunna
fortsitta sina studier pd den nya anstalten eller avdelningen. T
mojligaste min skall studieavbrott undvikas nir forflyttning sker
ull allt 6ppnare verkstillighetsformer. For att den individuella
studieplanen skall fungera bor givetvis studierna och resultatet av
dessa dokumenteras 1 den intagnes verkstillighetsplan.

Bristande kompetens hos personal fir aldrig vara ett hinder for
en intagen att genomgd en utbildning under anstaltstiden. Det
finns dock exempel pd situationer nir t.ex. personalens bristande
teknikkunskaper hindrat en intagen frin att bedriva nitbaserade
hégskolestudier, trots att det finns tekniska férutsittningar for
detta. Kriminalvirden hiller i dag pd att utarbeta handbécker i
hégskole- och universitetsstudier som riktar sig till sivil intagna
som personal. Dessa kommer att komplettera de kommande
riktlinjerna rérande kriminalvirdens utbildning. Information till
intagna och personal ir emellertid inte tillrickligt. Aven nir det
giller hogskole- och universitetsstudier finns behov av en central
pedagogisk styrning. Hur hogre studier skall beredas intagna
framéver ir en friga som nirmare far 6vervigas inom KVS.

Nir det giller pdverkansprogrammen har, som framgdr av avsnitt
12.2.3, ett ackrediteringsforfarande inforts 1 syfte att sikerstilla att
programmen har vetenskapligt dokumenterade effekter pd dterfall 1
brott. Endast ett program som efter prévning blir ackrediterat bor 1
princip kunna utgora ett limpligt sysselsittningsalternativ till
arbete och studier. I konsekvens hirmed bér férséksverksamhet
bedrivas med férsiktighet och beslut om sidan verksamhet fattas
centralt.
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Aven nir det giller piverkansprogrammen finns behov av fér-
bittringar. I BRA:s rapport om péverkansprogrammet Cognitive
Skills (BRA rapport 2002:11) rekommenderas att antagnings- och
rekryteringsproceduren av programledare bor ses 6ver och
forbittras, att programledarnas tillgdng till vikarier och extern
processhandledning bor férbittras, att 6vrig personal fir bittre
utbildning i programmets innehdll f6ér att samarbetet rérande
programdeltagarna skall kunna bli bittre och att utvirderingen av
programmet bor fortsitta och utvidgas till jimforelser med sddana
intagna som inte gir programmet. Svensk forskning visar att
programmet Cognitive Skills har en positiv effekt pd aterfall.
Beroende pid kontrollgrupp wuppvisar de som genomgitt
programmen mellan 10 och 25 procents ligre risk for dterfall. °
Tidigare engelska och kanadensiska studier visar en ligre effekt pd
terfallen. Den ligre effekten pd &terfall i England (i hogrisk-
gruppen 5 procents minskning i terfall och 1 ldg-medium gruppen
14 procent) har forklarats med att man dir pressade in s§ manga
deltagare som mojligt 1 programverksamheten och utbildade
minger av programledare och dirmed férlorade kvaliteten i
verksamheten. Till detta kom att programledarna inte fick
erforderlig utbildning och handledning, vilket ir ett krav fér att de
skall utféra ett bra arbete, som leder till ett positivt utfall. Andra
faktorer av betydelse kan vara att man i1 England inte gjorde en
grundlig bedémning av deltagarnas bakgrund och behov. I den
stora satsning pd paverkansprogram som i dag gérs inom svensk
kriminalvird bér man givetvis dra lirdom av erfarenheterna frin
andra linder. Férutom en &terhdllsamhet nir det giller att
introducera nya program ir det nddvindigt att handledarna for
programmen har erforderlig kompetens. Beroende pd programmets
innehdll kan det stilla krav pd psykolog- eller annan fackkunskap.

Om angivna férutsittningar uppfylls bor det finnas goda mojlig-
heter att med pdverkansprogrammen fi ner aterfallsfrekvensen i
den mélgrupp som respektive program tar sikte pd. Av en under-
sokning vid psykologiska institutionen vid Géteborgs universitet
(Upplevelser av vistelsen pd anstalt) framgdr att minga av de
kvinnliga intagna som genomgdtt olika former av pédverkans-

> Jfr doktorsavhandlingen Enhancing health among drugusers in prison, Anne H Berman,
Stockholms Universitet 2004. I den avhandlingen mittes terfall upp till 36 manader frin
frigivningen. Det innebar att vissa endast mittes en kortare tid, t.ex. under ett r frin
frigivningen. I BRA:s rapport bestod analysgruppen av 339 manliga intagna som genomgick
programmet Cognitive Skills under 1995, 1997-1998 eller 1999-2000. Av dem fullfsljde 256
intagna programmet medan 83 hoppade av. Kontrollgruppen utgjordes av 570 personer.
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program inom kriminalvirden har uppfattningen att programmen
gjort dem mer motiverade att bryta med tidigare missbruk och
kriminalitet®. I BRA:s utvirdering av Kriminalvirdens sirskilda
narkotikasatsning frdn januari 2005 (rapport 2005:3) konstaterar
BRA att man inte under en uppféljningstid om ett &r kunde utlisa
nigra effekter av narkotikasatsningen pd 4terfallen i brott. En
positiv férindring noterades dock och det var att intagna som
vistats pd en behandlingsavdelning och deltagit i ett program
dterfoll nigot senare in en matchad kontrollgrupp som frigavs fore
narkotikasatsningen. Pdverkansprogrammen har, enligt kommitténs
mening, en viktig funktion som komplement till arbete eller
utbildning. Kommittén vill dock understryka att man inte bor ha
orealistiskt héga férhoppningar pd effektiviteten av programmen.
Aven en begrinsad minskning av iterfallsfrekvensen ir emellertid en
framging och motiverar fortsatta insatser pa olika program.
Avslutningsvis vill kommittén betona vikten av att en genom-
gripande satsning gors betriffande sivil arbetsdriften som den
teoretiska och praktiska utbildningen inom kriminalvirden s8 att
det i l&ngt stérre utstrickning dn 1 dag finns foérutsittningar att
erbjuda intagna en sysselsittning som de kan ha anvindning av nir
de friges. Detta ir en forutsittning for att kriminalvirden skall
kunna uppfylla sin skyldighet att ge intagna limplig utbildning i
dag. Om kriminalvirden utarbetar metoder fér att pi mer
individuell basis mita sysselsittningens inverkan pd risken att pd
nytt dterfalla i brott férbittras givetvis ocksd forutsittningarna for
kriminalvirden att bedriva ett effektivt pdverkansarbete.

Sysselsittningsgrad

I likhet med vad som giller i samhillet i 6vrigt bor inriktningen
inom kriminalvdrden vara att en intagen skall beredas sysselsittning
under 40 timmar per vecka. Vissa program kan emellertid inte
medfora s& minga timmars sysselsittning per vecka. Det bor dirfér
vara mojligt att varva programtiden mellan t.ex. pdverkansprogram
och studier eller studier och arbete. Programtiden bér dven kunna
fyllas ut med andra uppgifter. I sysselsittningstiden bor t.ex. kunna
ingd tid for lixlisning. Det skall inte siledes vara sysselsittnings-
brist som gor att intagna inte har nigot meningsfyllt att géra under
anstaltsvistelsen. Programtiden kan dven géras mer flexibel in i

©51 av 81 tillfrigade kvinnliga intagna svarade p3 enkiten, som inte ir daterad.
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dag. Viss sysselsittning, t.ex. sjilvstudier, kan dirfor forliggas till
tid efter kl. 17.00, dvs. efter ordinarie programtid i dag. Det bor
dock framhallas att fritidsaktiviteter eller liknande sysselsittning
inte bor inriknas i programtiden om 40 timmar, givetvis med
mojlighet att géra undantag fér om den intagne fungerar som
ledare for aktiviteten. En annan sak ir att det i verkstillighets-
planen bér kunna forutsittas att deltagande sker i verksamhet
utanfér den egentliga programtiden, t.ex. idrottsverksamhet.
Deltagandet i sidana aktiviteter kan vara en férutsittning for att
den intagne skall vara kvalificerad f6r en f6rhojd nivd 1 f6rméins-
systemet. Som regel bor dessa aktiviteter dock inte ingd 1 de
ersittningsgrundande timmarna.

Den intagnes behov och f6rutsittningar

En forutsittning for att en viss sysselsittning skall ha nigon
betydelse fér den intagnes anpassning 1 samhillet dr att den intagne
ir sysselsatt 1 verksamhet som motsvarar hans eller hennes
individuella behov och férutsittningar.

Det ir givetvis viktigt att den intagne ir sysselsatt 1 verksamhet
som kan bli av betydelse fér honom eller henne pd sikt. En
utgdngspunkt bor dirfor vara att den huvudsakliga tiden dgnas &t
studier eller arbete som kan férbittra de intagnas mojligheter att
efter frigivning f4 ett arbete eller &t deltagande i piverkansprogram.
Produktionsarbetet bér 1 hogre utstrickning dn i dag kunna
innehilla inslag av lirande, trining och utbildning. Dessutom bér
t.ex. arbete, studier och deltagande 1 pdverkansprogram samordnas
med varandra i syfte att fylla programtiden med en fér den intagne
s& limpligt innehdll som ir mojligt. Det dr ocksd viktigt att
tillvarata den enskildes sirskilda férutsittningar. En intagen bor
t.ex. kunna vara sysselsatt med att bitrida den foér kursen ansvariga
liraren med vissa uppgifter. Intagnas sirskilda kompetens, t.ex. 1
hantverk eller 1 annat yrke, bor givetvis tillvaratas.

Minga intagna har bristfillig utbildning och det ir inte ovanligt
med lis- och skrivsvirigheter. Det finns ett stort behov av
undervisning pd grundskolenivd framfér allt for de yngre. Alla som
har behov av det bor dirfor erbjudas grundskoleutbildning. Under
2002 utgjorde utbildning, i1 likhet med udigare ar, endast
12 procent av den totala sysselsittningstiden. Det kan jimféras
med att andelen sysselsatta 1 arbete utgjorde cirka 45 procent. Det
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ir givetvis mycket viktigt att kriminalvirdens prioriteringar mellan
arbete & ena sidan och utbildning ir vil avvigda. For den som ir i
behov av grundliggande utbildning bér sddan utbildning prioriteras
framfor arbete. Som nirmare beskrivs 1 avsnitten 11.2-11.3 och
22.2.2 ir den intagnes motivation avgdrande for om han eller hon
skall erbjudas gymnasieutbildning eller olika former av
pabyggnadsutbildningar.

Kravet pd att sysselsittningen skall vara limplig fér den intagne
innebir att kriminalvirden 1 det enskilda fallet skall préva om den
intagne kan ha anvindning av en viss utbildning efter frigivningen.
Grundskoleutbildning skall intagna ha méjlighet att 3. Vidare bor
den som dr motiverad till studier pd hogre nivd erbjudas gymnasie-
utbildning. Men nir det giller hogre utbildningar kan det minga
gdnger uppstd tveksamheter om utbildningens limplighet fér den
intagne. Det kan vara fallet t.ex. om en intagen som ir démd for
narkotikabrott vill lisa medicin, om en intagen som bedéms vara
psykopat vill lisa psykologi, om en intagen démd for ekonomisk
brottslighet vill lisa ekonomi eller juridik eller om en intagen démd
for sexualbrott vill lisa till lirare i nigon form. En intagen har
visserligen 1 regel alltid mojligheter att pd egen hand genomféra en
viss utbildning genom studier pd sin fritid i anstalt. Enligt
kommitténs mening bér kriminalvirden emellertid inte medverka i
planeringen eller genomférandet av studier som kan anses
olimpliga eller orealistiska for den intagne. Fér att 1 mojligaste mdn
fa en likabehandling av intagna med samma férutsittningar bor
kriminalvirden limpligen 1 sina riktlinjer f6r utbildningsverksam-
heten ange i vilka situationer en viss utbildning inte anses limplig
med hinsyn till den intagnes tidigare kriminalitet.

Som framgdr av avsnitt 6.2.2 omfattas fér nirvarande kom-
munernas skyldighet att tillhandahilla svenskundervisning foér
invandrare dven de som ir intagna i kriminalvirdsanstalt. 1
praktiken ir det kriminalvirden som stir f6r sidan undervisning.
Kommittén féresldr i nimnda avsnitt att det kommunala ansvaret
dven formellt skall upphéra och har funnit, att det inte finns
anledning att ha en sirskild lagregel om svenskundervisning fér
invandrare som dr intagna 1 kriminalvirdsanstalt. Tillrickliga
sprakkunskaper utgér emellertid en visentlig grund fér en lyckad
anpassning till samhillet. Av kriminalvirdens skyldighet att till-
handahilla limplig sysselsittning foljer dirfér sjilvklart ocksd att
den som saknar tillrickliga kunskaper i svenska spriket skall f3
utbildning i1 detta under anstaltsvistelsen. Det finns emellertid
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anledning att se ndgot annorlunda pd de personer som skall utvisas
efter avtjinat straff eller som saknar anknytning till det svenska
samhillet. Kommittén dterkommer nedan till den frigan.

Den intagnes behov av viss utbildning och yrkesutbildning eller
arbetstrining skall framgd av verkstillighetsplanen, se avsnitt 7.2.

Det ir inte alla intagna som har méjlighet att klara kraven pd den
6ppna arbetsmarknaden. Aven fér dessa intagna ir det viktigt med
en planering som bygger pd den intagnes specifika behov och
forutsittningar fér en viss sysselsittning, t.ex. arbetstrining.
Sysselsittning 1 form av t.ex. arbete dr ocksd ett alternativ till
syssloldshet och fyller en viss terapeutisk funktion.

De intagna som bedéms vara 1 behov av att delta 1
paverkansprogram bor givetvis ha méjlighet till detta.

Piverkansprogrammen utgor i dag endast 5 procent av den totala
programverksamheten. Det kan jimféras med arbetsdriften som
utgdr drygt 25 procent av all sysselsittning. Eftersom pdverkans-
programmen bedrivs under nigra fi timmar per vecka kommer
dessa av naturliga skil aldrig att utgéra ndgon storre del av all
programtid. Antalet intagna som genomgdr kriminalvirdens
piverkansprogram har dock inte motsvarat kriminalvirdens
berikningar. Under 2003 utnyttjades endast 64 procent av
beriknad programtid. Undantaget ir narkotikaprogrammet Viga
Vilja som ndtt 123 procent av den beriknade omfattningen.

Det finns givetvis flera anledningar till att férhillandevis f&
intagna deltagit i piverkansprogram. Ett skil r brist pd motivation
hos de intagna, eftersom endast den som dr motiverad att delta i ett
program kan antas f8 nigon behdllning av detta. En forsta
foérutsittning for att en intagen bereds plats i ett program ir dirfor
att han eller hon sjilv sidger sig vara beredd att genomg3 det och att
personalen tror att det finns en verklig vilja att fullfélja
programmet. Deltagarsiffrorna paverkas ocksd av personalresurser.
Enligt KVS ir den héga beliggningen den huvudsakliga orsaken till
att de olika paverkansprogrammen inte uppndtt de volymer som
avsdgs infér 2002 eftersom den tagit stora personalresurser i
ansprik (se prop. 2003/04, UO4). S3vil 6kade motivationsinsatser
som de forbittrade personalresurser som kan antas félja av minskad
overbeliggning kan dirfér antas leda till att procentuellt fler
intagna genomgar piverkansprogram. Aven en 6kad samordning av
olika sysselsittningsalternativ kan komma att medféra en 6kning.

I dag innebir den hoéga beliggningsgraden att inte samtliga
intagna som har behov av en viss sysselsittning — det kan gilla visst
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arbete, vissa studier eller visst piverkansprogram — kan placeras pd
en anstalt eller en avdelning dir denna sysselsittning tillhandahalls.
S8 kan vara fallet iven om det inte finns ndgra hinder for
placeringen ur sikerhetssynpunkt, se vidare angiende placering i
avsnitt 9.2. Kommittén férutsitter, som redan nimnts, att beligg-
ningsgraden minskar nigot. Beliggningen bér rimligen héllas pd en
nivd som mojliggdr en ur sysselsittningssynpunkt limplig placering
nir det inte finns ndgra andra férhillanden som talar fér en annan
placering.

Det ir ocksd viktigt att det pd varje anstalt finns tillrickligt med
gemensamhetsutrymmen {6r att pdverkansprogram skall kunna
bedrivas i den utstrickning som ir énskvirt. Ett annat problem nir
det giller pdverkansprogrammet ROS har varit att nir sexual-
brottsdémda annars ir integrerade i anstaltens verksamhet kan det
forhdllandet att de skall delta i programmet innebira att de blir
utpekade som sexualbrottsdémda infér évriga intagna. Det har i sin
tur medfért svirigheter att f3 intagna att delta i programmet.
Kommittén utgdr hir frin att kriminalvdrden anordnar program-
verksamheten s3 att det vicker s liten uppmirksamhet om den
intagnes brott och behov av behandling som ir mgjligt.

P& motsvarande sitt som i dag skall en intagen som uppbir
ilderspension, sjukersittning eller aktivitetsersittning anvisas en
sysselsittning som ir limplig utifrdn dennes forutsittningar och
behov.

Intagnas behov av deltagande 1 annan strukturerad verksamhet
och medicinpsykologisk eller annan sirskild behandling maiste
givetvis tillgodoses.

Sirskilt om korttidsdéomda

De korttidsdomda, dvs. de som démts till fingelse i hogst sex
ménader, utgor tvd tredjedelar av det totala antalet intagna. Av dem
deltar cirka 20 procent i nigon form av utbildning. Motsvarande
siffra f6r dem som ir démda till fingelse mer dn ett &r dr 45
procent.

For de korttidsdésmda ir behovet av sysselsittning nigot
annorlunda in {6r dem som avtjinar lingre straff. Limplig syssel-
sittning for korttidsdémda ir en verksamhet som kan ha betydelse
for den intagnes dteranpassning i samhillet och dnd3 dr begrinsad
till den korta verkstillighetstiden. T dag sysselsitts korttidsdémda
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oftast 1 arbetsdrift. Det kan dven bli friga om en kortare
datautbildning eller ett kortare paverkansprogram (fem veckor).

Forslaget om skyldighet for den démde att fullfélja en under
anstaltstid pdborjad utbildning efter villkorlig frigivning (se vidare
avsnitt 29.2.12) kan {8 tull foljd att t.ex. fler utbildningar eller
paverkansprogram kan bli aktuella for korttidsdémda dn vad som ir
mojligt 1 dag. Det ir enligt kommitténs mening mycket angeliget
att s3 blir fallet.

Sarskilt om utvisningsdomda

Av de intagna ir cirka sex procent utvisade genom beslut i dom’.
Skyldigheten fér kriminalvdrden att tillhandahilla limplig syssel-
sittning giller gentemot samtliga intagna (jfr dven 1 § Europarddets
rekommendation No. R (89) 12 om utbildning i fingelse). Sirskild
uppmirksamhet bér enligt Europaridets rekommendation om
Europeiska fingelseregler (R [87] 3) dgnas t utbildning av bla.
faingar av utlindskt ursprung och fingar som har sirskilda
kulturella eller etniska behov (jfr 79 §). En friga som aktualiserats i
kommitténs arbete dr hur lingt kriminalvirdens skyldigheter
stricker sig nir det giller de utvisningsdémdas sysselsittning.

JO har i ett beslut frdn den 26 september 1995 kritiserat en
anstalt fér generella begrinsningar av méjligheter till studier for
intagna som skall utvisas efter avtjinat straff (JO 1996/97:JO 1
s. 107). Som JO anger skall prévningen vara individuell och grunda
sig 1 varje intagens behov och férutsittningar. Av nedan anférda
skil delar kommittén emellertid inte JO:s bedémning att det inte
far forekomma generella begrinsningar i studiemdéjligheterna fér en
ViSS grupp intagna.

Som kommittén nirmare behandlat 1 avsnitt 6.2 bor intagna som
regel ha ritt till samhillets stéd och hjilp p& samma villkor och
under samma foérutsittningar som andra medborgare. Négon
generell skyldighet f6r kriminalvirden att tillhandahdlla intagna
bittre formaner in de skulle haft ute i samhillet finns dock inte.

Nir det giller personer av utlindskt ursprung som har ett
utvisningsbeslut i domen maste dennes behov av sysselsittning
beddémas utifrdn det férhillandet att denne skall limna landet efter
verkstillt straff eller att denne dessférinnan kan komma att

7 Statistik ur KOS 2002. Av 10 173 personer som domits till fingelse och intagits 1 anstalt &r
2002 hade 605 personer utvisningsbeslut i domen.
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overforas for vidare straffverkstillighet 1 hemlandet. Den grund-
lagsreglerade ritten till utbildning 1 2 kap. 21 § RF giller visserligen
dven utlinningar (jfr 2 kap. 22 § férsta stycket 10 p. RF). Denna
ritt dr emellertid begrinsad till att gilla barn som omfattas av den
allminna skolplikten. Nir det giller hogre studier dr grundlags-
regleringen vidare inskrinkt till en skyldighet for det allminna att
svara for att det finns hégre utbildning. Till detta kan anféras att
det av inledningen 1 Europarddets rekommendation (No R [84] 12)
rorande utlindska fingar framgdr att principerna om hinsyns-
tagande till utlindska fingar — bl.a. vad giller méojligheten att ha
samma tillging tll utbildning och yrkesutbildning som inhemska
fingar — endast giller i den min en tillimpning av dem inte
motverkar syftet med utvisningen. Ett tidigare uppehillstillstind
forfaller vid ett beslut om utvisning p.g.a. brott. Aven om den
démde tidigare fitt ett sddant tillstdnd innebir utvisningsbeslutet
att den démde inte lingre far vistas i Sverige. Sirskilda regler giller
for utvisningsdomda som ir medborgare i ett EU-land, se vidare
nedan. De synpunkter som anférs betriffande arbete och utbild-
ning f6r utvisade giller dven betriffande utlinningar som saknar
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige nir sddant krivs.

Minga ginger innebir nimnda férhllanden att huvudsyssel-
sittningen for utvisningsdémda bestdr av verkstadsarbete.
Kriminalvirdsanstalterna Kumla och Hall har avdelningar fér
utvisningsddmda, dir sysselsittning erbjuds i1 form av triindustri,
mindre arbeten i utvecklingsindustrin och tvittarbete. Dir erbjuds
dven mojlighet till studier. Det kan, enligt kommitténs mening,
vara limpligt att sysselsitta utvisningsdémda 1 utbildning som de
kan ha anvindning av efter frigivningen. Det kan vara olika dator-
kurser eller studier i ett internationellt sett anvindbart sprik, som
t.ex. engelska.

Det bér inte komma ifriga att tillhandahilla utvisade utbildning
som endast dr anvindbar vid fortsatt vistelse 1 Sverige, t.ex.
kostsamma yrkesutbildningar. S3dan utbildning kan beviljas den
som dr anmild vid arbetsférmedlingen som arbetssékande. Endast
den som stér till arbetsmarknadens férfogande ir att betrakta som
arbetssokande. Eftersom utvisningsdémda inte stir till den svenska
arbetsmarknadens férfogande bekostar inte Arbetsmarknadsverket
yrkesutbildningar foér dem. I dag férekommer det dirfor att
kriminalvirden bekostar motsvarande utbildningar fér de utvis-
ningsdémda. Mot bakgrund av vad som ovan anférts och med
hinsyn till den ansvarsférdelning som allmint giller mellan
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kriminalvdrden och andra myndigheter (se kapitel 6) kan kriminal-
vardens skyldigheter att tillhandahilla intagna sysselsittning inte
stricka sig lingre in Arbetsmarknadsverkets. Kommittén ser
dirfér inte ndgot skil till varfér kriminalvdrden skall bekosta en
utbildning fér den utvisningsdémde som inte Arbetsmarknads-
verket dr berett eller skyldigt att betala f6r. Kommittén utvecklar
nedan de sirskilda hinsyn som méste tas till de rittigheter som
tillkommer EU-medborgare.

Den som skall utvisas efter avtjinat straff eller som av annan
anledning saknar ritt att stanna i Sverige har ett begrinsat behov av
att lira sig svenska. Det kan ocksd ge helt fel signaler och ett
missriktat hopp om fortsatt vistelse hir om kriminalvirden i dessa
fall tillhandahéller annan svenskundervisning in den som behovs
for att kunna kommunicera med anstaltspersonal och medintagna
under straffavtjinandet. Det finns emellertid tv4 situationer dir det
finns anledning att tillhandah&lla mer grundlig utbildning i svenska.
Det ena fallet ir om det med hinsyn till den intagnes behov av att
kunna félja vad som hinder i omvirlden 4r limpligt med en bittre
svenskundervisning. Ofta kan det dock i sidana fall vara mer
indamilsenligt att 6ka utbildningsinsatserna i engelska eller 1 ett
annat mer internationellt gdngbart sprik. Det andra fallet, som det
enligt kommitténs mening ir mycket angeliget att tillgodose, ir
nir den utvisade har barn, som kan antas stanna i Sverige. Ett
gemensamt sprak dr givetvis av avgdrande betydelse for att ett barn
skall kunna ha kontakt med en forilder. Om det spriket ir svenska
bér kriminalvirden ha ett ansvar for att den utvisade fir mojlighet
att férvirva goda kunskaper i det spriket. Svenskundervisning fér
invandrare har behandlats ovan och behandlas utférligt i avsnitt
6.2.2. Det kan ocksi framhdllas att det som regel av praktiska skil
inte ir mojligt att erbjuda deltagande i pdverkansprogram, eftersom
sddana forutsitter goda kunskaper i svenska.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att kriminalvirden,
mot bakgrund av de krav som stills pd sokanden till en viss
utbildning ute i samhillet far uppstilla generella begrinsningar f6r
utvisningsdémda intagna vad giller sysselsittningutbudet. Enligt
kommitténs uppfattning boér kriminalvirden beakta att det i
prioriteringssituationer kanske inte dr rimligt att ligga allminna
medel pid vidareutbildning av personer som inte har eller kan
forvintas f anknytning till svenska sambhillet.

Det bor framhéllas att allt fler utvisningsdémda 6verférs till sina
hemlinder for straffverkstillighet efter ikrafttridandet &r 2002 av
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det den 18 december 1997 dagtecknade tilliggsprotokollet till
overforandekonventionen. Mellan de i dag 21 linder som anslutit
sig till tilliggsprotokollet kan 6verférande av straffverkstillighet
ske oberoende av den intagnes samtycke. Hemlandets samtycke
krivs dock for att dverférande skall kunna ske. Det finns inte nigra
sirskilda regler om &verforande mellan EU-linder. Overférande
utan den intagnes samtycke kan dirfér endast komma i friga
betriffande till de EU-linder som anslutit sig tll tilliggs-
protokollet. Fram till den 27 maj 2004 hade totalt 39 démda
personer dverforts for fortsatt verkstillighet 1 sina hemlinder. Det
ir fler in under hela &r 2003. Beslut om 6verférande hade dessutom
tagits 1 ytterligare nio irenden.

For de som dr medborgare i ett annat EU-land giller sirskilda
regler. Det ir i forsta hand den hogskola eller det universitet som
ansvarar for utbildningen 1 frga eller — nir det giller arbets-
marknadsutbildningar — Arbetsmarknadsverket som har att
bestimma hur en utvisningsdémd EU-medborgares irende skall
behandlas. Ytterst ir det givetvis EG-domstolen som tolkar EU-
medborgarnas rittigheter enligt EG-fordraget. Kommittén will
dock hir utveckla hur den ser pd méjligheten foér en utvisad EU-
medborgare att fi del av arbetsmarknadsutbildning eller annan
utbildning under verkstilligheten av ett fingelsestraff i Sverige.

Inledningsvis kan betriffande arbetsférmedlingens tjinster
tilliggas att endast den som ir att betrakta som arbetssékande har
mojlighet att ta del av dessa. Den som ir intagen i anstalt kan
siledes, med undantag fér de situationer di arbetet kan utféras i
anstalt, anses std till arbetsmarknadens férfogande endast om han
eller hon genom ndgon form av vistelse utanfér anstalten har
mojlighet att faktiskt borja arbeta utanfér anstalten. Vidare bor
nimnas att en arbetss6kande visserligen kan beviljas en yrkes-
utbildning eller annan arbetsmarknadsutbildning men att den
arbetssékande inte har ndgon ovillkorlig ritt att f3 en sddan
utbildning betald av staten.

I artikel 39 1 EG-fordraget tillerkiinns arbetstagare en ritt till fri
rorlighet mellan medlemsstaterna. Denna ritt innebir att all
diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av
nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning, 16n och &vriga
arbets- och anstillningsvillkor. Bestimmelsen ir konkretiserad i
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
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arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen®. I férordningen,
som 1 likhet med bestimmelserna i EG-férdraget ir direkt
tillimplig som lag i medlemslinderna, anges att varje medborgare i
en medlemsstat — oavsett var han eller hon har sitt hemvist — har
ritt att ta anstillning och att arbeta inom en annan medlemsstats
territorium 1 enlighet med de villkor som, enligt lagar och andra
forfattningar, giller for anstillning av medborgare 1 denna stat
(artikel 1). En medborgare i en medlemsstat som soker anstillning
inom en annan medlemsstats territorium skall f& samma hjilp dir
som den som ges av arbetsférmedlingarna 1 denna stat till dess egna
medborgare som séker anstillning (artikel 5).

Frin den fria rorligheten for arbetstagare som ir medborgare i
ett EU-land finns ett generellt undantag 1 artikel 39 i EG-férdraget.
Undantaget innebir att den fria rorligheten fér arbetstagare far
begrinsas pd grund av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och
hilsa. Undantaget dr konkretiserat i direktiv 64/221/EEG av den
25 februari 1964 om samordningen av sirskilda dtgirder som giller
utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa’.
Direktiven anger inte vad som avses med ordning och sikerhet.
Det avgérs i princip av medlemsstaterna sjilva. Direktivet tar i
stillet sikte pd de 4tgirder som beslutas av medlemsstaterna d3
avsteg frin ritten till fri rorlighet aktualiseras med hinsyn till
allmin ordning och sikerhet. Direktivet giller dirfor alla de
dtgirder som beslutats av medlemsstaterna med hinsyn till dessa
intressen eller rorande inresa, utfirdande eller férnyande av
uppehillstillstdnd eller utvisning ur staten. EG-domstolen har dock
angett att begreppet allmin ordning i gemenskapsritten skall tolkas
strikt. T vart fall mdste detta begrepp innebira ett genuint och
tillrickligt allvarligt hot mot grundliggande samhillsintressen.”
EG-domstolen har vidare klargjort att undantag av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet omfattar inte bara lagstiftnings-
dtgirder som vidtas utan ocksd individuella beslut som fattas p.g.a.
sidan lagstiftning'".

Utvisning pd grund av brott dr exempel pd en 3tgird som
medlemsstat far vidta med hinsyn till allmin ordning och sikerhet

8 Celex nr 31968R1612, EGT nr 1257, 19/10/1968 s. 2—12.

? Celex nr 3196410221, EGT nr P056, 04/04/1964 s. 850-857.

19Tfr mal 41/74, van Duyn v Home Office (REG 1974 s. 1337, Celex nr 61974J0041) och
mal 30/77, R v Boucherau (REG 1977 s. 1999, Celex nr 61977]0030).

1'M3l 36/75 Rutili v. Minister of the Interior (REG 1975 s. 1219, Celex nr 61975J0036), se
iven mal 30/77 ovan.
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forutsatt att det grundar sig pd den berdérda personens eget
uppférande (jfr artikel 3.1 i direktiv 62/221). Det méste dock vara
friga om ett reellt hot mot samhillet. Detta stimmer vil 6verens
med de svenska lagbestimmelserna pid omridet. Utvisning fir
enligt 4 kap. 7§ utlinningslagen (1989:529) endast ske om
utlinning déms fér ett brott som kan leda till fingelse eller om en
domstol undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som
utlinningen har démts till. Vidare krivs att utlinningen déms till
svirare straff in boter och att det pid grund av girningens
beskaffenhet och évriga omstindigheter kan antas att han kommer
att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hir i landet eller brottet
med hinsyn till den skada, fara eller krinkning som det har
inneburit for enskilda eller allminna intressen ir s& allvarligt att
utlinningen inte bor f3 stanna kvar. Ett beslut om utvisning enligt
dessa regler miste anses std i 6verensstimmelse med EG-reglerna.
Den utvisade EU-medborgaren kan inte med stéd av regeln om fri
rorlighet f6r arbetstagare dberopa en ritt att t.ex. anvinda sig av
den svenska arbetsférmedlingens tjinster innan utvisningen
verkstillts. Den utvisade kan inte heller &beropa ritten tll fri
rorlighet f6r arbetstagare for att dtervinda till Sverige s linge han
eller hon pd grund av utvisningen ir férbjuden att dtervinda till
Sverige (jfr 4 kap. 14 § utlinningslagen).

Sedan 1993 giller ett direktiv som ger varje medborgare i en
medlemsstat ritt att bositta sig i en annan medlemsstat for att
studera (Council Directive 93/96/EEG of 29 oktober 1993 on the
right of residence for students'?). Direktivet tar i férsta hand sikte
pd yrkesutbildning. Aven frin ritten fér studerande att uppehilla
sig 1 ett medlemsland gérs undantag {6r det fall att personen i friga
skall utvisas (jfr art. 2 sistnimnda direktiv som hinvisar till
artiklarna 2, 3 och 9 i tidigare nimnda direktiv 64/221). Foljden av
ett utvisningsbeslut blir dirfér densamma som fér arbetstagare,
dvs. den utvisade EU-medborgaren har inte ritt att bositta sig for
studier i virdmedlemslandet under utvisningsbeslutets giltighetstid.
Nigon ritt f6r en EU-medborgare att pd grund av detta direktiv i
mojlighet att studera pd svensk hogskola eller svenskt universitet
finns dirfor inte om denne skall utvisas frin landet.

Sedan Maastrichtférdraget giller enligt artikel 18 i EG-fordraget
att varje unionsmedborgare har ritt att fritt réra sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier om inte annat foljer av de

12 Celex nr 3199310096, EGT nr L 317, 18/12/1993 5. 59—60.
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begrinsningar och villkor som foéreskrivs i detta fordrag och
bestimmelserna om genomférande av férdraget. EG-domstolen
har vidare 1 ett rittsfall tillerkint medborgare i ett EU-land
rittigheter grundade bl.a. pd regeln att all diskriminering pd grund
av nationalitet skall vara férbjuden inom férdragets tillimpnings-
omrédde (artikel 12 1 EG-férdraget). Denna regel har dberopats till
stod for likabehandling nir det giller sociala férmaner utan krav pd
att personen i friga ir ekonomiskt aktiv"’. Denna ritt har vidare
ansetts kunna grundas enbart pd artikel 12 1 EG-férdraget, dvs.
utan koppling till en bestimmelse i férordning eller direktiv'*.

Det sagda talar f6r att det 1 EG-rittens nuvarande stadium inte
krivs att en medborgare i ett EU-land kvalificerar sig som
arbetstagare for att ha ritt att behandlas lika som virdlandets
medborgare. En forutsittning ir dock att denne uppehillit sig
lagligt 1 virdmedlemsstaten under en viss period eller att han eller
hon har ett uppehillstillstdnd. Nationella bestimmelser, som inne-
bir att unionsmedborgare, som inte ir medborgare i den ifriga-
varande medlemsstaten men som uppehdller sig lagligen 1 denna,
inte har ritt till socialt bistdnd trots att de uppfyller de villkor som
giller f6r medlemsstatens egna medborgare utgor emellertid sddan
diskriminering pd grund av nationalitet som ir férbjuden enligt
artikel 12 1 EG-fordraget.

EG-domstolen har ocks4 uttalat" att det stdr virdmedlemsstaten
fritt att anse att en person som ir medborgare i en annan
medlemsstat och som erhiller socialt bistind inte lingre uppfyller
villkoren fér uppehillsritt. Virdmedlemsstaten fir di, med
iakttagande av de begrinsningar som uppstills i gemenskapsritten,
vidta dtgirder for att avligsna personen i friga frin sitt territorium.
Eftersom en utvisningsddémd EU-medborgare saknar ritt att
uppehilla sig i virdmedlemsstaten nir straffet verkstillts finns det,
sdvitt kommittén kan bedéma, inte ndgot hinder enligt EG-ritten i
dess nuvarande stadium mot Arbetsmarknadsverkets praxis att med
hinvisning till utvisningsbeslutet neka den intagne EU-
medborgaren mojlighet att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

P Jfr mdl C 85/96 Martinez Sala v Freistaat Bayern (REG 1998 s, 1-02691, Celex nr
61996J0085), mal C-184/99 Grzelczyk v Centre public ddide sociale dOttignies-Louvain-la-
Neuve (REG 2001 s. I-06193, Celex nr 61999J0184) och mal C-456/02 Trojani v Centre
public d “aide sociale de Bruxelles (Celex nr 62002]J0456).

™ Jfr nimnda m4l C-456/02. Se dven mal C-138/02 Brian Francis Collins v Secretary of State
for Work and Pensions (Celex nr 62002J0138) och mélen C-200/02 (Celex nr 2002J0200),
C-224/02 (Celex nr 62002]0224) och C-209/03 (Celex nr 62003]02209).

15 Se i not 13 anmirkt m3l C-456/02, p 45.
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Ett liknande betraktelsesitt torde kunna anliggas nir det giller
mdijligheten att uppehilla sig 1 landet for att genomgd andra utbild-
ningar in de som anordnas av Arbetsmarknadsverket, t.ex. de som
anordnas av hégskolor eller universitet.

Hir kan tilliggas att de nu uppriknade direktiven kommer att
ersittas av ett direktiv frdn den 29 april 2004 (dir. 2004/38/EG) om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier'.
Direktivet skall vara genomfért 1 svensk lag senast den 29 april
2006. Ett forslag om detta limnades den 1 juni 2005 1 betinkandet
Unionsmedborgares  rérlighet inom EU (SOU  2005:49).
Kommittén har inte haft mojlighet att beakta den utredningens
forslag innan kommitténs eget arbete avslutats. Av artikel 33 p. 2 i
direktivet foljer dock att om ett utvisningsbeslut (som sanktion
eller som sirskild rittsverkan till ett frihetsberdvande) verkstills
mer dn tvd &r efter det att beslutet fattades skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgor ett verkligt
hot mot den allminna ordningen eller sikerheten och bedéma om
omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbeslutet utfirdades.
Kommittén har inte haft méjlighet att inom ramen fér sitt arbete
helt overblicka konsekvenserna fér svenskt vidkommande av
nimnda bestimmelse. S&vitt kommittén kan bedéma torde den
emellertid inte innebira nigon indring i férhillande till vad som
giller enligt nuvarande EG-lagstiftning s linge utvisningsbeslutet
giller. Det ir en annan sak att direktivet kan medféra sidana
materiella indringar 1 den svenska utlinningslagstiftningen som
innebir att fler utvisningsbeslut kommer att omprévas innan de
verkstills.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EG-ritten 1 dess
nuvarande stadium inte forutsitter att utvisningsdémda intagna,
som ir medborgare i ett EU-land, skall erbjudas alla de
sysselsittningar som erbjuds en intagen som ir svensk medborgare.
Aven fér utvisningsdémda som ir medborgare i ett annat EU-land
har kriminalvirden siledes mojlighet att uppstilla generella
begrinsningar vad giller sysselsittningsmojligheterna.

'¢ Celex nr 3200410038, EGT nr L158, 30/4/2004 s. 77-123.
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12.3.2 Den intagnes eget ansvar for sin sysselsattning

Kommitténs forslag: Det skall inte lingre finnas nigon sirskild
lagregel om sysselsittningsplikt. En intagen m3ste emellertid
delta i1 den sysselsittning som anges i verkstillighetsplanen fér
att kunna komma i friga f6r vissa f6rmaner.

I foregiende avsnitt har den intagnes ritt till limplig sysselsittning
behandlats. Den intagne har emellertid ocks3 ett eget ansvar f6r sin
sysselsittning under straffavtjinandet.

Den intagnes motivation ir av central betydelse for att verk-
stilligheten skall kunna ges innehill av ndgon nimnvird betydelse
for dennes vidareutveckling. Om sidan saknas har anstaltens
sysselsittningsutbud inte nigon stérre betydelse i det enskilda
fallet. Utgdngspunkten fér en modern kriminalvirdslagstiftning
boér vara att individen har ett eget ansvar fér den personliga
vidareutvecklingen.

Ett drastiskt sitt att framhalla intagnas eget ansvar nir det giller
sysselsittning skulle kunna vara att ta bort kriminalvirdens
skyldighet att tillhandahilla limplig sysselsittning (forslag 1 KVS
redovisning av utveckling av arbetsdriften, 2003). En sidan 4tgird
kriver dock en ldngtgdende analys av samhillets skyldigheter inom
arbetsmarknads- och wutbildningsomriddet och det finns inte
tillricklig anledning att hir gd nidrmare in pa detta alternativ.

Enligt kommitténs uppfattning finns det emellertid istillet
anledning att undersoka om det ir limpligt att slopa syssel-
sittningsplikten i dess nuvarande utformning. Det kan ifrigasittas
om en formell sddan plikt ir det mest andamélsenliga sittet att 6ka
ansvarskinslan hos de intagna. Utformningen av sysselsittnings-
plikten och sanktionssystemet vid 3sidosittande av denna plikt
stimmer inte heller sirskilt vil 6verens med en vidareutveckling av
forménssystemet, se vidare avsnitt 11.2 och utvecklingen av sjilv-
férvaltningen, se vidare avsnitt 10.2.

Redan 1 férarbetena till kriminalvirdslagen uppmirksammades
att arbetsplikten kritiserats for att forstirka de negativa verk-
ningarna av anstaltsvistelsen. Kritiken grundade sig pd att ofér-
mégan till eller motviljan mot arbete f6r minga av de intagna var ett
av flera symptom pd bakomliggande problem. Kritiken riktade sig
ocksd mot det meningslésa i att hinvisa en intagen som kanske
befinner sig 1 daligt fysiskt och psykiskt skick och saknar
utbildning till ett arbete som inte kan férbittra hans méjligheter att
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forsorja sig efter anstaltsvistelsen. Mot denna bakgrund och med
utgdngspunkten att arbetet skulle bli mer lockande f6r den intagne
om det blev frivilligt féreslog kommittén fér anstaltsbehandling
inom kriminalvirden (KAIK) i betinkandet Kriminalvird i anstalt
(SOU 1971:74) att arbetsplikten skulle slopas. Detta férslag frin
KAIK genomférdes emellertid inte.

De frimsta skilen f6r ett bibehillande av sysselsittningsplikten
har tidigare ansetts vara att ett slopande av denna plikt skulle leda
till att intagna passiviseras, medféra kostnadsdkningar samt riskera
att spoliera tidigare anstringningar att skapa meningsfyllda arbets-
former (se regeringens uttalanden infér 1974 &rs kriminalvards-
reform prop. 1973:1 bil 4 s. 149, prop. 1974:20 s. 125 och Fingelse-
utredningens férslag i SOU 1993:76 s. 329").

Nir det giller risken for passivitet kan konstateras att kriminal-
varden redan i dag trots sysselsittningsplikten har problem med att
motivera intagna till sysselsittning. Intagnas bristande motivation
till att delta 1 anvisad sysselsittning ir en av flera orsaker till den
nuvarande l3ga sysselsittningsgraden (KVS Slutrapport 2003-11-
11, Utredning om minskad tid fér gemensamhet, férkortad
programtid m.m.). Det kan ifrigasittas om det férhdllandet att
intagna enligt lag ir skyldiga att utféra anvisad sysselsittning spelar
nigon roll f6r dem som inte vill delta i den verksamhet som
erbjuds. Det framstdr som osannolikt att en intagen som
kontinuerligt vigrar att delta 1 anvisad sysselsittning skulle ytter-
ligare passiveras av att sysselsittningsplikten slopas.

Sysselsittningsplikten ir i dag sanktionerad genom att en intagen
som vigrar delta i anvisad sysselsittning kan bli féremil fér en
disciplinir &tgird i form av varning eller senareliggning av villkorlig
frigivning. Vigran att delta i anvisad sysselsittning innebir vidare
att den intagne inte fir nigon ersittning frin anstalten. Arbets-
vigran kan enligt KVS foreskrifter vid forsta tillfillet leda till att
varning utdelas. Férst vid en andra arbetsvigran kan senareliggning
beslutas och di med totalt fem dagar. Enligt foreskrifterna skall
senareliggning beslutas forst efter det att tidigare arbetsvigran
resulterat 1 upprepade tillsigelser eller beslut om varning. En
intagen som vigrar att delta i den undervisning, utbildning eller
arbetstrining som anvisats honom skall emellertid inte regelmissigt
bli foremal f6r senareliggning. I sidana fall bor anstalten 1 f6rsta
hand ompréva férutsittningarna f6r behandlingen av den intagne.

7 Regeringen har inte uttryckligen tagit stillning i frigan (jfr prop. 1997/98:95).
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Moijligheterna att ingripa disciplinirt mot den som saknar
motivation for anvisad sysselsittning och som vid upprepade
tillfillen vigrar att delta i denna ir siledes begrinsad. En sirskild
svarighet ir att bedéma om en intagen skall tilldelas en disciplinir
pafoljd vid kollektiv arbetsvigran. Bl.a. mot denna bakgrund kan
mojligheten att tilldela en disciplinir bestraffning inte anses ha
nigon egentlig betydelse.

En intagen som inte ir motiverad kan givetvis dven tinkas vilja
att sjukanmila sig for att slippa delta 1 anvisad sysselsittning.
Under 2002 utgjorde sjukdom 22 procent av de outnyttjade
sysselsittningstimmarna. Intagen som ir sjuk fir en form av sjuk-
penning. Ndgot krav pd likarintyg uppstills inte. I dessa situationer
forsoker man i stillet finna en annan sysselsittning.

Det kan ocksd understrykas att flera sysselsittningsformer
framstdr som meningslésa om den intagne deltar bara for att det ir
ett tving och inte sjilv ir motiverad att delta. Det finns t.ex.
normalt inte ndgon anledning att dligga den intagne att delta i
undervisning som han saknar motivation fér (jfr prop. 1974:20
s.125). Nir det giller pdverkansprogram ter det sig in mer
frimmande att tvinga en intagen till deltagande. Det ir en annan
sak att man bor striva efter att motivera de intagna till de ifriga-
varande aktiviteterna. En mycket stor del av anstaltspersonalen har
genomgdtt utbildning i att motivera intagna. Férhoppningsvis
kommer detta att leda till att allt fler intagna kommer att motiveras
till f6r dem limplig sysselsittning.

S8 linge det allminna inte uppfyller sin skyldighet att erbjuda
varje intagen en limplig sysselsittning under anstaltstiden, se vidare
ovan under avsnitt 12.3.1, dr det vidare tveksamt om det ir rimligt
att bibehdlla en sysselsittningsplikt i dess nuvarande form for
intagna. Mot detta kan dock stillas att det inte ir orimligt att
begira att den som verkstiller ett frihetsstraff skall vara skyldig att
delta i sysselsittning, iven om den inte ir sd anpassad efter den
intagnes behov som ir énskvirt, om detta totalt sett leder till ett
bittre anstaltsklimat.

Samtidigt kan det inte nog betonas att det ir viktigt att de
intagna i framtiden ir sysselsatta i minst lika stor omfattning som
idag och att sysselsittningen bér vara inriktad pd att underlitta
dteranpassningen i samhillet. Utdver betydelsen for teranpassning
i samhillet och den positiva effekt i évrigt som en meningsfylld
sysselsittning medfér f6r en intagen skulle en minskad syssel-
sittningsgrad ocksd f& negativa inverkningar pd personalresurser
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och sikerheten pd anstalten. Intagna som inte deltar i organiserad
sysselsittning kriver — om de inte hills inldsta — hégre personal-
nirvaro pd avdelningarna. En 6kning av antalet intagna som vistas
pd avdelningarna istillet for att delta i sysselsittning paverkar ocksd
sikerheten p3 anstalterna.

Incitament till deltagande i olika former av sysselsittning kan
emellertid utformas pé annat sitt dn 1 dag. Som nirmare utvecklats i
avsnitten 11.2-11.3 bygger den nya lagstiftningen pi att den in-
tagnes motivation skall ha avgdérande betydelse for
verkstillighetens innehdll. En intagen som deltar i anvisad
sysselsittning skall siledes ha mojlighet att f3 en fordelaktigare
verkstillighet 1 olika avseenden in den som viljer att inte gora
detta. I den nya lagen kommer méjligheten for den som deltar i
anvisad sysselsittning att erhdlla f6rméner att vara det centrala for
verkstillighetens innehill, inte hotet att den som vigrar att delta
kan bli bestraffad p3 olika sitt.

Reglerna for anstaltstillvaron under programtid kan t.ex. f3
inverkan pd intagnas intresse att vilja att delta 1 anvisad syssel-
sittning. Om bostadsavdelningen ir stingd under programtid har
den intagne inte mojlighet att vilja att stanna kvar i bostads-
rummet. En intagen som inte vill delta i anvisad verksamhet kan
dirfér vara hinvisad till att vistas i sirskilda gemensamhets-
utrymmen under programtid. Men den intagne kan ocksi bli
hinvisad till att under en viss tid av programtiden vara inlést 1 sitt
bostadsrum. Det ir kriminalvirden som utifrdn ordnings- och
sikerhetshinsyn avgér var en intagen som inte vill delta 1 anvisad
sysselsittning skall vistas under programtiden, se vidare avsnitten
16.2.2 och 16.2.8. Fér ménga intagna torde det under dessa férut-
sittningar framstd som férménligare att 1 stillet vistas pd en plats
dir man deltar i ndgon form av sysselsittning. Av dnnu storre
betydelse kommer det férmodligen att bli att den intagnes vilja att
iaktta kraven i verkstillighetsplanen pd bla. deltagande i syssel-
sittning kommer att fi betydelse fér dennes méjligheter att
avancera till hégre nivder 1 férmdnssystemet med allt vad det
innebir i form av bittre sysselsittningsutbud och andra férméner,
se vidare avsnitt 22.2. Den intagnes vilja att iaktta kraven pd anvisad
sysselsittning kan bl.a. fi betydelse fér mojligheten att beviljas
nigon form av vistelse utanfér anstalt. Skyldigheten fér den
intagne att folja verkstillighetsplanen behandlas i avsnitt 10.1.
Aven ritten till ersittning och dirmed tillgingen till egna medel p&
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anstalten, se vidare avsnitten 13.2 och 14.2-14.4, torde ha betydelse
for intagnas val att delta 1 anvisad sysselsittning eller inte.

Sammantaget finner kommittén att det finns mer effektiva och
fér en fungerande verkstillighet mer positiva sitt att pdverka
sysselsittningsgraden in vad som féljer av den nuvarande syssel-
sittningsplikten. Denna form av sysselsittningsplikt bor dirfér
slopas i den nya lagstiftningen.
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13  Ersattning

13.1 Gallande regelverk

Av 44 § Kval foljer att en intagen skall f ersittning, enligt de
normer som meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, for arbete som han eller hon utfért om
detta inte skett fér egen rikning eller 3t arbetsgivare utom
anstalten. Ersittning skall utges dven nir intagen under arbetstid
deltar i undervisning, utbildning eller annan sirskilt anordnad
verksamhet eller behandling eller bedriver enskilda studier.

Kan arbete eller annan verksamhet som berittigar till ersittning
inte beredas intagen eller ir denne helt eller delvis oférmégen till
sddan verksamhet skall ersittning ind4 utges i den min den intagne
inte fir &lderspension, sjukersittning eller garantiersittning.
Ersittning for arbete skall bestimmas med hinsyn till den intagnes
arbetsinsats om inte sirskilda skil foranleder annat. Fér annan
verksamhet skall ersittning i regel bestimmas enhetligt.

KVS har meddelat féreskrifter och allminna rdd om ersittningar
m.m. till intagna i anstalt och hikte. Av dessa framgdr bl.a. f6ljande.

Ersittning utbetalas fér deltagande i arbete, studier och pi-
verkansprogram. Vidare utgdr ersittning for deltagande 1 annan
strukturerad verksamhet i form av introduktion, social firdighets-
trining, arbetstrining, friskvird, sjilvférvaltning och skapande
verksamhet m.m. Ersittningen beriknas utifrdn en viss procentsats
av gillande prisbasbelopp. Genomsnittsersittningen ir i dag 9 kr
70 6re per timme.

P3 anstalten Tillberga tillimpas ett system med marknads-
anpassad ersittning. Frin marknadsmissig ersittning har avriknats
kostnader fér boende, mat etc. Aven betriffande den marknads-
anpassade ersittningen finns bestimmelser i ovan nimnda fére-
skrifter. Ersittning {or arbete dr pd den anstalten normalt 24 kr
30 o6re per timme.
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Under sjukperiod eller under period med brist pi program-
verksamhet utbetalas en ligre ersittning, som i dag uppgar till 4 kr
90 6re per timme (KVVFS 2001:5 och 2002:8).! Om en anstalt
tillimpar kortare programtid dn 40 timmar giller frdn den 1 mars
2004 att intagna f6r tiden mellan faststilld programtid och
40 timmar skall ersittas med s.k. fyllnadsersittning med mot-
svarande belopp. Aven helgersittning utbetalas med detta belopp,
dock for hogst &tta timmar per ersittningsberittigad dag.
Helgersittning utgdr f6r helgdagar och arbetsfria helgdagsaftnar
som infaller mdndag—fredag.

I foreskrifterna finns dven bestimmelser om nir ersittning inte
utgdr. Ersittning utges t.ex. inte for forsta sjukdag till en intagen
som beddéms vara oférmégen att delta i anvisad verksamhet pd
grund av sjukdom eller skada.

Ersittning utges som regel inte heller till intagen som stor
ordningen eller vigrar delta i anvisad sysselsittning. Ersittning
skall, om det inte framstdr som uppenbart oskiligt, inte utbetalas
till en intagen, som 1 strid med 9§ andra stycket Kval, vid
deltagande 1 programverksamhet eller annan ersittningsberittigad
verksamhet stér ordningen, vigrar folja upprittade regler och givna
anvisningar och dirigenom férsvirar genomférandet av den verk-
samheten. Under samma férutsittning skall ersittning inte heller
utbetalas till den som 1 strid med 12 § KvaL vigrar delta 1 anvisad
programverksamhet eller annan ersittningsberittigad verksamhet.

P4 grund av indringar i socialférsikringslagstiftningen giller
fr.o.m. den 1 januari 2003 bl.a. att intagnas dlderspension minskas
med en kostnad fér uppehille. Aktivitetsersittning eller sjuk-
ersittning” dras in efter 60 dagars frihetsberévande i f6ljd i hikte
eller kriminalvirdsanstalt. Sistnimnda socialférsikringsersittningar
utbetalas dterigen fr.o.m. trettionde dagen fére frigivningsdagen.
De for vilka aktivitetsersittning eller sjukersittning dragits in skall
fa ersittning frin kriminalvirden i likhet med andra intagna.
Alderspensionirer har inte nigon sysselsittningsplikt i anstalt. Det
har diremot intagna som beviljats aktivitetsersittning eller
sjukersittning. Intagna som beviljats aktivitetsersittning eller
sjukersittning fir &liggas att ha sysselsittning av den art och
omfattning som kan anses limplig.

! P4 Tillberga utgdr dock en hégre ersittning i sidana fall.
? Ersittningarna motsvarar den tidigare fortidspensionen. Aktivitetsersittning=19-29 r,
sjukersittning = ildre dn 29 &r.
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Ersittning dr beriknad per timme och dagersittningen varierar
sledes beroende pd vilka olika ersittningsgrundande aktiviteter
den intagne deltagit i under en dag. Det kan vara arbete, paverkans-
program eller tid hos kontaktman. Ersittningen utbetalas varje eller
varannan vecka pd veckodag som faststills av kriminalvirds-
myndigheten. Dagens ersittningssystem hiller p att omarbetas till
ett administrativt mer litthanterligt system. I det nya systemet
skall ersittningen beriknas per vecka eller per 14-dagarsperiod.
Den intagne fir beriknad ersittning férutsatt att han eller hon
foljer verkstillighetsplanen. Det dr bara om det sker en avvikelse
fran verkstillighetsplanen som ersittningen behéver riknas om.

Den som nyligen borjat verkstilla straffet i anstalt och som
saknar kontanta medel fir beviljas forskott av sin ersittning frin
kriminalvirdsmyndigheten. Ett férskott fir uppgd till hogst
0,5 procent av gillande prisbasbelopp utjimnat till nirmast hogre
tiotal kronor, f.n. 200 kr.

13.2 Ratten till ersattning

Kommitténs f6rslag: En intagen skall fi ersittning frin
kriminalvdrden om han eller hon utfért anvisad sysselsittning.

Viss ersittning skall betalas till en intagen som ir helt eller
delvis oférmégen att delta i sysselsittning och till en intagen
som pd grund av brist pd sysselsittningstillfillen inte kan ges
sysselsittning. Ersittning skall 1 dessa fall betalas endast om
detta inte beror pa den intagne.

Ersittning skall inte 1 nigot fall utgd om den intagne fir
motsvarande ersittning pd annat sitt.

En intagen bér i likhet med vad som giller 1 dag ha ritt dill
ersittning fér den tid d8 han eller hon deltagit 1 anvisad
sysselsittning. Ersittning bor utgd for varje verksamhet som den
intagne 3lagts eller fitt tillstdnd att delta i under programtid. Vilken
sysselsittning den intagne skall delta i1 skall framgd av verkstillig-
hetsplanen, se vidare avsnitt 7.2. Det kan vara friga om arbete,
undervisning, utbildning eller annan sirskilt anordnad verksamhet
eller behandling men iven enskilda studier. I den nya lagen bér
ersittningen vara knuten till att den intagne deltar i den syssel-
sittning som anges 1 verkstillighetsplanen.
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Ersittning skall som 1 dag utgd dven i fall di en intagen inte kan
beredas sysselsittning. Som nirmare utvecklats i avsnitt 12.3.1 bér
det dock i princip alltid vara méjligt att bereda intagna nigon form
av ersittningsberittigad sysselsittning.

I likhet med i dag skall en intagen ha ritt tll en viss ligre
ersittning nir han eller hon ir oférmégen att delta i anvisad
verksamhet och detta inte beror pd den intagnes eget agerande.

En intagen som inte vill delta i anvisad sysselsittning kommer
inte att uppbira nigon ersittning under anstaltsvistelsen. Det giller
dven intagen som beviljats aktivitetsersittning eller sjukersittning
och som vigrar utféra sidan sysselsittning som han eller hon
befunnits kunna utféra. Det giller oavsett om nimnda social-
forsikringsforméner dragits in tllfilligt eller inte. I verkstillighets-
planen bor klargdras att den intagne har ritt till en viss ersittning
endast under férutsittning att han eller hon deltar i den syssel-
sittning som anvisats. En forutsittning for att den intagne skall
anses ha genomfort den anvisade sysselsittningen ir att han eller
hon inte stér verksamheten eller pd annat sitt férsoker forsvira
dess genomférande. Hir kan tilliggas att det torde ha en
pedagogisk effekt att utbetalningsrutinerna indras som beskrivits
ovan sd att ersittningen framdeles utbetalas fér en viss period
forutsatt att den intagne f6ljt verkstillighetsplanen. En enklare
utbetalningsrutin utan den stora mingd olika l6nearter som finns i
dag mdste dessutom kunna vara arbetsbesparande och dirmed
kunna leda till en mer kostnadseffektiv utbetalningsrutin.

Av de intagna dr det endast ett fital som ir 3lderspensionirer.
Den 1 oktober 2004 var det 56 stycken. Intagen som ir ilders-
pensionir skall 1 likhet med vad som giller i dag inte vara skyldig
att delta i olika sysselsittningar. Denne fir, som anges i avsnitt
14.3, i stillet inneha ett visst belopp av sin dlderspension under
anstaltsvistelsen.

For att systemet skall upplevas rittvist och f3 betydelse som
incitament for intagna att delta i anvisad sysselsittning ir det av
stor betydelse att utevaro kontrolleras och att endast den riktiga
sysselsittningstiden ersitts.

I dag férekommer det att intagna uppbir ersittning for full
sysselsittningstid trots att denna inte motsvarar den faktiska tiden.
Detta bor givetvis inte fi férekomma. KVS har beslutat nya
foreskrifter rérande ersittning, som innebir ett tydliggérande av
den faktiska sysselsittningstiden. Vi vill ind3 betona vikten av att
ersittning for tid 1 sysselsittning endast utbetalas f6r faktisk syssel-
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sittningstid. Det spelar inte nigon roll om beslutet om syssel-
sittning dr under omprévning. Om den intagne ir sjuk boér det i
forekommande fall vara méjligt for anstaltsledningen att begira
foreteende av sjukintyg.

Det ligger inte inom kommitténs uppdrag att utreda om det
finns anledning att lita ersittningen fr&n kriminalvdrden vara
pensionsgrundande. Frigan har emellertid uppmirksammats for
kommittén 1 den enkitundersékning kommittén gjort. Med
anledning hirav och mot bakgrund av att regelverket rérande
intagnas sysselsittning 1 ovrigt syftar till att jimstilla syssel-
sittningen 1 anstalt med den ute i samhillet har kommittén ansett
det limpligt att hir notera att det férhdllandet att ersittningen frin
kriminalvirden i dag inte ir pensionsgrundande.

Ersittning skall som 1 dag inte utgd for arbete som den intagne
utfor for egen rikning eller for arbetsgivare utom anstalten. I dessa
situationer ir det arbetsgivaren som skall betala den intagne 16n.
Ovan har dven redogjorts for hur socialférsikringsférmanerna
samordnats med ersittningen frin kriminalvirden. Under verk-
stilligheten utgdr som regel inte nigon aktivitetsersittning eller
sjukersittning. Eftersom det inte kan uteslutas att det finns behov
av att samordna utbetalningen av ersittning frdn kriminalvirden
med utbetalningar frin andra ersittningssystem bor det av lagen
framg3 att ersittningen frdn kriminalvirden endast utgir i den min
den intagne inte uppbir motsvarande ersittning pd annat sitt.
Forslaget bor foljas upp med en éversyn av vilket behov som finns
av att 6ka mojligheten for kriminalvirden och andra myndigheter
att utbyta sekretessbelagda uppgifter.

De nirmare reglerna fér ersittningens beriknande bor dven
fortsittningsvis meddelas i form av foreskrifter. Ersittningsnivin
bor, enligt kommitténs mening, inte & styra valet av sysselsittning.
I dag kan intagna kinna sig lockade att vilja bort studier till f6rmén
for ett industriarbete av det enkla skilet att arbetet dr bittre betalt.
Fér minga intagna idr behovet av utbildning stort. Enligt
kommittén ir det nédvindigt att arbete och studier respektive
deltagande 1 pdverkansprogram i fortsittningen ir jimstillda i
ersittningshinseende. Detta 6verensstimmer med Europarddets
rekommendationer (p 5 No R [89] 12) om utbildning i fingelse.
Av dessa rekommendationer framgir att utbildning inte skall ha
ligre status dn arbete inom fingelsets regim och att intagna inte
skall forlora ekonomiskt eller pd annat sitt genom att delta i
utbildning. Hir kan iven tilliggas att endast sddana uppgifter inom
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ramen for sjilvférvaltningen som kan anses utgéra arbete eller
utbildning bor vara ersittningsgill sysselsittning. T regel skall inte
heller fritidsaktiviteter utgora ersittningsgill sysselsittning.

Mojligheten att f8 hogre ersittning for visst arbete eller viss
annan sysselsittning kan ha stor betydelse for den intagnes skot-
samhet. Det finns ett visst utrymme redan enligt dagens
foreskrifter att utge en hogsta ersittning till intagen som bedémts
ha gjort en sirskilt god insats och tagit sirskilt stort ansvar 1 arbete.
Denna ersittning ir, enligt foreskrifterna, avsedd att vara en
uppmuntran till goda insatser och bér utges restriktivt och efter
noggrant dvervigande. I avsnitt 22.2.3 redovisar kommittén sina
overviganden vad giller mojligheten att l3ta ersittningsnivderna pd
ett mera konsekvent sitt relateras till den intagnes skotsamhet
genom att ersittningsnivierna fors in 1 det av kommittén féreslagna
forménssystemet.

13.3  Minskning av ersattningen fér betalning av vissa
kostnader

13.3.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas kriminalvirdens mojlighet att tvingsvis
innehilla ersittning som den intagne fir frin kriminalvirden (se
ovanstdende avsnitt) for att ticka kostnader f6r forstord egendom
och f6r en utvisningsddmds hemresa.

13.3.2 Kostnad for forstérd egendom

Kommitténs forslag: Den nuvarande regeln att kriminalvirden av
den ersittning som avses 1 avsnitt 13.2 fir hilla inne ett belopp som
motsvarar kostnaden for att ersitta egendom som forstorts
uppsatligen 6verfors till den nya lagen.

Den intagne skall férbehdllas ett belopp fér egen del
motsvarande tre fjirdedelar av den vid varje tillfille utbetalade
ersittningen.

Kriminalvirden har i dag en méjlighet att anvinda den ersittning
som skall utges till den intagne f6r deltagande i sysselsittning m.m.
for att ticka myndighetens kostnader fér att ersitta egendom som
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den intagne forstort uppsétligen. Denna mojlighet foljer av 45§
forsta stycket Kval.

Bestimmelsen innebir att kriminalvirden kvittar statens fordran
pd skadestdnd mot den intagnes fordran pi ersittning for utfért
arbete. Bestimmelsen gor det mojligt for staten att pd ett effektivt
sitt f8 betalt for skadad egendom. Manga ginger kan det vara svirt
att utreda att den intagne avsiktligen forstort egendomen. Med
hinsyn till att anstalternas egendom ofta férstérs har kommittén
overvigt att utvidga bestimmelsens tillimpningsomride till att
gilla dven egendom som férstdrts av grov oaktsamhet. Skilet till
detta dr att skadegorelsen har ett lika nira samband med straff-
verkstilligheten oavsett om det skett avsiktligen eller av grov
oaktsambhet.

Nigot generellt forbud att géra en sidan kvittning finns inte.
Lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt giller visserligen
dven nir staten ir arbetsgivare. Kriminalvirden ir emellertid inte ir
att betrakta som arbetsgivare 1 egentlig mening vilket innebir att
den lagen inte ir tillimplig (jfr NJA 1993 s.160 i vilket mil
ersittningen fran kriminalvirden ansdgs som jimforlig med 16n och
dirfér kunde tas 1 ansprik f6r inférsel). Kriminalvdrdens ersittning
ir snarare att jimfora med sddana férmaner som utbetalas genom
socialférsikringssystemet. Mojligheten att kvitta statens fordran pd
dterbetalning av ersittning 1 ett férménsslag 1 samband med ut-
betalning av ett annat fé6rméinsslag dr i vissa fall begrinsad. Nigot
generellt forbud att géra en sidan kvittning finns emellertid inte.
Avgodrande méste givetvis bli om behovet av en snabb verkstillighet
av fordringen pa skadestdnd viger tyngre in den enskildes behov av
ersittning i anstalt.

En utvidgning av den nuvarande regelns tillimpningsomréide till
att gilla dven vid ett grovt oaktsamt handlande ir emellertid inte
helt oproblematisk. Det skulle innebira att kriminalvirden fick en
storre mojlighet att kvitta fordringar pd grund av férstérd egendom
in vad en arbetsgivare har enligt ovan nimnda lag om arbetsgivares
kvittningsritt.

Det kan t.ex. inte uteslutas att allmin domstol kommer att prova
1 princip samma sak 1 en tvist om skadestind som den som
kriminalvirden, eller efter overklagande, allmin forvaltnings-
domstol prévar i drendet om innehillande av ersittning. Utvidgas
regeln om innehdllande av ersittning kommer givetvis inne-
hillandets rittsverkan att ifrdgasittas i fler fall.
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Om parternas mellanhavanden skulle slutligt regleras pd detta
sitt ir det tveksamt om de krav som Europakonventionen stiller pd
mojligheten till en rittvis ritteging och det egendomsskydd som
garanteras 1 artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen skulle vara uppfyllda. Dessa regler har utvecklats
nirmare i avsnitt 21.2.3 nir det giller férverkande av egendom.
Man kan undvika orimliga féljder av en sddan bestimmelse om den
intagne forbehills ett visst belopp av ersittningen f6r egen del. Ju
hégre belopp den intagne fir anvinda fér egna utgifter i anstalten
desto rimligare framstir en sidan regel i forhdllande till denne.
Systemet innebir emellertid att staten ges en f6rmanligare stillning
in andra fordringsigare, t.ex. en milsigande som har en fordran pd
skadestdnd 1 anledning av den intagnes brott. Det dr sirskilt
tveksamt om den férsta fordringen skall i ha en sidan sirstillning
om den andra fordringen avser skadestdnd pa grund av ett allvarligt
brott. Aven nir det giller olika statliga fordringar kan man friga sig
vilken prioritering som bor goras, t.ex. om statens fordran pi
skadestdnd for forstord egendom skall gi fére Brottsoffer-
myndighetens fordran pd 3terbetalning av ersittning som utgetts
till en mélsigande.

I dag ir ersittningen frin kriminalvdrden utmitningsfri. S3 linge
ersittningen fr8n kriminalvdrden ir den enda tillgdngen ir det
foljaktligen endast kriminalvirdens fordran pd ersittning for
forstord egendom som kan verkstillas hos denne. Denna regel kan
visserligen indras och ersittningen frin kriminalvirden goras
utmitningsbar. Frigan kvarstir dock om statens fordran pd skade-
stind skall ha foretride framfér andra fordringar pd den intagne.
Som nirmare utvecklas nedan anser kommittén inte att
ersittningen frin kriminalvdrden skall kunna utmitas. Detta
innebir att de fordringar som kan verkstillas enligt kriminalvards-
lagstiftningen fir en sirskilt f6rmdanlig stillning 1 férhdllande till
andra fordringar. En utvidgning av reglerna om innehillande av
intagens ersittning miste dirfor goras med forsiktighet.

Mot bakgrund av det anférda anser kommittén att méjligheten
att 1 okad utstrickning ta i ansprdk intagnas ersittning for olika
fordringar bér bli féremdl for ytterligare utredning. En sidan
dversyn bor naturligen ha sin utgdngspunkt 1 allminna regler om
verkstillighet som avser betalningsskyldighet.

Eftersom en uppsitlig skadegorelse av anstaltens egendom har
ett nira samband med verkstilligheten och det inte framkommit att
den nuvarande regeln inneburit tillimpningssvarigheter féreslar
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kommittén att den nuvarande regeln 6verférs till den nya lagen.
Kommittén anser dock att den intagne alltid skall f3 férbehéllas tre
fjirdedelar av det vid varje tillfille utbetalade beloppet fér egen
rikning.

Skadegorelse skall dessutom polisanmilas. Hir bor tilliggas att
kriminalvirden inte ir skyldig att tillhandahdlla en intagen olika
tillhorigheter om den intagne vid upprepande tillfillen forstor
anstaltens egendom.

13.3.3 Kostnad for hemresa

Kommitténs forslag: Vid verkstillighetens boérjan  skall
kriminalvirden besluta vilket belopp som skall hillas inne av
sddan ersittning som avses 1 avsnitt 13.2 for att betala
kostnaderna for sidan hemresa som avses i 9 kap. 1§
utlinningslagen.

Om resan inte genomférts inom ett &r frin villkorlig
frigivning eller om utvisningsbeslutet dessférinnan upphivts
skall det innehdllna beloppet dterbetalas till den démde. Om
resan genomforts och det som innehdllits 6verskrider den
faktiska kostnaden fér resan giller detta dven det 6verskjutande
beloppet. Vid &terbetalning skall rinta utges enligt 6§
rintelagen frin den dag d& beloppet innehélls till dess betalning
sker.

Den intagne skall forbehdllas ett belopp for egen del
motsvarande tre fjirdedelar av den vid varje tillfille utbetalade
ersittningen.

Det ir endast for dem som dr utvisningsdomda som det
uppkommer problem betriffande kostnaden fér hemresor. Detta
beror pd att hemresan ir en del i verkstilligheten av utvisnings-
beslutet. Ovriga domda far ta sig frin anstalten pi egen hand. Har
de inte sjilva pengar f6r att bekosta hemresan s3 ir det 1 sista hand
socialtjinsten som har ett ansvar for de frigivnas uppehille.

Frigan om kostnadsansvaret f6r utvisningsdémdas hemresor har
behandlats 1 justitieutskottet vid flera tillfillen, senast den
17 februari 2005 (bet. 2004/05:JuU17). Enligt utskottet ir det
rimligt att den som démts till utvisning ocksd betalar fo6r hemresan,
eftersom det idr innebérden av gillande lagstiftning. Enligt
9 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) ir en utlinning som utvisas
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skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han
eller hon sinds eller 8liggs att resa genom myndighets férsorg.
Utskottet har i avvaktan pd kommitténs éversyn av Kval valt att
inte ta stillning i frigan om lagreglering men har gjort bedém-
ningen att en eventuell reglering i frigan bér tas in i lag.

Kommittén gor féljande bedomning. Ett beslut om utvisning far
inte verkstillas férrin den 8démda brottspdféljden har avtjianats
eller verkstilligheten av den har flyttats 6ver till ett annat land
(8 kap. 7 § fjirde stycket utlinningslagen). Om den intagne inte
sjilv samtycker till att kriminalvdrden anvinder ersittningen till att
bekosta hemresan aterstdr for kriminalvdrden att férsoka utverka
en exekutionstitel pd vanlig vig och samtidigt begira kvarstad for
att sikerstilla statens fordran pd terbetalning foér resan. Detta ir
mycket tids- och resurskrivande och anses i regel inte meningsfullt
att gora. Nir den intagne limnat landet férsvdras indrivnings-
mojligheterna ytterligare, sirskilt om det inte finns nigra bindande
dverenskommelser med det land den intagne har sitt hemvist 1.

En méjlighet f6r kriminalvdrden att oberoende av den intagnes
samtycke anvinda den intagnes ersittning for att betala kostnaderna
for dennes hemresa idr ett effektivt sdtt att verkstilla den
betalningsskyldighet som féljer av utlinningslagen. Innehillandet
fungerar som en sikerhetsdtgird. Nir kostnaden uppstitt verkstills
fordringen genom kvittning i intjinad ersittning.

Mot en sddan méjlighet kan invindas att det dr osdkert till vilket
land verkstilligheten kommer att ske och vad den slutliga
kostnaden blir fér resan. Om det finns hinder f6r verkstillighet av
utvisningsbeslutet kan regeringen dessutom upphiva utvisnings-
beslutet (se dven det 1 avsnitt 12.3.1 nimnda EG-direktivet
2004/38/EG av den 29 april 2004).

Betalningsskyldigheten féljer emellertid av lag och sedan
utvisningsbeslutet vunnit laga kraft ir det endast fordringens
belopp som ir oviss. I det avseendet skiljer sig en sidan fordran
frdn t.ex. en fordran pd skadestdnd. Mot den bakgrunden och med
hinsyn till att hemresan har ett s nira samband med straffverk-
stilligheten att det motiverar en mgjlighet att tvingsvis reglera
denna fordran foreslir kommittén att det inférs en bestimmelse
om att Kriminalvirden vid verkstillighetens borjan fir besluta
vilket belopp som skall innehillas f6r betalning av en sidan resa.

Det forhillandet att statens fordran pd hemresa ir villkorad av att
resan faktiskt genomfors forutsitter att dterbetalning sker om
utvisningsbeslutet upphivs eller om beslutet inte verkstills inom en
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viss tid. Kommittén anser att det ir limpligt att 3terbetalning sker
om resan inte genomforts inom ett dr frin villkorlig frigivning. Om
den innehillna ersittningen 6verskrider den faktiska kostnaden for
resan bor dterbetalning ske pd motsvarande sitt av det 6verskjutande
beloppet. Rinta bor utbetalas enligt 6 § rintelagen (1975:635) frin
den dag da beloppet innehélls till dess betalning sker.

I likhet med vad som foreslagits gilla vid innehdllande av er-
sittning pd grund av skadad egendom bér den intagne alltid férbe-
hillas ett belopp for egen del motsvarande tre fjirdedelar av den vid
varje tillfille utbetalade ersittningen.

13.4  Ersattningen ar utmatningsfri

Kommitténs forslag: Den nuvarande regeln att ersittning frin
kriminalvirden skall vara fri frdn utmitning 6verférs till den nya
lagen.

I dag finns en bestimmelse 1 45 § andra stycket Kval. som innebir
att arbetsersittning som f6r intagens rikning innestdr hos kriminal-
virden inte fr utmitas.

Kommittén har dvervigt att ta bort bestimmelsen eftersom den
utgor ett undantag frin vad som vanligtvis giller vid utmitning av
sociala férmaner som inte avser att kompensera f6r sirskilt angivna
kostnader eller som skall terbetalas, jfr 7 kap. 1 § forsta stycket 5
utsokningsbalken.

Det vigande skilet mot att géra ersittningen frdn kriminal-
varden utmitningsbar ir dock att det skulle kunna motverka andra
regler i lagen. Det forhdllandet att den intagne har stora delar av
sina levnadskostnader betalda under anstaltsvistelsen kan nimligen
f3 tll foljd att ersittningen kan utmitas i sin helhet, dvs. den
intagne fir inte tillgodorikna sig nigot férbehdllsbelopp enligt
utsokningsbalkens regler. En regel om att ersittningen frin
kriminalvirden ir utmitningsbar kan dd motverka syftet med de
regler som tar sikte pd att 6ka de intagnas delaktighet i syssel-
sittning och engagemang i sin egen verkstillighet. Kommittén har
mot denna bakgrund inte funnit anledning att féresld nigon
indring av nuvarande ordning. Bestimmelsen bor dirfér dverforas
till den nya lagen. Vid en sddan éversyn som nimnts i avsnitt 13.3.2
ir det naturligt att dven limpligheten av den hir behandlade
bestimmelsen 6vervigs ytterligare.
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14 Innehav av personliga
tillhdrigheter m.m.

14.1 Inledning

En utgingspunkt fér kommitténs uppdrag ir att limna forslag som
minskar narkotikan pi anstalterna och som motverkar kriminell
verksamhet och andra ordningsstdrningar inom anstalterna.

Intagnas innehav av pengar underlittar givetvis anskaffningen av
narkotika och utévandet av annan kriminell verksamhet. Aven
andra personliga tillhérigheter 4n pengar kan anvindas som
betalningsmedel eller bytesobjekt vid narkotikatransaktioner eller
annan illegal handel. Till detta kommer att narkotika och andra
otillitna féremdl, t.ex. mobiltelefoner smugglas in i anstalterna
genom de tillhdrigheter intagna tar in dir och att otilldtna féremal
som smugglats in eller forvirvats inom anstalterna forvaras i
intagnas personliga tillhérigheter.

Kommitténs forslag till regler om de intagnas innehav av pengar
och personliga tillhérigheter samt olika transaktioner mellan in-
tagna har utformats mot denna bakgrund.

14.2 Innehav av pengar och andra betalningsmedel

Kommitténs forslag: En intagen fir i anstalt inneha endast de
betalningsmedel som kriminalvdrden tillhandahiller och hogst
det belopp som kriminalvdrden bestimmer.

14.2.1 Bakgrund

Varje intagen har tre konton som administreras av kriminalvirden;
ett konto for egna medel, ett f6r permissionsmedel och ett for
disponibla medel.

409



Innehav av personliga tillhérigheter m.m. SOU 2005:54

Kontot foér disponibla medel innehdller de medel som den
intagne fir anvinda under anstaltsvistelsen. P4 det kontot fir hogst
finnas det belopp som intagna fir inneha varje vecka. I sluten
anstalt fir den intagne inte utan medgivande inneha s§ mycket
pengar att beloppet 6verstiger 1,8 procent av gillande prisbas-
belopp. Riknat pd 2005 irs prisbasbelopp' motsvarar detta efter
utjimning 710 kr/vecka. I 6ppen anstalt fir den intagne inte utan
medgivande inneha si mycket pengar att beloppet 6verstiger
2,5 procent av gillande prisbasbelopp. Riknat pd 2005 4rs prisbas-
belopp motsvarar detta efter utjimning 990 kr/vecka. Kontant-
begrinsningen pi 6ppen anstalt inférdes genom foéreskrifter som
tridde i kraft 15 september 2004. Fram till dess gillde att intagna
pd Oppen anstalt fritt fick inneha pengar 1 anstalten om inte for-
hillandena vid anstalten féranledde en begrinsning av kontant-
innehavet. Med de tidigare reglerna hade en begrinsning av
kontantinnehavet inforts endast pd ndgra {4 6ppna anstalter. Den
dvervigande majoriteten 6ppna anstalter tillit de intagna att fritt
inneha pengar, frimst av hinsyn till kontrollsvirigheter. P3
anstalter dir kontantinnehavet begrinsats tillimpas ett hogsta
belopp varierande mellan 1000-2 000 kr per vecka. P4 KVA
Tillberga dir intagna har marknadsanpassad ersittning har de
intagna vidare ritt att erhlla 30 procent av intjinad ersittning foér
fri disposition. Sedan den 15 september 2004 giller dock som redan
nimnts att intagen i 6ppen anstalt fir inneha hégst 990 kr per
vecka.

Om en intagen nir han eller hon ankommer till anstalten har
med sig pengar som Overstiger det belopp en intagen fir inneha
sitts det 6verskjutande beloppet in pd kontot egna medel. Frin det
kontot fir 6verféras pengar till kontot disponibla medel, dock
hégst med ett av kriminalvirden faststillt belopp, se avsnitt 14.3.1.

Av den ersittning som den intagne uppbir under anstalts-
vistelsen sitts 10 procent in pd permissionskontot i form av ett s.k.
sparavdrag och resten pi kontot disponibla medel’. Medlen p3i
permissionskontot ir avsedda for kostnader som ir hinférliga till
vistelser utom anstalten, t.ex. kostnader for resa, uppehille, inkép

139 400 kr.

2 Av de europeiska fingelsereglerna framgér att det skall finnas ett system fér betalning av
skilig arbetsersittning it fingarna och att de i enlighet med detta system skall tillitas att
anvinda dtminstone en del av arbetsersittningen for inkdp av tilldtna foremal for eget bruk
och att limna en del av ersittningen till sin familj eller anvinda den f6r andra tillitna
indamil. Av reglerna framgir att det dven fir foreskrivas att en del av arbetsersittningen
skall liggas undan av myndigheten fér besparingar som skall 6verlimnas till fingen vid
frigivningen.
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av klidutrustning och liknande. En intagen som inte alls eller som
inte under avsevird tid kommer i dtnjutande av permission pd
grund av l&ng strafftid eller av annan orsak kan f& anvinda medlen
till insatser som avser att frimja hans utsikter att inordna sig i
samhillet efter frigivningen. Exempel pd sddana insatser kan vara
ekonomisanering, ekonomiskt stod till familjen och liknande.
Medlen kan ocksé anvindas f6r andra angeligna dindamal.

Kriminalvirden kan férordna att reglerna om intagnas innehav av
kontanter inte skall tillimpas i anstalten och att de intagna dir i
stillet skall anvinda ett sirskilt betalkort for inkdp av kioskvaror
m.m. inom anstalten. Detta har skett betriffande 23 anstalter. De
forsta anstalterna som inférde betalkortssystem var de slutna
kriminalvirdsanstalterna Hall, Kumla och Malmé.

Under hosten 2005 ir avsikten att dterstdende 26 anstalter skall
bli kontantlésa. Anledningen till detta 4r att man vill f6rhindra
illegal handel inom anstalterna.

14.2.2 Overviaganden

Kommittén utgdr frin att samtliga kriminalvirdsanstalter kommer
att vara kontantlsa nir den nya lagen trider i kraft. P4 anstalterna
kommer man inte att kunna anvinda annat betalningsmedel in de
betalkort anstalten utfirdar. Dessa fir anvindas fér de utgifter som
intagna har under anstaltsvistelsen, nimligen utgifter fér inkop i
anstaltens kiosk och for telefonsamtal. De intagna kommer inte ha
nigot legitimt behov att inom anstalten inneha annat betalnings-
medel in detta betalkort.

Det finns dirfér inte nigon anledning att tillita innehav av
pengar eller andra betalningsmedel in nimnda kort.

Om de intagna inte har tillgdng till andra betalningsmedel in
anstaltens betalkort blir det svirare f6r dem att anskaffa narkotika
och bedriva annan kriminell verksamhet inom anstalten. I syfte att
motverka sidan verksamhet pd anstalterna bér dirfér intagna
endast fi anvinda det betalningsmedel kriminalvidrden tillhanda-
hiller fér inkép som gors 1 anstalten. Det finns givetvis risk for att
virdet av férbud att inneha pengar eller andra betalningsmedel in
kriminalvdrdens blir begrinsat, eftersom de intagna exempelvis har
mojlighet att adra sig skuld eller skéta betalningar genom personer
utanfor anstalterna. Detta bér dock inte hindra att man vidtar de

411



Innehav av personliga tillhérigheter m.m. SOU 2005:54

dtgirder som ir mojliga for att forsvira kriminella aktiviteter inom
anstalterna. Forbudet bor gilla pd alla anstalter.

Av naturliga skil innebir betalkortssystemet att en kontant-
begrinsning inférs pd samtliga anstalter. Det ankommer pd KVS att
ange det hogsta belopp som fir innehas pd kontantkortet. Ang.
dtgirder med anledning av att en intagen innehaft pengar i strid
med férbudet, se vidare avsnitt 20.3.

Vid permission, friging eller liknande vistelse utanfér anstalten
kan det vara limpligt och t.o.m. nédvindigt att den intagne innehar
kontanter. Det totala férbudet att inneha kontanter giller ocksd
bara 1 anstalt. Kriminalvirden kan siledes ge den intagne mdjlighet
att disponera medel sdvil frin permissionskontot som frin kontot
fér egna medel under en permission eller friging. Detta innebir
dock inte att en intagen genom kriminalvirdens forsorg skall kunna
fa tillgdng till kontanter vid varje form av utevistelse. Som regel bor
en intagen t.ex. inte f inneha kontanter vid deltagande i en
fritidsaktivitet.

Kontanter som &terfinns vid visitationer av bostadsrum eller
andra utrymmen 1 anstalten eller som ankommer till intagen i strid
med vad som ir sirskilt foreskrivet skall omhindertas och som
regel ocksd forverkas, se vidare avsnitt 21.2.

14.3  Anvandningen av egna medel m.m.

Kommitténs forslag: T anstalt fir intagna endast ha tillgdng till
ersittning som de erhdllit frdn kriminalvirden eller ersittning
som de pd annat sitt uppburit genom att delta 1 anvisad
sysselsittning. Kriminalvirden fir tillita en intagen att inneha
viss del av ersittning som utbetalats frin statlig myndighet eller
frin en arbetsloshetskassa. Den som beviljats dlderspension fir
inneha en viss del av denna.

Overlitelse av egendom och andra ekonomiska transaktioner
fir inte forekomma mellan intagna i anstalt. Om det finns
synnerliga skil kan dock en sddan transaktion till3tas.

Kommitténs bedéomning: Anstillda inom kriminalvirden ir
inte skyldiga att hjilpa en intagen med en betalning utanfér
anstalten och fir endast géra det om den intagne gor sannolikt
att betalningen har ett godtagbart syfte. Endast sirskilt utsedd
personal skall ha ritt att hjilpa intagna att utféra betalningar.
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14.3.1 Uttag

I dag fir en intagen inneha 710 kr per vecka pd sluten anstalt och
intagen pd oppen anstalt fir inneha 990 kr per vecka (se avsnitt
14.2.1). Aven om kontantinnehavet ir begrinsat finns det inte
nigra hinder for den intagne att pd kontot fér disponibla medel i
anstalt komplettera ersittningen frin kriminalvirden med egna
medel upp till ett visst belopp. Genom en indring i foreskrifterna
giller frdn den 15 december 2004 att intagen i sluten anstalt inte far
ta ut ett hdgre belopp 4n fér nirvarande 327 kr, motsvarande hogst
0,83 procent av gillande prisbasbelopp (KVVES 2005:2). Om den
intagne inte har kunnat delta i sysselsittning av medicinska skil
eller om det varit brist pd sysselsittning kan den intagne {3 tillitelse
att ta ut ett hogre belopp.

Den intagne fir, enligt kriminalvirdens praxis, dven overféra
pengar som den intagne innehaft i strid med regler om kontant-
innehav 1 anstalten och vilka dirfér omhindertagits enligt 63 §
femte stycket Kval (jfr KVS riktlinjer f6r omhindertagna pengar).
Kriminalvirdens praxis medger siledes att en intagen pd en sluten
anstalt som konsekvent vigrar att delta i anvisad sysselsittning och
dirfor inte uppbir ndgon ersittning frin kriminalvirden ind4 kan
anvinda upp till 327 kr per vecka av omhindertagna pengar, dvs. ett
belopp som endast ligger nigot under vad en intagen tjinar genom
att delta 1 sysselsittning 40 timmar per vecka. Friheten fér intagna
att fora 6ver egna medel pd kontot for disponibla medel i anstalt
ger 1 vart fall i teorin intagna méjligheter att i anstalt anvinda
pengar som hirrdr frén kriminell verksamhet. Den begrinsning
som finns ir att en anstalt kan vigra den intagne att 6verféra
pengar frin egna medel till kontot fér disponibla medel om det
finns sirskilda skil. Sirskilda skil att inte medge uttag kan vara att
den intagne visat sig spela om pengar inom anstalten eller hanterat
narkotika (KVVES 2005:2).

Overviganden

Kommittén ifrigasitter riktigheten av den nuvarande tillimpningen
av 63 § KvaL. Den bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 21.1.2
och 21.2.1.

Enligt kommitténs mening bér kriminalvirdens kontroll &ver
vilka medel som ir i omlopp pa anstalterna skirpas ytterligare. Det
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ir ocksd av central betydelse for att kunna motivera de intagna till
limplig sysselsittning (jfr avsnitt 12.3.2) att det finns ett samband
mellan den sysselsittning man deltar i och det belopp man kan
anvinda inom anstalten varje vecka. Intagna bér 1 fortsittningen i
anstalt endast ha tillgdng till medel som erhillits f6r deltagande 1
anvisad sysselsittning, som de uppburit under sjukdom eller pi
grund av arbetsbrist. En bestimmelse hirom bér inféras 1 den nya
lagen. Det bor siledes endast vara sidan som kan piféras det
kontantkort som intagna 1 framtiden kommer att ha som
betalningsmedel under anstaltsvistelsen. Den som fir dlderspension
bor f3 verfora ett belopp motsvarande den ersittning som intagen
kan uppbira under anstaltsvistelsen. Det bor anmirkas att intagnas
mojligheter att anvinda medel pd permissionskontot eller kontot
for egna medel f6r utgifter utanfoér anstalten inte pdverkas av den
hir foreslagna regleringen. Kommitténs forslag till sanktioner vid
innehav av medel i strid med gillande regler behandlas i avsnitt 21.2
och 20.3.

14.3.2 Betalnings- och lanetransaktioner

Den som verkstiller fingelsestraff mister inte sin rittsliga
handlingsférmiga. Intagna har siledes ritt att genomféra affirs-
transaktioner sivil med andra intagna som med personer utanfor
anstalterna. En annan sak ir att detta kan hindras om det finns skl
1 ett enskilt fall. Anstalterna har emellertid med nuvarande regler
inte nigon mojlighet att generellt férbjuda intagna att gora
betalningar med posten, ens om det sker mellan intagna (jfr
JO 1986/87 s. 128).

Det kan givetvis vara svirt foér en intagen att goéra in- och
utbetalningar m.m. till personer utanfér anstalten. Anstaltspersonal
hjilper dirfoér ibland till med att utféra éverforingar till och frin
den intagnes bankkonto eller 16sa in postanvisningar eller liknande,
givetvis under férutsittning att den intagne ger personalen i friga
fullmakt till detta. Om en intagen vill ha hjilp med en betalning
maste han eller hon bifoga rikning eller annat dokument som visar
till vem betalning skall ske. Det ir emellertid oklart i vilken
utstrickning en anstilld kan eller bor vigra att medverka vid en
transaktion till nigon utanfér anstalten.
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Overviganden

Det finns en pitaglig risk fér att penningtransaktioner mellan
intagna eller mellan intagna och personer utanfor anstalten ir ett
led 1 kriminell verksamhet. De intagnas méjligheter att — genom
kontoéverféringar eller genom uttag frin medel som administreras
av kriminalvirden fér den intagne — finansiera handel med
narkotika eller bedriva annan kriminell verksamhet frin anstalten
bér givetvis hindras 1 mojligaste mén. Det dr vidare sjilvklart att
anstillda inom kriminalvdrden inte skall kunna utnyttjas 1 samband
med sidan verksamhet. Regelverket bor vara utformat si att
mdijligheten att bedriva kriminell verksamhet frin anstalten mot-
verkas och s& att anstillda inte riskerar att utnyttjas i sidan
verksamhet.

I dag saknas reglering av intagnas mojlighet att 6verldta person-
liga tillhorigheter. Eftersom intagna inte mister sin rittsliga
handlingsférmiga kan anstaltspersonalen inte hindra en intagen
frdn att ge bort eller silja sina personliga tillhérigheter till annan,
t.ex. en annan intagen’.

Aven om intagna, enligt kommitténs forslag, endast fir fora in
enklare tillhorigheter 1 anstalten och den egendom som intagna
dirmed fir inneha kommer att ha ett begrinsat ekonomiskt virde
kan det inte uteslutas att egendomen kommer att anvindas som
betalningsmedel mellan intagna. En intagen kan inte inom anstalten
anses ha nigot storre legitimt behov av att f3 6verlita egendom till
eller férvirva egendom av annan intagen. Av hinsyn till ordningen
bor det inte férekomma nigon annan férsiljning inom anstalten in
den som har godkints av anstaltsledningen, t.ex. genom anstaltens
kiosk. Mot denna bakgrund samt i syfte att férhindra att intagna
utdvar kriminell verksamhet inom anstalten dr det motiverat att i
lagen inféra en ordningsregel som innebir att en intagen varken for
egen eller annans rikning fr 6verlita eller f6rvirva egendom frin
annan intagen inom anstalten. Ang. féljderna av att férbudet
overtrids, se vidare avsnitt 20.3.

Inom kriminalvirden bér betalningar mellan intagna inte Sver
huvud taget vara tillitna. Ett férbud bor dirfér inféras f6r intagna
att 1 anstalt f6r egen eller annans rikning gora betalnings- eller
linetransaktioner med annan intagen. Undantag bér dock kunna
goras om det finns synnerliga skil. Synnerliga skil kan t.ex. finnas

3Se JO 1990/91 s. 107.
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om det ir ndédvindigt for intagna som ir gifta med varandra att
reglera familjens utgifter.

Det kan ifrigasittas om det inte skulle var limpligt att férbjuda
intagna att dverhuvudtaget utfora olika ekonomiska transaktioner.
En sidan inskrinkning i den rittsliga handlingsférmigan skulle
emellertid utgora ett stort ingrepp 1 den enskildes integritet. Det
kan med fog ifrigasittas om de vinster som skulle kunna uppnis
genom en sddan regel ir tillrickliga fér att motivera en sidan
integritetskrinkning. Det skulle vidare vara nédvindigt att férse en
sddan regel med &tskilliga undantag, vilket skulle leda till dkad
arbetsbelastning f6r personalen pd anstalterna. Det skulle ocksi
vara mycket svirt att overvaka att ett sidant férbud efterféljs.
Kommittén anser dirfor inte att ett sidant f6rbud skall inféras. En
annan sak ir att anstaltens personal givetvis inte skall medverka vid
tveksamma transaktioner.

Med hinsyn till de begrinsade méjligheter intagna har att pd
egen hand skota sedvanliga betalningar dr det rimligt att intagna i
vissa situationer fir hjilp med att betala hyra, underhill till barn
och liknande skulder. Ndgon skyldighet fér kriminalvirden att
utfoéra sddana tjinster f6r intagna bor emellertid inte finnas. Med
hinsyn till den osikerhet som de anstillda i kriminalvirden
upplever betriffande sina skyldigheter 1 detta avseende bor det i
forfattning anges att det inte finns nigon sidan skyldighet. Enligt
kommitténs mening bor det 1 férordning tas in bestimmelser som
klargor att anstalten inte fir medverka till en betalning om det inte
gors sannolikt att betalningen har ett godtagbart syfte. Det finns
risk for att anstillda kan utsittas fér pdtryckningar att utfora
betalningar som inte har ett godtagbart syfte. For att motverka
detta bor endast viss eller vissa sirskilt utsedda personer pd en
anstalt har ritt att hjilpa till med betalningar.
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14.4  Innehav av personliga tillhérigheter

Kommitténs bedomning: Med hinsyn till att varje féremaél
utgoér en potentiell sikerhetsrisk bor reglerna om innehav av
personliga tillhérigheter begrinsas visentligt. Nigon sir-
reglering betriffande innehav av tryckta skrifter och innehav av
klider dr inte nédvindig.

Kommitténs forslag: En intagen fir inte i anstalt disponera
annan egendom in sidan som tillhandahdlls av kriminalvirden.
Den intagne fir dock inneha privat egendom av enkelt slag om
det inte finns risk for att egendomen dventyrar ordningen eller
sikerheten i anstalten eller syftet med den behandling som den
Intagne genomgar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om vilken egendom som generellt
far eller inte fir innehas i anstalt av en viss eller vissa grupper
intagna.

14.4.1 Gallande regelverk

Intagnas innehav i anstalten av pengar och andra personliga till-
horigheter regleras 1 24 § KvaL.

Av den bestimmelsen féljer att intagen, i den utstrickning det
kan ske utan oligenhet, fir inneha personliga tillhorigheter samt
skaffa sig eller motta bécker, tidskrifter, tidningar och annat som
kan bereda honom sysselsittning under fritid.

Intagen fir vidare inneha pengar om det behovs eller skaffa sig
eller motta varor eller annat enligt sirskilda bestimmelser. Om det
ir pdkallat f6r att hindra att otilldtna varor inférs 1 anstalt far
foreskrivas att intagna inte utan sirskilt medgivande fir motta
forsindelse av annat slag dn brev eller annan skriftlig handling.

Regeln som inférdes 1 samband med 1974 4rs kriminalvirds-
reform avsig att ge uttryck f6r en mindre restriktiv hillning till
dessa frigor in tidigare lag.

Bestimmelsen kompletteras av foreskrifter som utfirdats av
KVS. Enligt dessa foreskrifter fr en intagen inte i sitt bostadsrum
eller i gemensamma utrymmen férvara sddant som kan idventyra
sikerheten 1 anstalten, forsvira visitation eller villa sanitir oligen-
het. Foreskrifterna bygger pi att anstalten skall géra en individuell
provning i varje sirskilt fall om innehavet ir tillitet enligt
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24 § Kval.. Endast nir det giller datorutrustning anges ett generellt
forbud fér intagna att inneha annan sidan in den som kriminal-
vardsmyndigheten tillhandahiller (6 kap. 4-5 §§ KVVFS 2005:2).
Det framgir vidare att intagen inte fir anvinda annan telefon-
utrustning dn kriminalvirdsmyndighetens 1 anstalt eller under
utevistelse med kriminalvirdspersonal (4 kap. 3 § KVVES 2005:2).

14.4.2 Behovet av andrade regler

Aven andra personliga tillhorigheter in pengar kan anvindas som
betalningsmedel i narkotikahandel eller annan kriminell verksamhet
pd anstalterna. Nir intagna inte lingre kommer att {3 inneha pengar
eller annat betalningsmedel pd anstalt finns det risk att betalning
mellan intagna kommer att ske pd annat sitt, t.ex. med dyrbara
smycken. I dag finns det inte nigon 6vre beloppsgrins for de
tillhérigheter intagna tillits ta in. Det innebir att intagna inte kan
forhindras ta in guldkedjor, dyrbara klockor och andra fé6remal som
kan anvindas som betalningsmedel vid kriminell verksamhet. Aven
intagnas mojligheter att betala med andra férem3l in pengar méste
dirfor begrinsas. Det dr dven i Ovrigt viktigt att innehav av
personliga tillhérigheter inte underlittar kriminell verksamhet eller
skapar sikerhets- eller ordningsproblem.

Som ovan nimnts fir intagen i dag, enligt 24 § Kval, inneha
personliga tillhérigheter 1 den utstrickning det kan ske utan
oligenhet. Begreppet “oligenhet” ir vagt och det ir 1 foreskrifts-
form som lagens egentliga tillimpningsomrdde preciseras till att
gilla sikerhet, visitation och hygien, se ovan (jfr JO:s uttalande i
1990/91 s. 104). Med undantag f6r bestimmelser om innehav av
datorutrustning och anvindning av annan telefonutrustning in
kriminalvirdens (mobiltelefoner ir férbjuda pd sdvil slutna som
Sppna anstalter) saknas foéreskrifter om bestimmelsens tillimpning
pa visst slag av egendom.

Nuvarande reglering har vidare inte ansetts ge utrymme for
anstalterna att utfirda generella forbud mot innehav av viss
egendom.

Regeringsritten gjorde i RA 84 2:73 bedémningen att innehav av
personliga tillhorigheter skall prévas med hinsyn till den intagnes
sirskilda situation. Mélet rérde frgan om en intagens ritt att
inneha firgtuschpennor fér att kunna utéva en fritidshobby.
Styresmannen f6r anstalten hade avslagit den intagnes ansékan mot
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bakgrund av att intagna dgnat sig &t att skriva smidelser och
hotelser mot anstaltens personal pa viggarna. Regeringsritten fann
att styresmannen inte haft ndgot direkt stéd 1 lag for sitt generella
férbud mot tuschpennor och att ordningsregeln 1 24 § Kval inte
kunde 3beropas som enda grund fér avslaget. En individuell
provning skulle 1 stillet ske wutifrin den intagnes sirskilda
situation®. JO har dragit samma slutsats som Regeringsritten i flera
irenden. JO har uttryckligen angett att nigot generellt férbud
utfirdat av en anstalt mot innehav av tillhérigheter av visst slag inte
far forekomma’.

Kravet pd att innehav av visst slag av egendom skall provas
utifrdn varje intagens sirskilda situation innebir att anstalterna fir
avsitta minga personaltimmar 3t att préva huruvida viss slags
egendom skall fi innehas av en intagen p8 en viss avdelning eller en
viss anstalt varje ging en intagen dir framstiller en begiran om att
fi ta in egendomen i friga. Det spelar ingen roll om anstalten
tidigare avslagit en annan intagens begiran att ta in sddan egendom
pd samma anstalt eller avdelning. Kravet pd individuell prévning
innebir att anstalten i varje enskilt fall mdste préva om anstaltens
oligenheter viger tyngre in just den ifrdgavarande intagnes intresse
av att inneha egendomen. Det giller iven om motsvarande
egendom ingdr 1 anstaltens standardutrustning, som t.ex.
singklider och bordslampa.

Det har dven visat sig att anstalterna tillimpar regeln olika och
att visst slag av egendom fir innehas pd vissa anstalter men inte pd
andra dven nir det dr friga om anstalter med samma sikerhetsniva.

De stora méjligheter som i dag finns att ta in personlig egendom
har ocksi medfért att minga personaltimmar pd slutna anstalter
dgnas 4t att gd igenom bandspelare och andra tillhérigheter for att
undersoka om de rymmer narkotika eller andra otilldtna féremal.

Ett annat problem ir att intagna idag tillits inneha en stor mingd
l6sére. Kriminalvdrden anser sig inte kunna férhindra att intagna
for med sig hela sitt bohag till anstalten. I en sidan situation
férvaras det som inte ryms och fir innehas i bostadsrummet i
sirskilda férvaringsutrymmen. Man kan dock stilla sig frigan om
intagna i dag har nigon ritt att ta in egendom utéver vad som ryms
1 bostadsrummet. Egendom som inte fir plats i den intagnes

#Jfr dven regeringens beslut 1990-03-15, nr 89-2382 ang. innehav av domar m.m., se iven
Kammarrittens 1 Stockholm, dom 2002-08-09, avd 7, mil nr 3109-2002 rérande brinda CD-
skivor, jfr dock Kammarrittens i Géteborg, dom 2001-10-01, avd 3, mil nr 3090-2001
rérande innehav av almanacka med motiv m.m. hianforlig till MC-klubb.

5 JO beslut den 6 augusti 1996, dnr 1406-1996, beslut den 31 augusti 2001, dnr 4485-2000.
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bostadsrum kan inte betraktas som egendom som kan innehas utan
oligenhet. Det kan knappast vara kriminalvirdens uppgift att
férvara egendom som av utrymmesskil, sikerhetsskil eller annan
anledning inte kan medféras i1 den intagnes bostadsrum. Ansvaret
for forvaring av egendom torde i dessa situationer i stillet vara
nigot som 1 forsta hand ankommer pd socialtjinsten. Nir anstalten
en ging dtagit sig att férvara den intagnes tillhérigheter tillimpar
kriminalvirden regeln att egendomen — om den intagne inte tar
med sig denna nir han eller hon limnar anstalten — skall férvaras i
10 4r efter det att den intagne limnat anstalten.

De nuvarande reglerna — eller kanske snarare bristen p3 effektiva
regler — medfor sdledes stora problem for kriminalvdrden. Frimst
kan nimnas att tillhorigheter av olika slag anvinds som
betalningsmedel vid kriminell verksamhet, att personliga tillhérig-
heter pd bostadsrummen férsvirar visitationen samt att férvaring
av egendom ir kostsam. Det gir it minga personaltimmar att gd
igenom och forteckna inkommen egendom. Kostnader for
transport av den intagnes egendom uppkommer vidare nir den
intagne forflyttas till annan anstalt. I en sddan situation hinder det
att privata féretag behover anlitas f6r postbefordran och frakt.

Till detta kommer riskerna med att kriminalvirden i sin
hantering av intagnas egendom, t.ex. vid genomsdkning av egen-
domen eller under sjilva férvaringen av denna orsakar skada pi
egendomen eller att egendomen férkommer. I sddana situationer ir
kriminalvirden skyldig att ersitta den intagne fér skadan. Nir den
intagne medfoért en stor mingd egendom foér férvaring gir det
dessutom it mdnga personaltimmar att utreda om egendom som
pastds ha férkommit har tagits in for forvaring 1 anstalten.

Det nuvarande regelverket har t.o.m. fatt till f6ljd att mojlig-
heten till innehav av personliga tillhérigheter 1 viss mdn motverkar
det aterfallsforebyggande arbetet som bedrivs pd anstalterna, se
vidare nedan.

Sammanfattningsvis kan siledes sigas att regelverket i dag
innebdr stora problem f{ér kriminalvirden ur flera synpunkter.
Reglerna kan i viss mén dven sigas inbjuda till missbruk och det
kan inte uteslutas att intagna sitter i system att begira att 3 ta in
all mojlig egendom pa anstalten utan att det egentligen finns ndgot
storre behov av egendomen i friga.

Ur sdvil ordnings- och sikerhetssynpunkt som ur effektivitets-
synpunkt ir den ridande ordningen ohdllbar. Den tid som
personalen 1 dag avsitter vad giller beslutsfattande, genomsokning
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av egendomen m.m. bér givetvis kunna anvindas pd ett mycket
bittre sitt med det dterfallsférebyggande arbetet i fokus. Till detta
kan liggas en ekonomisk aspekt. Sikerheten kan tillgodoses med
dagens regler forutsatt att varje féremal som en intagen vill fora in
pd anstalt kontrolleras ordentligt ur sikerhets- och ordnings-
synpunkt. Men en sidan kontroll av varje féremadl leder till orimliga
kostnader f6r kriminalvirden utan att dessa kan sigas uppvigas av
ett rittmitigt behov fér de intagna att kunna féra in egendom i
nuvarande utstrickning.

Mot angiven bakgrund finns det siledes starkt vigande skil for
att begrinsa intagnas ritt att ta in privata tillhorigheter. S8dana
begrinsningar kommer troligen inte att stoppa otillitna
transaktioner inom anstalterna. Det ir enligt kommitténs mening
emellertid noédvindigt att vidta de regelindringar som goér det
mojligt att 1 stérsta mojliga min hindra illegal verksamhet pd
landets anstalter. Mot bakgrund av vad som beskrivits om
problemen med den nuvarande regleringen ir det viktigt att det i
lag finns en tydlig och enkel regel fér intagnas innehav av egna
tillhorigheter.

14.4.3 Anstalten skall tillhandahalla tillhérigheter

Den nya lagen skall bygga pi att det ir anstalterna som
tillhandahdller nédvindig utrustning genom t.ex. utlining eller
uthyrning till de intagna. Intagna skall siledes ha mojlighet att hyra
eller 1ana TV, radio, bandspelare, CD-skivor och DVD-skivor samt
att 1dna bocker och tidskrifter av anstalterna eller genom anstal-
ternas forsorg. Skyldigheten fér anstalterna att tillhandahilla
biblioteksservice behandlas 1 avsnitt 6.2.6.

Det ir kriminalvirdens sak att bestimma om hyra skall tas ut for
den tid den intagne disponeras egendomen eller inte. Kriminal-
virden miste givetvis géra en bedémning av om det ir mojligt att,
med hinsyn till ordningen eller sikerheten, lina eller hyra ut
anstaltstillhorigheter till den intagne. Om den intagne uppsitligen
forstort egendom och det kan antas att den intagne kommer att
fortsitta forstora egendom tillhérig anstalten kan anstalten siledes
vigra den intagne sidan egendom med hinsyn till den risk ur
ordnings- eller sikerhetssynpunkt som utlinandet eller uthyrandet
av detta skulle innebira (se dven avsnitt 13.3.2 ang. innehéllande av
ersittning). En intagen som vid upprepade tillfillen forstér
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anstaltens egendom maste dessutom betraktas som sd misskdtsam
att han eller hon skall vara placerad pi grundnivin i férméns-
systemet.

14.4.4 Ett basutbud av enkla tillhérigheter

Det ir, enligt kommitténs mening, siledes nédvindigt av siker-
hetsskil och limpligt av ekonomiska skil att dndra grundreglerna
for intagnas innehav av personliga tillhérigheter. Varje personligt
foremal 1 en anstalt forsvrar visitationen och innehavet utgér en
potentiell mojlighet att gomma férbjuden egendom eller att utféra
forbjudna transaktioner. Utgdngspunkten bor dirfér vara att
intagna inte far inneha personliga tillhérigheter i anstalt.

Reglerna méste emellertid ocksd utformas med hinsyn ll att
mojligheten att inneha egendom pd bostadsrummet dr av betydelse
for att de intagnas levnadsforhillanden s& lingt det ir mojligt —
med hinsyn till att det ir friga om boende under verkstillighet av
fingelsestraff — skall kunna motsvara det utanfér anstalten. Méjlig-
heten att kunna ha ett personligt inrett bostadsrum kan ocks3 ses
som en av flera delar i det &terfallsférebyggande arbetet.

Det bor dirfor finnas vissa generella undantag frin huvudregeln.
Aven andra undantag bér kunna tillitas om omstindigheterna ir
sddana att sikerhetsaspekten inte ter sig lika tydlig, t.ex.
betriffande intagna som visat sig vara skétsamma.

Nir det giller basutbudet av utrustning tillhandah3ller kriminal-
varden klider, singklider, méblemang och annan nédvindig
utrustning under anstaltsvistelsen. Det finns dirfér som regel inte
skil att tilldta egen utrustning 1 dessa avseenden.

Det finns emellertid tillhérigheter som tillgodoser ett grund-
liggande behov och som ir av personligt virde f6r den intagne som
t.ex. foton pd nirstdende, brev®, klocka samt vigselringar,
forlovningsringar och liknande alliansringar. Sidana tillhérigheter
bér alla intagna ha mojlighet att inneha 1 anstalt. En begrinsning
maste dven betriffande sddan egendom goras vad giller virdet av
den egendom som fir tas in och mingden egendom. Intagen bor
endast fi inneha egendom som ir av enkel beskaffenhet. Egendom
ir av enkel beskaffenhet endast om den har ett ringa ekonomiskt
virde. Det innebir att det inte kan komma ifriga att tillita en
intagen att bira exklusiva ringar och klockor 1 anstalt dven om

¢ Nir det giller brev féljer inskrinkningar av bestimmelserna i avsnitt 17.1.2.
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dessa skulle ha ett mycket personligt virde for den intagne. Det
ankommer pd KVS att i foreskriftsform ange vad som fir anses vara
av ringa virde.

Intagna som befinner sig pd en f6rhojd nivd 1 férmanssystemet
kan, som nirmare utvecklas i avsnitt 22.2.4, inneha fler tillhorig-
heter 4n de pd grundnivin.

Det kan framhillas att det endast ir egendom som ryms i
bostadsrummet, som det kan finnas behov f6r intagna att inneha
under anstaltsvistelsen. Kriminalvirden skall inte fungera som
férvaringsplats for intagnas bohag 1 allminhet. I dag dr detta en
vanlig foreteelse dven om det inte har sin grund i1 ndgon uttrycklig
skyldighet 1 lag f6r kriminalvirden, se vidare avsnitt 14.5.

Nir viss egendom inte fir innehas av den intagne fir han eller
hon inte ta med sig sidan egendom in i anstalten eller kopa den
under anstaltsvistelsen. Den intagne fir inte heller ta emot sddan
egendom frin nigon annan. I avsnitt 21.2 behandlar kommittén
vilka tgirder som kan vidtas nir otilliten egendom patriffats i
anstalten. Se dven avsnitt 20.3.

Begrinsning med hinsyn till sikerhet

Kommittén har inledningsvis funnit att egna tillhorigheter pd
anstalt 1 princip alltid 4r en sikerhetsrisk. Risken kan emellertid
vara mer eller mindre stor och detta i f6rening med intagnas behov
av att f3 omge sig med vissa personliga tillhorigheter gor att vissa
saker bor 3 innehas. Aven nir det giller sidan egendom miste man
emellertid beakta om det ir friga om en i sammanhanget godtagbar
sikerhetsrisk.

En grundliggande férutsittning for att tillhorigheter skall {3 tas
in bor siledes som 1 dag vara att det inte finns nigon pitaglig
sikerhetsrisk. Detta bor framgd av lagen. En inte godtagbar siker-
hetsrisk méste vidare alltid anses foreligga betriffande vissa typer
av egendom eller vissa situationer.

Ett exempel ir att innehav av egendom av sddan omfattning eller
art att visitering av bostadsrummet férsviras innebir att sikerheten
pd anstalten dventyras.

Vidare kan egendom som visar tillhérighet till vad som kan
uppfattas som kriminella sammanslutningar eller extrema organisa-
tioner, vilka inte dr frimmande for att anvinda vild, typiskt sett
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anses dventyra sikerheten i anstalten’. Som nirmare utvecklas
nedan skall den nya lagstiftningen bygga pd att
sikerhetsbeddmningen kan goras utifrdn vad som typiskt sett kan
antas dventyra ordningen eller sikerheten i anstalten.

Aven egendom som kan underlitta inférsel av narkotika i
anstalten bor alltid anses utgéra en sikerhetsrisk. Ett exempel pd
detta dr att TV-apparater och skrymmande bandspelare ibland
anvinds f6r dold f6rvaring av narkotika och andra otilldtna féremal,
t.ex. mobiltelefoner. Férutom att dessa féremél inte kan betraktas
sdsom varande av enkel beskaffenhet s8 medfor dven sikerhets-
aspekten att det inte bér vara mojligt for intagna att ta in privata
TV-apparater och CD-spelare pd anstalten. Intagnas behov av att
f6lja vad som hinder 1 omvirlden kan tillgodoses genom uthyrning
eller utldning av anstaltens TV-apparater, CD-spelare eller liknande
teknisk utrustning. Begrinsningar av hinsyn till informations-
friheten utvecklas nirmare nedan 1 avsnitt 14.4.5. Huruvida intagna
skall hyra eller lina utrustning frin anstalten bér klargéras 1
foreskrifter for att garantera en enhetlig tillimpning inom hela
kriminalvirden.

Det ir ocksd sikerhetshinsyn som bor {3 avgéra om en intagen
skall medges att 3 inneha t.ex. egna bocker. Det kan framhillas att
ett forbud som tar sikte pd visst sitt att sprida eller motta
yttranden, inte utgér inskrinkningar 1 den grundlagsreglerade
informationsfriheten®. Den intagnes ritt att f6lja vad som hinder i
omvirlden och behovet av en mer utvecklad biblioteksverksamhet i
anstalterna behandlas 1 avsnitten 15.2.2 och 6.2.6.

Av hinsyn till sikerheten bér det inte heller vara tilldtet for
intagna att inneha mobiltelefoner eller annan teknisk utrustning
som mojliggér kommunikation med personer utanfér anstalten.
Redan pd grund hirav bor olika slags spelkonsoler inte 8 innehas.
Det kan ocks3 finnas anledning att begrinsa de intagnas ritt till
kontakt med omvirlden pd det viset att de intagna inte utan sirskilt
medgivande fir motta forsindelser av annat slag dn brev eller annan

skriftlig handling.

7 Jfr t.ex. Kammarrittens i Jonkoping, dom 1997-01-14, avd. 4, mal nr 4733-1996 och
Kammarrittens 1 Goteborg, avd 3, dom 2001-10-01, mal nr 3090-2001 samt KVS riktlinjer
den 24 april 1996.

$Se JO 1986/87 s. 124 11 som gillde bandspelare och kassetter.
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Begrinsning med hinsyn till ordning

En annan férutsittning for att tillhérigheter skall i innehas av
intagna ir att det ir mojligt med hinsyn till ordningen pd anstalten.
Det finns f6r 6vrigt en sikerhetsaspekt dven 1 detta avseende
eftersom stérningar av ordningen som regel miste anses medfora
risk ocks8 for sikerheten.

Det kan inte anses férenligt med ordningen pd en anstalt att
intagna innehar tillhorigheter pd sidant sitt att det kan vicka
anstdt. Det sagda innebdr att intagna inte fir inneha t.ex.
pornografisk bild pi ett sitt som innebir att andra, medintagna
eller personal, méste ta del av den.

Med pornografisk bild avses hir detsamma som i 16 kap. 11§
brottsbalken. Enligt den bestimmelsen ir férevisandet av porno-
grafisk bild pd allmin plats som ir dgnat att vicka allmin anstot
kriminaliserat som otillitet férfarande med pornografisk bild. Med
pornografisk bild avses dir bild som, utan att besitta ndgra
vetenskapliga eller konstnirliga virden, pi ett ohdljt och
utmanande sitt terger ett sexuellt motiv.

I detta sammanhang kan nimnas att sjilva innehavet av porno-
grafisk bild av barn ir kriminaliserat tillsammans med annat
handhavande av sidan bild i 16 kap. 10a§ brottsbalken. Barn-
pornografisk bild kan férverkas enligt bestimmelserna 1 36 kap.
brottsbalken och lagen (1994:1478) om férverkande av barnporno-
grafi.

P4 motsvarande sitt kan det inte anses férenligt med ordningen
pd en anstalt att intagna innehar féremdl som férhirligar vild eller
nazistiska eller vissa extremistiska kinnetecken. Sidana féremal kan
dessutom anses dventyra sikerheten pé anstalten.

Mot bakgrund av att det miste anses praktiskt oméjligt att
kontrollera innehillet i CD-skivor, DVD-skivor och andra medium
for lagring av bla. text och musik leder kravet pd ordning 1i
anstalter till att det inte heller bor vara méjligt f6r intagna att sjilva
ta in sddana féremdl. Inte heller bor privata dataspel fi tas in.
Intagnas behov av férstroelse 1 dessa avseenden kan 1 stillet
tillgodoses genom att kriminalvirden tillhandahiller limpliga
skivor och spel &t intagna, se vidare avsnitt 15.2.1.

Som angetts ovan anser kommittén att intagna bér ha méjlighet
att bira vigselring, forlovningsring och liknande alliansring i
anstalt. Av hinsyn till ordningen bor det emellertid inte vara
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mojligt for intagna att bira andra smycken 1 anstalt, dven om de
skulle vara av enklare slag.

Begrinsning med hinsyn till behandling

I sin forlingning innebir hinsynen till ordningen pd anstalten ett
hinsynstagande idven till kriminalvirdens uppgift att frimja de
intagnas anpassning i samhillet. En forutsittning f6r att kriminal-
virdens iterfallsférebyggande arbete skall kunna f4 nigon effekt ir
givetvis att innehavsreglerna inte motverkar detta arbete.

P3 olika anstalter eller avdelningar bedrivs olika former av
behandling. Det ir framfér allt behandling fér sexualbrottsdémda,
narkotikamissbrukare och spelmissbrukare som bér kunna ha
betydelse for vilken egendom intagna fir inneha.

I avsnitt 14.4.5 utvecklas nirmare skilen for att tryckea skrifter
endast bor fi innehas om det ir mojligt med hinsyn tll den
behandling som den intagne genomgir. En motsvarande
begrinsning bér gilla for all slags egendom som den intagne kan
tinkas vilja ta in.

Prévningen utifrin vad som typiskt sett utgor en risk

Som ovan nimnts ger dagens reglering inte utrymme f6r generella
forbud f6r innehav av viss egendom. Detta har i sin tur inneburit
ett omfattande merarbete fér kriminalvirden som inte pd nigot
nimnvirt sitt kan anses uppvigas av motsvarande foérdelar for de
intagna. I ett system som bygger pd individuella prévningar finns
det dessutom alltid en risk att intagna som har liknande foérut-
sittningar behandlas olika.

Av ovan anforda skil dr det viktigt att kriminalvirden ges méjlig-
het att sitta grinser for vad som fir innehas under anstaltsvistelsen
iven utifrdn vad som generellt sett anses utgéra ett hot mot
ordning och sikerhet pd anstalterna eller som generellt sett far
antas motverka den behandling som bedrivs pd en viss anstalt eller
avdelning. Som regel kommer de intagna som vistas pd en viss
avdelning ocksd att ha en likartad sikerhetsprofil. Det tillitna
innehavet av personliga tillhérigheter kommer di ocksd att kunna
variera mellan olika avdelningar. Innehav av vissa personliga
tillhorigheter kommer att ingd i1 formédnssystemet, se vidare
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avsnitt 22.2.4. Det nya regelverket bor dirfér utformas s att det
blir mojligt f6r regeringen och kriminalvirden att utfirda generella
regler for vilken egendom som fir respektive inte fir innehas. Det
kan ta sikte pd samtliga anstalter, en viss anstalt eller en viss slags
avdelning. En sidan ordning férbittrar mojligheterna att behandla
intagna lika och ger intagna mojlighet att férutse vilken egendom
som fir innehas pd en viss anstalt eller avdelning.

Den nya bestimmelsen foreslds dirfor avfattas s§ att préovningen
av innehavet far géras utifrdn vad som typiskt sett utgér en risk ur
ordnings-, sikerhets- och behandlingssynpunkt.

Provningen utifrdn risken i ett enskilt fall

Det skall fortfarande finnas en méjlighet att vigra innehav av
egendom som i det enskilda fallet utgor risker ur ordnings- eller
sikerhetssynpunkt eller behandlingssynpunkt. Detta kan t.ex. bli
aktuellt om viss egendom inte har tagits upp i kriminalvirdens
generella regler f6r innehav. Det kan ocksd férekomma att
egendom utgdr en ordningsrisk om den innehas av en viss person
dven om den inte generellt sett kan antas medféra sddan risk.

14.4.5 Informationsfriheten

Nir det giller innehav av bocker, tidskrifter, tidningar och andra
tryckta skrifter maiste hinsyn tas till den grundlagsskyddade
informationsfriheten’. Frigan ir dirfér om grundlagsregleringen
motiverar en sirreglering vad giller innehav av tryckta skrifter eller
om samma regler kan gilla for tryckta skrifter som foreslagits gilla
for andra tillhorigheter.

Enligt 2 kap. 1§ regeringsformen (RF) ir varje medborgare
gentemot det allminna tillférsikrad informationsfrihet, dvs. frihet
att inhimta och motta upplysningar och 1 évrigt ta del av andras
yttranden. Informationsfriheten fir, 1 likhet med flertalet dvriga
grundlagsskyddade fri- och rittigheter begrinsas genom lag eller,
undantagsvis, annan férfattning (2 kap. 12 § forsta stycket RF). De
indam3l som fir liggas tll grund foér inskrinkningar i
informationsfriheten anges 1 2 kap. 13§ RF. Bland dem nimns

9 Jfr JO 1986/87 5. 124.
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allmin ordning och sikerhet och férebyggandet och beivrandet av
brott.

Begrinsningar fir dirutdver ske endast om sirskilt viktiga skil
foranleder det. Mgjligheterna att begrinsa informationsfriheten ir
avsedda att anvindas med forsiktighet. Vid lagstiftning pd omradet
skall sirskilt beaktas att intresset av vidaste méjliga informations-
frihet 1 politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter inte trids fornir.

Grundlagsbestimmelserna giller for intagna i samma utstrick-
ning som fér andra medborgare. Det ligger dock i1 sakens natur att
utrymmet f6r frihetsinskrinkningar dr stérre inom kriminalvirden
dn annars.

Med dagens reglering ir det mojligt att vigra intagna att ta in
vapenkataloger och tidningar som uppmanar till brott eller inne-
hiller beskrivningar av hur man tillverkar féremal som har karaktir
av brottsverktyg. Sdana tidningar kan omhindertas med hinsyn
till ordning och sikerhet pd anstalten.'® Det ir dven mojligt att av
hinsyn till ordning och sikerhet begrinsa de intagnas ritt till inne-
hav av domar, férundersékningsprotokoll och liknande handlingar.
S&dant innehav kan leda till 6vergrepp pd grund av omstindigheter
som framgar av handlingarna."

Att intagna inte far ta in egna tillhérigheter om det kan dventyra
ordning och sikerhet i anstalten har ovan féreslagits tydliggoras i
lag. Med den foreslagna regleringen blir det dven méjligt att utfirda
generella foreskrifter om férbud mot innehav av viss egendom.
Som redan nimnts fir informationsfriheten begrinsas om det ir
nédvindigt med hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Aven
innehavet av tryckta skrifter kan dirfér begrinsas med hinsyn till
ordning och sikerhet i anstalt.

Ovan har féreslagits att intagnas innehav av egendom idven fir
begrinsas med hinsyn till vad som ir mojligt med hinsyn till den
behandling som den intagne genomgir. Skilet ir att innehavs-
reglerna inte fir motverka det &terfallsférebyggande arbetet pd
anstalten.

Detta ir sirskilt viktigt fér intagna som ir démda for sexual-
brott. Men det giller dven t.ex. intagna som vistas pd behandlings-
avdelningar i syfte att bli fria frdn sitt narkotikamissbruk. Om
sexualbrottsdémda har tillgdng till pornografiska tidskrifter och
intagna pd behandlingsavdelning har tillging till tidskrifter som

19 1fr JO 1986/87 s. 124.
! Tfr regeringens beslut 1990-03-15, 89-2382 och JO beslut 1988-08-08, dnr1875-1985.
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forhirligar narkotikamissbruk kan sjilva syftet med behandlingen
for de intagna sigas motverkas.

Den nuvarande bristen pd uttalat lagstéd for forbud av innehav
av viss typ av egendom har medfort att JO nir det giller tidskrifter
om droger gjort bedémningen, att ett omhindertagande aldrig kan
ske endast av det skilet att den bedéms olimplig pd grund av att en
diri framférd sikt anses férkastlig. Enligt JO giller detta dven om
dsikten gir stick i stiv med ndgot viktigt behandlingsintresse (jfr
not 10).

For att det inte skall rdda nigon tvekan om att intagna skall
kunna foérvigras innehav av bécker, tidningar och andra tryckta
skrifter som motverkar sjilva syftet med behandlingen bor det av
lagen framgd att intagen endast fir inneha egendom om det ir
mdijligt med hinsyn till den behandling som den intagne genomggr.
Begrinsningen ir férenlig med grundlagen. Informationsfriheten
fir begrinsas inte endast med hinsyn till bl.a. allmin ordning och
sikerhet utan ocksd med hinsyn till férebyggandet och beivrandet
av brott eller av annat sirskilt viktigt skil.

Mot denna bakgrund finns det inte ndgot behov av att ha nigra
sirskilda regler for innehav av tryckta skrifter. Kommittén forut-
sitter att kriminalvdrdens foéreskrifter dr tydliga och tillimpas
enhetligt f6r anstalter eller avdelningar som har samma sikerhets-
nivd eller behandlingsinriktning (se vidare avsnitt 15.2.2).

Det finns anledning att framhlla att innehavsreglerna givetvis
miste fi betydelse ocksd for kioskutbudet pd anstalterna. Bocker,
tidningar och andra tryckta skrifter som inte ir férenliga med den
behandling som bedrivs pa en viss anstalt eller avdelning eller som
strider mot kraven pd ordning och sikerhet bér givetvis inte vara
tillgingliga 1 anstaltens eller avdelningens kiosk eftersom intagna
indd inte har nigon ritt att inneha dem. Nir det giller
pornografiska tidskrifter har kommittén uppfattningen att sddana
inte 6ver huvud taget skall fi férekomma i anstaltskioskernas
sortiment. En begrinsning av kioskutbudet till vad som kan anses
nédvindigt och dven i dvrigt limpligt bér kunna goras av kriminal-
virden vid utformningen av f6rfrigningsunderlaget eller annonsen
om upphandling av kiosktjinsten.
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14.4.6 Intagnas klader

Staten ir enligt de internationella standardreglerna p& kriminal-
vardens omrdde skyldig att se till att intagna har klider som hiller
dem tillrickligt varma eller kalla i férhdllande till deras hilsa. Enligt
reglerna ir det forbjudet att kli intagna pd ett nedvirderande och
forodmjukande sitt. Enligt dessa regler dr staten dven skyldig att
hilla intagnas klider rena eller se till att de intagna sjilva har
mojlighet till detta.

Av sikerhetsskil ir intagna skyldiga att bira anstaltsklider.
Ursprungligen har denna regel tillimpats s att intagna skall bira
anstaltsklider under programtid och fritidsklider som anstalten
tillhandahdller under fritid. Kravet pd anstaltsklider har efter hand
luckrats upp och har pd senare ir inte tillimpats strikt pd alla
anstalter. Sedan 2005 giller emellertid nya foreskrifter som innebir
att intagna inte i anstalt fir anvinda andra klider in vad som
tillhandahélls av kriminalvirden (KVVFS 2005:2).

De skil som anforts for en begrinsning av personliga tillhérig-
heter har givetvis biring dven vad giller méjligheten for intagna att
bira egna klider. Ndgon sirskild reglering for klidinnehav ir dirfor
inte nédvindig.

Aven ordnings- och sikerhetsskil kan medféra att det ir
noédvindigt att begrinsa intagnas mojlighet att bira egna klider.
Det kan 1 likhet med vad som foreslds gilla for 6vrigt innehav ske i
form av generella foreskrifter om férbud att inneha visst slag av
klidsel. Dessa hinsyn kan innebira att intagna pd en viss anstalt
eller avdelning 6ver huvud taget inte tilldts bira egna klider. I
avsnitt 22.2.7 redovisar kommittén sina 6verviganden rorande
mojligheten att l3ta birandet av egna klider utgora en forman.

Aven om egna klider skulle tillitas pi en viss anstalt eller
avdelning innebir hinsynen till ordning och sikerhet pd anstalten
att intagna inte fir inneha en stdrre garderob inom anstalten dn vad
som ir nddvindigt f6r att de med anstaltens normala tvittrutiner
skall kunna bira rena klider varje dag. Intagna bor givetvis dven ha
mojlighet att byta klider i samband med fritidsaktiviteter. Ett
storre innehav av klider in vad som kan anses normalt kan dock
vigras av hinsyn till ordning och sikerhet och det kan aldrig bli
friga om ndgon lagerhdllning av klider. En annan sak ir att det kan
vara nddvindigt att forvara klider for vistelse utanfér anstalt, se
nedan.
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Hinsynen till ordning och sikerhet pd anstalten innebir vidare
att intagna kan férbjudas inneha klider pd anstalten som kinne-
tecknar tillhorighet till organisationer med mer eller mindre uttalad
kriminell anknytning. Detsamma giller givetvis klidsel som ger en
tydhg kopplmg till nationalsocialistiska rérelser och deras idéer och
som 1 sig dr kriminaliserat 1 16 kap. 8 § brottsbalken som hets mot
folkgrupp (jfr NJA 1996 s. 577).

14.4.7 Innehav av pass

Under kommitténs arbete har uppkommit frigan om det ir mojligt
att omhinderta intagnas pass under verkstilligheten av fingelse-
straff. I det sammanhanget ir det av intresse att det i propositionen
Okad sikerhet i pass m.m. (prop. 2004/05:119) foreslagits ett
flertal dtgirder i syfte att 6ka sikerheten vad giller svenska pass.
Nir det giller personer som démts till en straffriteslig pafsljd
foreslds bla. att den som avtjinar fingelsestraff om minst ett ar
inte skall kunna f ett nytt pass. For dem foreslds dven pass kunna
dterkallas. T propositionen foreslds en ny andra mening i bestim-
melsen i 24 § forsta stycket Kval som innebir att en intagen inte
utan sirskilt medgivande skall f disponera pass som forvaras i
anstalten. Lagindringen féreslds trida i kraft den 1 oktober 2005.
Propositionen har behandlats 1 justitieutskottet (bet 2004/05:JulU27)
och skall behandlas i kammaren den 13 juni 2005.

Av kommitténs forslag foljer att en intagen som regel inte far
inneha ndgra personliga tillhorigheter 1 anstalt. Det giller dven
pass. I foreskriftsform kan kriminalvirden ange under vilka foérut-
sittningar en intagen kan disponera pass under vistelsen utanfér
anstalt (se vidare avsnitt 27.1.5). Mot denna bakgrund saknas skil
att 6verfora den hir beskrivna sirskilda regeln om pass till den nya
lagen.
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14.5 Forvaring av intagens egendom m.m.

Kommitténs forslag: Kriminalvirden fir férvara egendom som
ir avsedd att anvindas av den intagne vid tillfillig vistelse
utanfér anstalten. Kriminalvirden fir iven tillfilligt forvara
egendom som den intagne fir inneha pd en hogre nivd i
forménssystemet.

Kriminalvirden fir silja egendom som en intagen limnat kvar
nir tre minader gdtt frin det att den intagne limnat anstalten.

Egendom vars virde kan antas understiga tvd och en halv
procent av prisbasbeloppet enligt lagen om allmin férsikring
eller som inte kan vdrdas utan risk f6r att den f6rstors far efter
samma tid forstoras.

En intagen skall vid verkstillighetens borjan informeras om
kriminalvirdens ritt att silja eller f6rstora egendomen.

Som nirmare utvecklats ovan ger innehavsreglerna endast
mojlighet f6r intagna att inneha ett visst begrinsat antal tillhorig-
heter i bostadsrummet. Ovrig egendom ankommer det i forsta
hand p3 den intagne och 1 andra hand pd socialtjinsten att forvara
till dess att den intagne friges.

Intagnas behov av att pd anstalten foérvara klider och andra
mindre tillhérigheter som ir avsedda att anvindas av den intagne
vid tillfillig vistelse utanfér anstalten méiste givetvis kunna tillgodo-
ses dven 1 fortsittningen. Det giller siledes vid vistelse utanfér
anstalt av sirskilt émmande skil och fér vird samt vid permission
eller friging under dagtid. Detsamma giller 1 viss utstrickning
sidana tillhorigheter som den intagne har méjlighet att inneha nir
han eller hon har avancerat till en f6rhéjd nivd i f6rménssystemet
(jfr avsnitt 11.3.2 och 22.2.4). Det kan dock endast bli friga om
sddana tillhoérigheter som man kan anta att den intagne inom en
snar framtid kan beh6va. Nigon lingre lagringstid av olika slags
foremal kan det inte bli friga om. Kriminalvidrden bor ha méjlighet
att efter en limplighetsprévning forvara sidana tillhérigheter. T
vilken utstrickning det skall vara méjligt kan limpligen regleras 1
foreskriftsform. Hir bor dock anmirkas att tillhérigheter, som
forvaras fér den intagnes rikning, inte kan rekvireras av den
intagne for att innehas pd bostadsrummet, om det inte ir friga om
sidan enkel egendom som den intagne fir inneha med hinsyn till
ordningen, sikerheten och den behandling som den intagne
genomgar (se ovan avsnitt 14.4).
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Som nimnts ovan tillimpar anstalterna i dag en praxis som
innebir att intagnas tillhorigheter férvaras 1 tio r efter det att de
limnat anstalten. Det kan bli aktuellt om den intagne avvikit frin
verkstilligheten. Det kan dven bli aktuellt om den intagne vid
frigivningen av ndgon anledning inte ftt med sig sina tillhérigheter
och inte heller senare avhimtar dessa.

Kriminalvirden har givetvis i likhet med annan som fitt annans
egendom 1 forvar ett vidrdansvar (jfr 12 kap. 2 § handelsbalken).
Kriminalvirdens ansvar fér intagnas tillhorigheter bér dock vara
begrinsat till vad som fir anses f6lja av myndighetens uppdrag, dvs.
till tid d& den intagne verkstiller straff i anstalt. Nir den intagne
limnar anstalten skall kriminalvirden inte ha ndgot ytterligare
ansvar for tillhérigheterna. Vardansvaret bor forslagsvis upphora
tre manader frin den tidpunkt d3 den intagne limnat anstalten. Det
giller oavsett om det beror pd villkorlig frigivning eller att den
intagne rymt, fritagits eller avvikit frin en vistelse utanfor anstalt.

I detta syfte bor det inféras regler som mojliggor for
kriminalvirden att silja intagnas tillhérigheter nir vdrdansvaret
upphér pd motsvarande sitt som giller f6r andra som har annans
sak 1 sin vard (jfr t.ex. lagen [1985:982] om niringsidkares ritt att
silja saker som inte har himtats). Denna ritt att silja kvarlimnad
egendom ir att betrakta som ett slags privatrittslig rittsverkan och
skiljer sig frdn sidant férverkande av egendom som utgdr en
sirskild rittsverkan av brott. Hanteringen av egendom som intagen
inte f&r inneha i anstalt behandlas 1 avsnitt 21.2.

Forsiljning bor kunna ske under hand eller pd offentlig auktion.

Egendom av lagt virde bor givetvis fi kastas eller pd annat sitt
forstoras. Ett l8gt virde kan sigas motsvara ett belopp under-
stigande det som intagna hogst far inneha pd de nuvarande 6ppna
anstalterna, dvs. tvd och en halv procent av prisbasbeloppet enligt
lagen om allmin férsikring, se ovan avsnitt 14.2.1. Aven egendom
som inte kan vdrdas utan fara fér forstoring bor fi foérstéras vid
utgdngen av nimnda tid.

Mojligheten for kriminalvirden att silja eller forstora kvar-
limnad egendom bor kompletteras med en skyldighet for kriminal-
vdrden att informera den intagne om féljderna av att den intagne
limnar kvar egendom 1 anstalten. Sidan information bér limpligen
limnas nir verkstilligheten pibérjas.
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15  Fritidsverksamhet i anstalt

Av avsnitt 12.2.4 framgir att friskvdrd, kultur- och studiecirklar,
biblioteksverksamhet och liknande aktiviteter kan utgéra sddan
strukturerad verksamhet f6r vilken ersittning utgdr pd mot-
svarande sitt som for arbete eller studier. Kommitténs stillnings-
taganden till intagnas ritt till och skyldigheter att delta i sddan
ersittningsberittigad fritidssysselsittning behandlas i avsnitt 12.3.
Hir behandlas endast sidan fritidsverksamhet som tillhandahills
intagna utanfér programtid. Aven ritten till religionsutévning
behandlas i detta sammanhang. Fritidsaktiviteter utanfoér anstalten
behandlar kommittén i avsnitten 23.5 och 27.2.

15.1 Bakgrund
15.1.1 Gallande regelverk

En intagen skall enligt 14 § f6rsta stycket KvaL ges tillfille till limplig
fritidssysselsittning samt uppmuntras att dgna sig &t egna intressen
som kan bidra till hans utveckling. I den utstrickning det limpligen
kan ske bér den intagne sdledes f8 mojligheter att genom tidningar,
radio och television félja vad som hinder i omvirlden. Hans eller
hennes behov av forstréelse bér tillgodoses 1 skilig omfattning.

Av 13 § KvaL framgr vidare att en intagen skall beredas tillfille till
fysisk trining som ir limplig med hinsyn till hans eller hennes &lder
och hilsotillstdnd. Intagen skall vidare ha méojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme, om inte synnerligt hinder méter mot detta.

Av KVS foreskrifter och allminna rid for verkstillighet i anstalt
(KVVES 2005:2) foljer att kriminalvirden skall tillhandahdlla ett
varierat utbud av fritidssysselsittningar. Fritidsaktiviteterna skall 1
den utstrickning det limpligen kan ske tillgodose en intagens behov,
vara individuellt anpassade och ingd i verkstillighetsplanen. Sidana
fritidsaktiviteter som den intagne kan fortsitta med efter fri-
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givningen skall prioriteras. Vidare framgdr av foreskrifterna att en
intagen i den utstrickning det limpligen kan ske skall ha méjlighet
att ta del av ett varierat utbud av litteratur och samhillsinformation
och att det normalt skall ske genom samverkan mellan kriminal-
virdsmyndigheten och offentligt bibliotek, att den intagne skall ha
mojlighet att kopa kioskvaror genom kioskférsiljning, varu-
bestillningar eller varuautomat. Dir anges dven att kriminalvirds-
myndigheten skall tillhandahilla ett basutbud av TV-kanaler
innehdllande SVT 1 och 2 samt TV 4 och att myndigheten dirutéver
far tillhandahdlla s.k. tilliggskanaler, dock ej renodlade filmkanaler
som regelmissigt visar pornografiska filmer eller filmer med grova
vildsinslag. Av foreskrifterna framgdr dven att spel intagna emellan
med insats av pengar eller pengars virde dr foérbjudet i anstalt. I
foreskrifterna finns vidare bestimmelser som reglerar forut-
sittningarna for att f3 delta i kurs eller 6ppethus-verksamhet pd
KVA Gruvberget som ir en kursby for intagna och i den
retreatverksamhet som bedrivs inom Klosterverksamheten pd KVA
Kumla. Dessa foreskrifter kompletteras av de riktlinjer fér
fritidsverksamhet i anstalt (2003:3) som KVS utfirdat och till vilka
hinvisas i det f6ljande. Hir kan dven nimnas att KVS har utfirdat
riktlinjer for kriminalvdrdens samarbete med ideella sektorn
(2003:2).

15.1.2 Utbudet av fritidssysselsattning

I dag finns olika slag av fritidssysselsittningar och utbudet varierar
mellan anstalterna. Vid en genomging av 36 anstalters fritids-
verksamhet som KVS gjorde under &r 2001 framkom att i stort sett
alla  anstalter har styrketriningsredskap. Den &vervigande
majoriteten av styrketriningsredskapen bestod av 16sa vikter och
endast ett mindre antal anstalter hade motionscykel, 18pband,
gibana, rick- och ribbstol. Ovriga fritidsverksamheter bestod i
tridgdrds- eller jordbruksarbete, promenad utomhus, seriespel och
turneringar 1 fotboll och andra bollspel. Nirmare hilften av
anstalterna 1 undersékningen hade ett samarbete med Korpen eller
andra féreningar. Vidare framgick att aerobics och Friskis och
Svettis-trining bedrevs pa vissa anstalter och att vissa anstalter hade
friskvdrd 1 form av kurser i kost och hilsa och fritidsaktiviteter
utanfér anstalt 1 form av lingre helgpromenader, simning och
skiddkning. De flesta men inte alla anstalter hade avtal med
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bibliotek. Bland kulturella eller skapande aktiviteter kan nimnas
mdijlighet att 18na musikinstrument och dven musikrum, méjlighet
att delta 1 kurser i t.ex. milning, drejning, teater, foto, dans,
skrivkurs 1 ABF:s regi, tidningsarbete (Hallbladet, Kikbladet),
textil- och triarbete och annat hantverksarbete (silversmide,
liderarbete). Av undersdkningen framgir att underhillning fore-
kommer relativt sillan, pd de flesta anstalter ungefir 1-2 gdnger per
dr. P3 vissa anstalter som t.ex. Kumla, Norrtilje och Tygelsjo fore-
kommer dock underhdllande aktiviteter i olika former mellan en
och tvd ginger per minad. Underhillningen bestir di i kyrkliga
verksamheter, besok av teatergrupp, arrangemang kring Lucia och
olika musikarrangemang. Aven gemensam filmvisning férekommer
pd vissa anstalter. P4 minga anstalter bedrivs ett aktivt samarbete
mellan anstalt och intagna, genom fortroenderddet pd anstalten,
kring fritidsfrigan. Till icke personalledd fritidsverksamhet riknas
férutom olika idrottsaktiviteter, bl.a. TV-tittande, styrketrining,
tidningslisning, spel, lisning och datoranvindning. P4 Tidaholm,
Norrtilje och Hall finns heltidsanstillda fritidsledare. P4 de flesta
andra anstalter finns det personal som har ett funktionsansvar fér
fritidsfrigor. Tvd av de anstalter som KVS undersékt svarade
emellertid att de inte hade ndgon anstilld med sirskilt ansvar for
fritidsfrigorna. Lokaler som utnyttjas for fritidsaktiviteter ir
motions- och idrottshall, styrketriningslokal, bastu, bordtennis-
rum, biljardrum, bibliotek och matsal. Utomhus finns rastgird och
pa vissa anstalter dven fotbollsplan.

15.1.3 Inriktningen pa verksamheten

I KVS riktlinjer for fritidsverksamhet i anstalt uttalas att en
vilplanerad och innehillsrik fritid i m&nga fall ir avgoérande fér en
lyckad social anpassning och fér att skapa alternativ till brott och
droger. Det ir dirfér, enligt riktlinjerna, viktigt att en si omfattande
och varierad fritidsverksamhet som méjligt kommer till stind inne i
anstalten och att anstringningar gors for att vicka eller bevara
intressen som kan utvecklas efter frigivningen. Anstalten bor vidare
erbjuda en hilsobefrimjande miljé och motivera till ett sunt liv.
Syftet med insatser under de intagnas fritid bér, enligt riktlinjerna,
vara att integrerat med Gvriga insatser 6ka insikter och kunskaper pa
olika plan och dirmed ge en personlig mognad och utveckling, som
kan utmynna i konstruktiva i stillet for destruktiva handlingar.
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I riktlinjerna anges att verksamheten skall inriktas mot att 6ka
intagnas férméga att aktivt delta i positiva fritidssysselsittningar,
héja deras bildningsnivd och skapande och kreativa férmiga samt
att bygga ut deras sociala nitverk och héja deras fysiska status. Det
anges vidare att fritidsverksamhet och programverksamhet till-
sammans med 6vrig verksamhet skall utgéra en helhet och vara
inriktad pd sddana omriden som minskar risken for dterfall i brott.

Av nimnda riktlinjer foljer att fritidsverksamheten skall inriktas
mot biblioteksverksamhet, friskvdrd, kontakter med féreningslivet,
motion och studie- och lisecirklar. Aven kulturella och skapande
aktiviteter och verksamhet som olika trossamfund erbjuder ingir.

Rymningsutredningen kritiserade 1 sitt betinkande Sikert inldst?
(SOU 2005:6) det forhillandet att intagna fir bygga upp sina
muskler 1 anstalternas gym i sidan utstrickning att det kan utgora
en sikerhetsrisk. Kriminalvirden har direfter den 7 april 2005
utformat en tydligare policy {6r anvindning av styrketrinings- och
motionsredskap.

Denna kan sammanfattas i f6ljande huvudpunkter:

e All fritidsverksamhet vid hikten och anstalter méste ske pd ett
sikert sitt.

¢ Konditionsfrimjande trining kan kombineras med fasta
styrketriningsredskap med begrinsade viktpaket.

e Modern triningsutrustning som frimjar en allsidig trining av
kroppen fér att kunna bygga upp kondition och styrka skall
anvindas.

e Hikten och anstalter skall vara narkotikafria och fria frin
anabola steroider.

e Vid hikten och anstalter skall finnas personal som har
kompetens att handleda triningen.

15.2  Overviganden
15.2.1 En lamplig fritidssysselsattning

Kommitténs forslag: En intagen skall 1 den man det ir mojligt
med hinsyn till ordning eller sikerhet i anstalten eller med
hinsyn till den intagnes behov av behandling beredas mgjlighet
att delta i limplig fritidssysselsittning 1 anstalt.

Intagna skall ha méjlighet att dagligen vistas utomhus minst
en timme om det inte finns synnerliga skil mot detta.
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Kommittén delar de synpunkter pd syftet med fritidsverksamhet i
anstalt som uttalas i KVS riktlinjer fér denna verksamhet. Minga
intagna saknar positiva fritidsintressen. Ett sitt att {3 de intagna att
bryta ett asocialt liv kan vara att ge dem mgjlighet till en
meningsfull fritid. Fritidsverksamheten 1 anstalt kan ocksd mot-
verka de skadeverkningar som anstaltsvistelsen i sig kan ge upphov
till. Tillsammans med en utbyggd sysselsittning inom anstalt (se
kommitténs 6verviganden 1 avsnitt 12.3.1) dir intagna far
mdijlighet till arbetstrining och utbildning kan en meningsfull och
utvecklande fritidsverksamhet ge dem de nédvindiga férutsitt-
ningarna for att kunna bryta med sin kriminella livsstil och bli fria
frén ett eventuellt drogmissbruk. Fritidsverksamheten i anstalt kan
dirfor ha en positiv betydelse for intagnas méjligheter till samhills-
anpassning. Detta dr dock beroende av vilken verksamhet som
erbjuds intagna pd anstalten och att verkstillighetsplaneringen
innefattar en utredning av vilka fritidsintressen den intagne har. I
avsnitt 7.2 har kommittén nirmare redogjort for vilket innehll
verkstillighetsplanerna skall ha i det nya regelverket.

Av den av KVS under 2001 féretagna undersdkningen av
fritidsverksamheten i anstalterna (se ovan avsnitt 15.1.2) framgar
att de flesta anstalterna inte ansig att fritidsverksamheten i och
utanfoér anstalten var tillricklig. Det gillde framfér allt fritids-
verksamhet pd kvillar och helger. En bittre fritid skulle enligt
undersékningen kunna erbjudas intagna om det fanns mer
personal, om befintlig personal hade ett stérre engagemang och om
det fanns anstillda fritidsledare pd anstalterna. Det ankommer pd
KVS att utforma fritidsverksamheten sd att de intagna har méjlig-
het att delta 1 en f6r dem limplig fritidssysselsittning. Hir har
givetvis personalens engagemang stor betydelse. En grundliggande
forutsittning for att fritidsverksamheten skall bli strukturerad
méste ocksd vara att det finns en eller flera anstillda med uttalat
ansvar for anstaltens fritidsverksamhet och att anstalten behandlar
fritidsfrigan 1 sin verksamhetsplan. Hir har KVS ett 6vergripande
ansvar.

Nir det giller utbudet av fritidssysselsittningar utgdr kommittén
frdn att det pd varje anstalt finns méjlighet f6r intagna att ta del av
ett varierat utbud av litteratur och sambhillsinformation genom
anstaltens biblioteksverksamhet' och att intagna fir mojlighet att

! Rekommendationer om biblioteksverksamhet for intagna finns i bla. de Europeiska
fingelsereglerna (art. 82) och FN:s standardminimumregler fér behandling av fingar
(art. 40).
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delta 1 olika former av studie- och lisecirklar och kulturella,
politiska och fackliga aktiviteter.

Kommittén vill framhilla vikten av att fysisk trining framfor allt
inriktas pd konditionshjande aktiviteter och friskvdrd. Den stora
andelen narkotikamissbrukare talar for att det finns ett behov for
ménga intagna att férbittra sin fysiska kondition och sitt fysiska
vilbefinnande.

Enligt kommitténs mening ir ensidig muskelbyggande trining
oférenlig med kriminalvirdens uppgift att i mojligaste min minska
risken for att den intagne begdr nya brott efter frigivningen. Under
2002 démdes 10 622 personer for brott mot person. Av samtliga
personer som démdes det dret var det cirka 19 procent som hade
brott mot person som huvudbrott i domen. Det ir mer in dubbelt
s& minga som antalet personer som démdes fér narkotikabrott
samma r (4 608 personer). Fér nirmare 25 procent av dem som
var inskrivna i anstalt den 1 oktober &ren 1998-2003 utgjorde
valdsbrott den huvudsakliga brottsligheten enligt domen. Med
valdsbrott avses brott enligt 3 kap. brottsbalken mot liv och hilsa
och 4 kap. brottsbalken mot frihet och frid. Ligger man till antalet
inskrivna som vid angiven tidpunkt under respektive &r haft
sexualbrott som huvudbrott (knappt 5 procent) och de som démts
for rain (8-9 procent) ir motsvarande siffra cirka 40 procent av de
som var inskrivna i anstalt vid angiven tidpunkt’. Cirka 37 procent
av de som démts f6r brott mot person enligt bestimmelserna i 3—
7 kap. brottsbalken &terfaller i samma brottskategori inom tre &r
frin den tidigare lagféringen’. Ensidig muskelbyggande trining ir
snarare ignat att oka risken fér fortsatta vildsbrott dn att minska
den. Aven f6r den som inte tidigare gjort sig skyldig till vldsbrott
finns det, enligt kommitténs mening, en risk att en renodlat
muskelbyggande kan leda till att vild anvinds vid en fortsatt
brottslighet. Kommittén finner dirfér att den muskelbyggande
triningen genomgdende bor ersittas av allsidig trining, som ocksd
ir konditionshéjande. Av samma skil bér kampsporter inte fa
utdvas i anstalt. Utdver den risk for 6kat vdldsanvindande som
sddant kunnande kan medféra bor beaktas att utévandet av sddana
sporter 1 anstalt kan antas minska allminhetens fértroende for
kriminalvirden. Som ovan nimnts har problemet med muskel-
byggande trining i anstalt uppmirksammats ocksi av Rymnings-
utredningen i betinkandet Sikert inldst? (SOU 2005:6) och

? Kriminalvardens officiella statistik 2002 och 2003.
> BRA Kriminalvardsstatistik, (www.bra.se).
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kriminalvirden har nu utarbetat en ny policy for fysisk trining.
Detta miste givetvis {4 till f6]jd att manga anstalter behover byta ut
triningsredskap och utforma sikrare rutiner fér intagnas trining.

Enligt kommitténs mening boér den fysiska triningen rent
allmint kopplas till ett 6kat fysiskt men ocksd psykiskt vil-
befinnande. Genom olika gruppaktiviteter som t.ex. fotboll,
basketboll och innebandy kan intagna f& mojlighet att trina sig
socialt genom krav pi samarbete, uthillighet och kamratskap*. Hir
bér anstalterna givetvis utnyttja den mojlighet som finns att
samarbeta med ideella féreningar.

Intagna med i f6rsta hand en strafftid pd ligst tv3 &r har mojlig-
het att delta 1 den retreatverksamhet som bedrivs inom kloster-
verksamheten pd KVA Kumla. Aven pi andra anstalter bér det
finnas utrymme f6r intagna att delta 1 meditationskurser. T likhet
med vad som giller for varje annan verksamhet som kriminalvirden
samarbetar med ansvarar kriminalvirden givetvis for att verksam-
heten ir seriés.

Utbudet av olika fritidssysselsittningar kan i viss utstrickning
variera beroende pd vilken nivd i f6rminssystemet den intagne ir
befinner sig pa, se vidare avsnitten 11.3.2 och 22.2.9. Den intagne
har sdledes méjlighet att inom ramen f6r férmanssystemet sjilv pa-
verka vilka fritidsaktiviteter som han eller hon kan {8 del av under
verkstilligheten.

Innehallet 1 verkstillighetsplanen behandlas nirmare i avsnitt 7.2.
Hir kan endast tilliggas att de fritidsverksamheter som den intagne
deltar i under anstaltsvistelsen i méjligaste man bor fortsittas och
vidareutvecklas genom att den intagne bereds mojlighet till
fritidsaktiviteter utanfér anstalt (se avsnitt 27.2 om permission).
Vissa aktiviteter som t.ex. friskvird och studiecirklar av olika slag
bér kunna schemaliggas och ingd 1 den ersittningsberittigade
sysselsittningen (se avsnitt 12.3.1). Sidana aktiviteter bér dock inte
fi utgdra annat in en mindre del av en intagens sysselsittning. Det
bér dven uppmirksammas att det pa vissa avdelningar, framfor allt
pd hogre nivder i férminssystemet, kan finnas en skyldighet for

*1 de Europeiska fingelsereglerna anges att man i verksamheten p3 anstalterna skall betona
den betydelse som vilorganiserade aktiviteter for frimjande av god kondition, limplig
motion och forstroelse har for fysisk och psykisk hilsa (art. 83). Vidare anges att ett
limpligt program for fysisk trining, sport och andra fritidsaktiviteter bér anordnas inom
ramen for behandlings- och utbildningsverksamheten och att det pi anstalterna bor finnas
utrymme, anordningar och utrustningar fér sidant dndamil (art. 84). Dir anges dven att
fingvirdsmyndigheten bor forsikra sig om att de fingar som deltar i sidana program har
tillrickligt god kondition fér att delta och att sirskild kurativ fysisk trining och terapi bér
ordnas under likares ledning for de fingar som behéver detta (art. 85).
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intagna att delta 1 vissa aktiviteter, inte bara under programtid utan
dven under fritid. Sistnimnda skyldighet miste givetvis framgd av
verkstillighetsplanen fér att en intagens vigran att delta i1
aktiviteten skall kunna medféra en varning eller leda till att den
intagne flyttas ned tll grundnivdn i férménssystemet. Det
forhillandet att varje intagen skall ha mégjlighet till limplig fritids-
verksamhet under anstaltsvistelsen innebir dock inte att man kan
acceptera fritidssysselsittningar som stér ordningen eller
sikerheten 1 anstalten eller som strider mot den intagnes behov av
behandling.

Intagnas mojligheter att folja vad som hinder i omvirlden och
inskrinkningarna 1 denna méjlighet behandlas i avsnitt 14.4.5. Se
dven avsnitt 15.2.2. Nir det giller intagnas behov av férstroelse kan
nimnas att de intagna boér ha samma mojlighet som 1 dag att f3
tillgdng till bocker men att det i den nya lagen skall ske genom
anstaltens biblioteksservice. Detta ir sirskilt viktigt f6r intagna pd
grundnivin om de, 1 enlighet med kommitténs forslag, inte
kommer att ha mojlighet att ta in egna bécker 1 anstalten. Den
restriktiva regleringen av innehav av personliga tillhorigheter stiller
dock hégre krav dn i dag pd att anstalterna tillhandahiller CD-
skivor och DVD-skivor. Det ankommer pid KVS att nirmare
bestimma vilket utbud som skall finnas i detta avseende pi
anstalterna. Sjilvklart kan det inte komma i friga att tillhandahilla
spel, bocker eller annat, som innehdller grova vildsinslag eller
pornografi. Biblioteksverksamheten 1 anstalterna utvecklas vidare 1
avsnitt 6.2.6.

I detta sammanhang bor dven anmirkas att anstalterna inte fir
medverka till att intagna 1 anstalt framstiller tidningar och
tidskrifter som uppmanar till ordningsstorningar pd anstalterna.
Tidningar och tidskrifter vars innehall generellt eller i det enskilda
fallet kan antas utgora en risk med hinsyn tll sikerheten eller
ordningen i anstalten fir intagna med det nya regelverket inte
inneha i anstalt, se vidare avsnitt 14.4-14.5. En fritidssysselsittning
som bestdr 1 att producera tidningar med sddant innehdll kan dirfér
inte anses utgdra en fritidssysselsittning som anstalten fir
tillhandahdlla intagna, eftersom sysselsittningen inte kan anses
limplig. Yttranden som kan anses uppmana till brott kan iven
medfoéra stratfansvar f6r uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken.
Det sagda giller dven om produktionen sker utanfér programtid
och dirfér dr oavlonad. Eftersom intagna inte r forhindrade att pd
egen hand delta i sidant tidningsframstillande som sker utanfér
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anstalt  innebir detta inte ndgon inskrinkning 1 den
grundlagsreglerade yttrandefriheten (jfr 2 kap. 1§ 1 regerings-
formen, RF). En inskrinkning i yttrandefriheten kan emellertid ske
som en foljd av att den intagnes kontakter med omvirlden
inskrinks, se vidare kapitel 17.

KVS har valt att i sina riktlinjer f6r fritidsverksamheten 1 anstalt
definiera fritid i anstalt som all tid utanfér programtid. Programtid
ir den tid intagna deltar i sysselsittning och den férliggs normalt
mellan kl. 07.30 och 19.00 helgfri mdndag—fredag (se 3 kap. 3§
KVVES 2005:2). I likhet med vad som uttalades vid tillkomsten av
KvaL ser kommittén inte ndgot skil till att 1 lag reglera vilken tid
som utgdr fritid for intagen (jfr prop. 1974:20 s. 127). Som anges i
avsnitt 16.2.3 utgdr kommittén dock frin att fritid dr tid utover
programtid, férutom tid di intagna ir inldsta i1 anslutning till
nattvilan.

Den nuvarande regeln om att intagna skall ha méjlighet att
dagligen vistas utomhus minst en timme om inte synnerligt hinder
méter mot detta bor éverforas till den nya lagen®. Ett limpligt sitt
att 6ka det hilsovirdande inslaget i intagnas fysiska trining skulle
kunna vara att lita intagna 1 6kad utstrickning utéva aktiviteterna
utomhus. Férutom gruppaktiviteter skulle intagna siledes pi
anstalter eller avdelningar dir det ir mojligt med hinsyn till
sikerheten kunna motionera med redskap utomhus.

I lotterilagen (1994:1000) och i bestimmelsen om straff for
dobbleri i 16 kap. 14 § brottsbalken ir lotteri och spel som
anordnas fér allminheten kriminaliserat. Dessa bestimmelser giller
dven for intagna i anstalt. Med hinsyn till den speciella situation
som giller i anstalt ir det motiverat att 1 anstalt ha ett forbud att
spela om pengar dven om det inte ir ett spel som kan anses
anordnat for allminheten, t.ex. mellan tvd intagna. Som angetts
ovan finns ett sidant férbud i dag i foreskriftsform. Eftersom ett
sddant férbud dr ett ingrepp i den intagnes ekonomiska for-
hillanden kan man &verviga om det bér ha lags form. Mot bak-
grund av att intagna ir skyldiga att f6lja de ordningsregler som
giller 1 anstalten (se avsnitt 10.1) gér kommittén dock beddm-
ningen att det ir tillrickligt om spelférbudet tas in 1 foreskrifts-
form. Overtridelse av férbudet kan utgéra sidan misskétsamhet

> Art. 86 Europeiska fingelsereglerna: Varje finge som inte ir sysselsatt med utomhusarbete
eller placerad pd en 6ppen anstalt skall, om vidret s3 tilldter, ges mojlighet till &tminstone en
timmes daglig promenad eller limplig motion i friska luften, s vitt méjligt, i skydd for hare
vider.

443



Fritidsverksamhet i anstalt SOU 2005:54

som foranleder en varning. Ar det friga om omfattande illegal
spelverksamhet kan det dven bli aktuellt med att flytta ned den
intagne till grundnivan i f6rménssystemet.

15.2.2 Ratten till information fran omvarlden

Kommitténs forslag: 1 den utstrickning det ir mojligt med
hinsyn till ordning och sikerhet pd anstalten och den intagnes
behov av behandling skall den intagne ges mojlighet att genom
tidningar, tidskrifter och andra publikationer, radio, television
eller pd annat sitt félja vad som hinder i omvirlden.

Den grundlagsreglerade ritten till informationsfrihet, dvs. ritten
att fritt inhimta och motta upplysningar och att ta del av andras
yttranden giller fér intagna 1 samma utstrickning som foér andra
medborgare i landet. Nir det giller ritten till informationsfrihet
och de begrinsningar som fir goras i denna ritt hinvisas till vad
kommittén anfort 1 avsnitt 14.4.5.

Med hinsyn till att fingelsestraffet beskir intagna frin
omvirlden ir det givetvis av stor betydelse f6r mojligheten till an-
passning i samhillet att de intagna har méjlighet att f6lja hindelse-
utvecklingen utanfor anstalten. I den nya lagen bér dirfér tas in en
bestimmelse motsvarande dagens som ger den intagne en ritt att
genom tidningar, tidskrifter och andra publikationer, radio,
television eller pd annat sitt félja vad som hinder i omvirlden®.

Nir det giller television ir ritten att folja vad som sker i
omvirlden tillgodosedd genom tillgdngen till kanalerna SVT 1, 2
och TV 4, dvs. det s.k. basutbudet av TV-kanaler. Utbudet av TV-
kanaler ingdr som beskrivs i avsnitt 22.2.6 i férménssystemet. P4
hogre nivier 1 férminssystemet kan intagna siledes medges ett
stérre utbud av TV-kanaler in pd grundnivin. De intagna har
dirmed majlighet att sjilva paverka vilket TV-utbud de fér tillging
till 1 anstalten. Av samhillsekonomiska skil bor det dock inte f3
forekomma att anstalter erbjuder betalkanaler fér intagna. Av
frimst praktiska skil bor det inte heller vara méjligt f6r intagna att
sjilva teckna avtal om betal-tv. Vilket TV-utbud som framdeles blir

®Art. 45 Europeiska fingelsereglerna: Fingar skall ha méjlighet till regelbunden
nyhetsinformation genom tidningar, tidskrifter och andra publikationer, radio, television,
forelisningar eller pd annat liknande sitt som ir tillitet eller kontrollerat av fingelse-
myndigheten. Sirskilda arrangemang bér finnas for att tillfredsstilla informationsbehovet
hos utlindska fdngar med spriksvarigheter.
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mojligt att erbjuda pd respektive f6rmansnivd kommer givetvis att
forindras 1 takt med att det digitala marknitet byggs ut och ersitter
det analoga. Aven méijligheten att kostnadsfritt fi del av TV-
sindningar via satellit pdverkar givetvis anstalternas mojlighet att
erbjuda intagna TV-kanaler. En rimlig ordning ir givetvis att
anpassa TV-utbudet pd anstalt s& att det pd de hogsta nivderna i
forménssystemet ligger 1 linje med vad som kan anses brukligt ute i
samhillet. Mojligheten att ta del av nyhetsutbud m.m. via Internet-
uppkoppling regleras av den 1 avsnitt 17.3.2 f6reslagna
bestimmelsen om intagnas mojlighet att limna och ta emot
elektroniska meddelanden.

Undantag frin ritten att f6lja vad som sker 1 omvirlden kan vara
pakallat av hinsyn till ordning och sikerhet pd anstalten. Intagnas
TV-tittande och radio- eller CD-lyssnande skall siledes kunna
begrinsas om ordningen eller sikerheten kriver det i en sirskild
situation. Inskrinkning kan t.ex. vara motiverad med hinsyn till
ordningen i anstalten om en intagen spelar musik pd en mycket hog
ljudnivi. Men det innebir ocksd att filmer med pornografiskt eller
vildstérhirligande innehdll inte &ver huvud taget fir visas 1
anstalter. Forutom att det ir mycket tveksamt om visandet av
sddana filmer ir férenligt med kriminalvirdens uppgift att frimja
intagnas samhillsanpassning s3 kan det inte anses férenligt med
kravet pd god ordning och sikerhet i anstalt (jfr JO 2001/02 s. 150,
jfr dven JO:s beslut 2004-02-27, dnr 5099-2003).

Nir det giller tryckta skrifter si dr det givetvis onskvirt att
anstalterna tillhandahdller 1 vart fall nigon dagstidning per
avdelning. Med hinsyn till att alla intagna féreslds ha méjlighet att
hyra eller 1dna TV frin anstalten och pd det viset f3 tillgdng till
nyhetsutbudet behéver det emellertid inte vara en skyldighet for
kriminalvirden att kostnadsfritt tillhandahélla intagna dagstid-
ningar. Enligt kommitténs mening bér dagstidningar finnas till-
gingliga i anstaltens bibliotek. Avgérande fér om det dven skall
finnas tidningar tillgingliga pd avdelningen fir vara om det ryms
inom kriminalvdrdens budget. Tidningar kan intagna vidare képa av
intjinade medel 1 anstaltens kiosk eller pd annat sitt. I avsnitt
14.4.5 har kommittén foreslagit att intagnas innehav av tidningar
och tidskrifter skall vara begrinsade i den m&n det strider mot
ordning eller sikerhet eller mot den behandling den intagne
genomgdr. Av KVS foreskrifter eller 1 anstalternas egna
ordningsregler kan siledes finnas generella férbud mot att inneha
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vissa tidningar eller tidskrifter pd en viss anstalt eller en viss
avdelning.

15.2.3 Religionsutévning

Kommitténs forslag: En intagen som inom anstalten vill utéva
sin religion eller livsdskidning skall ges tillfille till det i den
utstrickning det ir mojligt med hinsyn till ordning och
sikerhet.

Religionsfriheten ir grundlagsskyddad. Av 2 kap. 1 § férsta stycket
6 foljer sdledes att varje medborgare ir gentemot det allminna
tillférsikrad frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion. Friheten till enskild religionsutévning fir sdledes inte
begrinsas. De bestimmelser som 1 allminhet giller for begrinsning
av yttrande-, informations-, motes- och féreningsfriheten ir
emellertid tillimpliga dven nir dessa friheter utdvas 1 religiosa
sammanhang (prop. 1975/76:209 s. 114 f.). Det sagda innebir att
den intagne inte kan hindras frn att ensam utdva sin religion.
Mojligheten att delta 1 gudstjinster eller méten som ordnas inom
anstalten och innehav av nédvindiga bocker eller publikationer fir
emellertid begrinsas till vad som dr méjligt med hinsyn till ordning
och sikerhet. T lagen bér tas in en bestimmelse motsvarande den
som finns i dagi 15 § KvaL.

En intagen skall ges méjlighet att utdva sin religion oberoende av
pd vilken nivd 1 formdnssystemet den intagne befinner sig.
Eftersom mdinga religioner ingriper djupt i den utdvandes dagliga
liv miste ritten tll religionsutévning givetvis vara begrinsad 1
anstalt till vad som ir méjligt med hinsyn till att den intagne
verkstiller ett fingelsestraff. Enligt kriminalvirdens foéreskrifter
skall alternativ kost erbjudas den som av religiésa, medicinska eller
andra skil dr forhindrad att dta viss mat. I dag erbjuds t.ex.
muslimer annat kott dn fliskkott. De intagnas behov av att {3 viss
mat bor enligt kommittén tillgodoses 1 den utstrickning det ir
mojligt utan nigra stdrre merkostnader for anstalten.
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