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23  Bakgrund

23.1 Platsen for verkstallighet av fangelsestraff

Den grundliggande bestimmelsen om var ett fingelsestraff skall
avtjinas finns 1 26 kap. 5 § brottsbalken. Av bestimmelsen foljer att
den som démts till fingelse skall tas in 1 kriminalvirdsanstalt for
verkstillighet av straffet, om inte annat ir sirskilt féreskrivet.

Sirskilda foreskrifter som medger att den démde inte behover
tas in 1 anstalt finns pd flera hdll. Enligt lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll kan KVS pd den
démdes begiran besluta att ett kortare fingelsestraff skall verk-
stillas utanfor anstalt genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll (IOV). Verkstilligheten kan vidare med st6d av bestim-
melserna 1 lagen (1974:202) om berikning av strafftid pdbérjas i
hikte eller pd en enhet dir rittspsykiatriska undersékningar utférs.

Det kan férekomma att den démde avtjinar hela fingelsestraffet
i hikte. Domstolen kan t.ex. férordna att fingelsestraffet skall
anses helt verkstillt genom det frihetsberdvande som den démde
varit underkastad i milet. Aven utan sidant férordnande kan tiden i
hikte vara av sddan omfattning att straffet i princip dr avtjinat efter
domen. Sjilvfallet skall den démde 1 sddana fall inte tas in i
kriminalvirdsanstalt.

Nir verkstilligheten har inletts 1 anstalt kan den démde under
verkstillighetstiden {3 vistas utanfér anstalt genom deltagande i1
fritidsverksamhet, permission, friging, IOV-utsluss eller § 34-
vistelse. Han kan dven villkorligt friges fore strafftidens slut.

De grundliggande bestimmelserna om frigdng &terfinns i 11 §
KvaL, om IOV-utsluss i 33 a § KvaL och om vistelse p4 sirskilda
hem f6r vird och boende m.m. i 34 § Kval. Om fritidsaktiviteter
utanfér anstalten och permission finns det grundliggande
bestimmelser 1 14 resp. 32 §§ KvaL. Villkorlig frigivning regleras 1
26 kap 6-24 §§ brottsbalken. Aven i férordningen (1974:248) om

kriminalvird i anstalt finns det bestimmelser om nimnda institut.
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KVS har i sina féreskrifter och allminna r8d om verkstillighet i
anstalt (KVVFS 2004:13) limnat detaljerade riktlinjer om de nu
berérda méjligheterna att tillfilligt {3 vistas utanfor anstalt.

Vidare finns det sirskilda bestimmelser 1 37§ Kval om
overférande till allmint sjukhus och enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird kan intagen beredas psykiatrisk tvdngsvérd vid
sjukvirdsinrittning. Intagen skall ocksd enligt 43 § KvaL instillas
vid domstol eller évervakningsnimnd om domstolen eller nimnden
begir det. Om annan myndighet framstiller en begiran om in-
stillelse provar KVS om instillelse skall ske. Det kan dessutom
férekomma att den démde tillfilligt vistas utanfér anstalt vid for-
flyttning mellan anstalter. Sirskilda bestimmelser om transporter
finns 1 ovan nimnda lag om berikning av strafftid. Enligt 16§
férordningen (1974:286) om berikning av strafftid meddelar KVS
nirmare foreskrifter om transport av den som skall undergd
kriminalvdrd i anstalt.

Nir den démde anlinder till en anstalt f6r verkstillighet blir han
eller hon inskriven i anstalten. Inskrivning 1 anstalten kan ocks3 ske
om den intagne pdborjat verkstillighet pd annan plats, t.ex. pd
vardinrittning. I sddana fall antecknas i kriminalvirdens register
och statistik att den démde ir frinvarande. Detsamma giller om
den démde ir pd fri fot efter rymning eller avvikelse frin anstalt.
Nigra sirskilda bestimmelser om detta finns inte. Vid permission,
fritidsaktiviteter utanfér anstalt och frigdng ir den démde alltjimt
inskriven i en viss anstalt. S3 dr ocksd fallet vid § 34-vistelse och
IOV-utsluss. Aven i dessa fall antecknas den démde som frin-
varande. Vid verkstillighet av fingelsestraff genom intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll istillet for kortare fingelsestraff
ir den domde inte inskriven i anstalt.

23.2  Verkstillighet av fangelsestraff genom )
intensivévervakning med elektronisk kontroll (I0V)

Den 1 april 2005 tridde en lagindring i kraft som bl.a. innebir att
mojligheten att avtjina korta fingelsestraff genom IOV utékas till
strafftider om hégst sex manader. I den proposition som ligger till
grund for lagindringen (prop. 2004/05:34) anges att indringen
skall gilla pd f6rsok i avvaktan pd en ny kriminalvirdslag och att
regeringen infor riksdagen kommer att redovisa erfarenheterna av
forsoksverksamheten. Avsikten ir att forsoksverksamheten skall
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utgéra underlag for regeringens beredning av en ny kriminal-
vardslag. Erfarenheterna kan ocksi vara till nytta vid en
pafoljdsoversyn. I propositionen anges vidare att regeringen har fér
avsikt att ge BRA i uppdrag att — i samband med en férlingning av
uppdraget att utvirdera forsoksverksamheten med forstirkta
frigivningsforberedelser — dven utvirdera utékningen av IOV som
alternativ till korta fingelsestraff. Justitieutskottet angav vid
riksdagsbehandlingen (bet. 2004/05:JuU14) att tvd centrala frigor
att belysa vid utvirderingen ir effekterna pa terfall i brott och hur
intensivévervakningen upplevs av de inblandade, inte minst vilken
syn brottsoffren har p4 reformen.

23.3 Allmant om frigivningsforberedelser

Vikten av att frigivningen frin anstalt dr vil forberedd pitalades
under hela 1900-talet. En grundtanke 1 1974 &rs kriminal-
vardsreform var ocksg att anstaltsvistelsen redan frdn bérjan skulle
inriktas pd dtgirder som foérbereder den intagne for tillvaron utom
anstalten, allt i den utstrickning det kan ske utan att kravet pd
samhillsskydd eftersitts. En bestimmelse med denna innebérd
inférdes 1 4 § KvaL. For det stora flertalet intagna innebar 1974 ars
reform vidgade mojligheter till vistelse utanfor anstalt.

Den 1 oktober 2001 inférdes dven en bestimmelse 1 33 § Kval
om konkreta 4tgirder mot slutet av anstaltsvistelsen for att
forbereda frigivningen. Av bestimmelsen framgdr att under den
sista tiden i anstalt skall férberedelserna f6r den intagnes frigivning
vara sirskilt inriktade pd konkreta &tgirder for att underlitta
overgangen till ett liv i frihet. Dirvid skall férutsittningarna fér att
bevilja den intagne friging, IOV-utsluss eller § 34-placering sirskilt
overvigas. Forberedelser skall ske i nira samverkan med den
intagne och i samarbete med berérda myndigheter, organisationer
och enskilda personer som kan frimja den intagnes anpassning i
samhillet.

Vikten av frigivningsférberedelser har den senaste tiden ocksi
tagits upp 1 ett flertal rapporter. Hir kan nimnas KVS rapport
Frigivningsférberedelser (2000) samt BRA:s rapporter Fran anstalt
till livet 1 frihet - infér muck (2000), Efter muck — frin anstalt till
livet 1 frihet (2001) och Frin anstalt till frihet — forstirkta
frigivningsférberedelser (2003). Vidare kan nimnas RFS och KRIS
rapport Hinder och méjligheter infér en bittre frigivning (2004).
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23.4 Langtidsdomdas vistelse utanfor anstalt

For en mindre kategori intagna medférde 1974 &rs reform stringare
regler f6r vistelse utom anstalt. Det gillde lagévertridare med
strafftider pd ligst tv8 &r som ignat sig &t organiserad eller
systematisk kriminell verksamhet av sirskilt samhillsfarlig natur,
inte sillan med internationell anknytning, och betriffande vilka
samhilleliga stoddtgirder kunde férvintas sakna effekt. Frimst
avsdgs personer som idgnade sig dt grov narkotikabrottslighet.
Bakgrunden till restriktionerna fér denna grupp var det d& stigande
antalet rymningar under pdgiende verkstillighet. Den aktuella
bestimmelsen inférdes 17 § tredje stycket Kval.

Avgrinsningen av gruppen har indrats vid flera tillfillen. Sin
nuvarande utformning fick bestimmelsen dr 1999 d& den formella
klassificeringen for sirbehandling avskaffades och ersattes av mer
individualiserade sirskilda villkor fér bla. anstaltsplacering och
vistelse utanfér anstalt.

Generellt giller numera enligt 7 § tredje stycket KvaL att for den
som avtjinar fingelse i ligst fyra ar skall det sirskilt beslutas om de
villkor som skall gilla fér verkstilligheten nir det giller
permissioner, vistelser och verkstillighet utanfor anstalt enligt 11,
14, 32, 33 a och 34 §§. Om det finns sirskilda skil skall sddana
villkor beslutas ocksd for annan intagen som démts till fingelse 1
ligst tvd ar. Beslut som strider mot de sirskilda villkoren fir inte
meddelas.

Avsikten med de sirskilda villkoren var att de skall sitta de yttre
ramarna for den intagnes verkstillighet vad giller sikerheten. De
tidigare legala inskrinkningarna betriffande permissioner férsvann.
Med beaktande av vilken typ av brottslighet dessa intagna gjort sig
skyldiga till férutsattes enligt férarbetena att de sirskilda villkoren
bl.a. skulle bli restriktiva fér permissioner och t.ex. normal-
permission inte tillitas férrin avsevird tid forflutit.

Tidigare gillde ocksd att beslut om sirskilda villkor inte fick
delegeras av KVS till lokal kriminalvirdsmyndighet. Numera giller
férbudet att delegera beslut om vistelse och verkstillighet utanfér
anstalt endast betriffande den som démts for terroristbrott eller
liknande.

Sedan den 1 april 1997 tas samtliga ldngtidsdémda emot pd en
sirskild riksmottagning vid anstalten Kumla for att utreda limplig
placering och sirskilda villkor fé6r démda personer som kriver
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sirskild uppmirksamhet ur sikerhetssynpunkt. P4 Hinseberg finns
en riksmottagning fér kvinnor.

Med anledning av kritik frin Riksrevisionsverket och mot
bakgrund av Malexander-morden beordrade generaldirektéren for
KVS i en skrivelse den 18 juni 1999 samtliga myndighetschefer att
omedelbart forvissa sig om att man hade erforderlig kontroll éver
langtidsdomdas utevistelser. Vidare tillsattes en arbetsgrupp inom
kriminalvirden foér att se over den praktiska tillimpningen av
gillande regler for vistelse utanfér anstalt och, i mdn av behov,
foresld erforderliga forindringar i regelverket.

Arbetsgruppen antog namnet 1999 irs permissionsutredning och
limnade 1 januari 2000 rapporten Lingtidsdémdas utevistelser.
Enligt rapporten fanns det brister i det divarande regelverket och
den praktiska tillimpningen. Lagstiftningen pd omridet ansigs
tillfredsstillande, men KVS féreskrifter borde 1 vissa delar arbetas
om. Arbetsgruppens frimsta kritik gillde att den praktiska
tillimpningen av regelverket varit alltfor generds samt att det
forelegat brister i intern planering, kontroll och uppféljning. Enligt
arbetsgruppen krivdes det stramare tillimpning, bittre kontroll
och vistelse utanfér anstalt i minskad omfattning. Rapporten ledde
till en rad dndringar i KVS tillimpningsféreskrifter om vistelse
utanfor anstalt.

23.5 Fritidsaktiviteter utanfor anstalt

Genom 1974 irs KvaLl inférdes bestimmelser om att en intagen
kan f3 vistas utanfér anstalten pd fritiden for att delta i
féreningsverksamhet eller annan liknande verksamhet som ir dgnad
att underlitta anpassningen i samhillet. Det var dock inte ovanligt
redan dessférinnan att intagen ensam eller i grupp fick limna
anstalten for att t.ex. se teaterforestillningar eller fotbollsmatcher.
I forarbetena till Kval angavs att behandlingsmissiga fordelar
inte sillan kunde uppnis genom att en intagen redan under
anstaltstiden fick delta i idrotts- eller féreningsverksamhet ute 1
samhillet. Om det var friga om en grupp av intagna skulle de
kunna std under tillsyn. Om det bedémdes pakallat med tillsyn for
enskilda intagna borde utevistelse inte komma ifriga.
Fingelseutredningen kom 1 sitt betinkande Verkstillighet av
fingelsestraff (SOU 1993:76) fram till att det inte fanns ndgot
behov av att dndra férutsittningarna for deltagande 1 fritids-
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aktiviteter utom anstalt. Utredningen pétalade dock att kriminal-
varden alltid méste gora en noggrann avvigning mellan vikten av att
fingelsestraffet inte urholkas och samhillsskyddets krav & ena sidan
samt rehabiliteringsaspekterna & den andra.

Regeringen (se prop. 1997/98:95) delade Fingelseutredningens
uppfattning, att det inte framkommit ndgot behov att indra
foérutsittningarna for fritidsverksamhet utanfér anstalt. For att
framhailla vikten av att det gérs en rimlig avvigning mellan de olika
intressen som gor sig gillande foreslog dock regeringen att det
skulle inforas en sirskild markering om detta i lagtexten. Tilligget
innebir att fritidsvistelse utanfér anstalten inte skall beviljas om det
pd grund av viss omstindighet kan befaras att en intagen avviker,
jterfaller 1 brott eller kommer att missbruka alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel eller dopningsmedel. T enlighet
med Fingelseutredningens férslag inférdes ocksd bestimmelser om
att erforderliga villkor, t.ex. férbud mot alkoholfértiring, kan
stillas for vistelse utanfor anstalt.

1999 4rs permissionsutredning fann att anstalternas regel-
tillimpning ifrdga om fritidsverksamhet utanfor anstalt varit allefor
vidlyftig och tillimpats pd ett sitt som inte kan ha varit
lagstiftarens mening. Institutet hade kommit att tillitas fér vissa
langtidsdomda, vars egentliga behov av aktiviteter kan ha varit
tveksamt.

Permissionsutredningens foérslag utmynnade &r 2000 i nya
foreskrifter och allminna rdd frin KVS.

Enligt KVS foéreskrifter far fritidsverksamhet utanfér anstalt inte
medges 1 sddan omfattning att verkstilligheten av fingelsestraffet
urholkas och vissa typer av aktiviteter bor inte alls férekomma.
Samhillskyddsaspekterna kan ocksi vara av sddan tyngd att
fritidsverksamhet utanfér anstalt inte kan komma ifriga.

Vilken aktivitet som kan bli aktuell prévas individuellt i varje
enskilt fall. Av betydelse ir det utbud av fritidsaktiviteter som finns
inom anstalt, annan utevistelse, anstaltens beligenhet i forhillande
till nirmaste titort, personalresurser etc. Som exempel pd
aktiviteter nimns 1 KVS foreskrifter férenings- och motesverk-
samhet, idrott, kurser, kulturarrangemang som bio och teater
(undantagsvis) samt religiés verksamhet. Anstalten kan ocksd
ordna egna aktiviteter. Deltagande 1 AA/NA-md&ten kan medges
iven 1 form av sirskild permission inom ramen fér program-
verksambhet.
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Vistelse utanfér anstalt bér enligt KVS foreskrifter koncentreras
till tiden nirmast fore villkorlig frigivning. Under tvi-tre manader,
for lingtidsdomda ndgot lingre, skall vistelse utanfér anstalt kunna
medges med som mest fyra tillfillen per minad. Dessférinnan kan
vistelse utanfor anstalt medges vid en—tv3 tillfillen per manad, dock
hégst under ett &r. Fére denna tid kan vistelse utanfér anstalt inte
medges annat in vid ndgra tillfillen per &r. Fritidverksamhet
utanfér anstalten kan medges innan den intagne haft normal-
permission pd egen hand. En forutsittning for detta ir att denne
bedéms kunna skota vistelsen utanfor anstalt 1 grupp av intagna.

Enligt KVS foreskrifter bor sirskild uppmirksamhet dgnas it de
intagna som har ett uttalat behov av social trining samt intagna
som pd grund av ett mycket ldngt frihetsberévande bedéms vara i
behov av sirskilda insatser 1 slutet av verkstilligheten. Socialt
etablerade kan 1 vissa fall komma ifriga f6r aktiviteterna, t.ex. for
att vidmakthalla ett starkt engagemang i en férening.

Infor varje utevistelse skall skriftligt beslut fattas. Beslutet skall
ha foregitts av en riskbeddmning. Enligt foreskrifterna skall en
individuell bedémning goras betriffande behovet av utevistelse
med hinsyn till kravet pd att utevistelsen skall vara ignad att
underlitta dteranpassningen.

Som framgitt ovan stdr enskilda som regel inte under tillsyn
under utevistelsen, medan diremot kriminalvirdstjinstemin som
regel foljer med vid gruppaktiviteter. Enligt KVS féreskrifter bor
myndigheten f6lja upp vad som férevarit under utevistelsen.

Till foljd av de stringa foreskrifter som KVS inférde &r 2000
sjonk antalet pdborjade fritidsaktiviteter kraftigt. Antalet fall har
dock bérjat stiga ngot sedan 2002. Det ir sirskilt svirt f6r grupper
av intagna att f3 vistas utanfor anstalt f6r fritidsaktiviteter. Ofta
krivs tillsyn f6r att sddana aktiviteter skall kunna komma till stdnd
och under ridande tider med resursbrist finns inte bevaknings-
personal att tillgd. Under kommitténs studiebesék har frin olika
hall framférts onskemdl om att det bor vara méjligt att i stdrre
utstrickning kunna bevilja grupper av intagna méjligheter att vistas
utanfér anstalt f6r olika fritidsaktiviteter.
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23.6  Permission
23.6.1 Tidigare reglering

Ar 1938 inférdes en méjlighet for ddvarande Fingvardsstyrelsen att
bevilja permission f6r den som démts till ungdomsfingelse, t.ex.
for att besoka hemmet, arbetsférmedling eller arbetsgivare. For
andra intagna var méjligheten inskrinkt till specialfall som sjukdom
eller dodsfall 1 familjen.

Genom 1945 &rs verkstillighetslag utékades méjligheten till
permission. Intagen kunde f3 tillstdnd att limna anstalten for viss
kort tid om det med hinsyn tll strafftidens lingd eller annars
foreldg starka skil, allt under forutsittning att fara for missbruk
inte ansdgs foreligga. For att fingar med kort strafftid skulle fi
permission erfordrades sirskilda skil.

Genom nya tillimpningsféreskrifter 1 ett cirkulir 1949 gjordes
en &tskillnad mellan sirskild permission (fér vissa speciella
angeligenheter) och regelbunden permission, som kunde beviljas
om sirskilt angivna férutsittningar var uppfyllda.

Bestimmelserna i 1945 &rs lag 6verfordes 1 stort sett oférindrade
till 1964 ars behandlingslag. I sistnimnda lag tillkom dock sirskilda
bestimmelser om s.k. ldngtidspermission om hogst 14 dagar for
internerade och fingelsedémda. Avsikten var att ge dessa intagna
mojlighet att ordna upp bostads- och arbetsférhillanden for att
skapa bittre forutsittningar for villkorlig frigivning. Med &ren kom
Fingvardsstyrelsen att liberalisera praxis nir det gillde att bedéma
innebérden av starka skil och bevilja korttidspermission. Efter ett
samrdd mellan KVS, personalen och de intagna utvidgades
anvindningsomridet fér regelbundna permissioner i januari 1971
genom forkortning av kvalifikationstiderna och tiden fram till ny
permission. Enligt det nya virdcirkulir som gavs ut till f6ljd av
samridet kunde intagna med linga strafftider beviljas
korttidspermission med vissa tidsmellanrum som ett led i
behandlingen (regelbunden permission). Sddan permission fick inte
beviljas om det inte pd ett betryggande sitt var sorjt fér den
intagnes bostadsférhdllanden under permission. Permission fick
beviljas forst efter att en viss i lag angiven kvalifikationstid hade
forflutit. For ny permission krivdes att tvd ménader forflutit sedan
den senaste permissionens bérjan. Intagen som hade rymt eller
begdtt brott efter verkstillighetens borjan eller annars visat sig
opilitlig borde inte beviljas permission férsta gingen férrin han
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indrat sitt beteende till det bittre och under tllrickligt ling tid
visat pélitlighet. For intagna som var placerade i sirskild avdelning
for frigdngare rddde formanligare regler.

Genom 1974 &rs kriminalvirdsreform blev permissions-
bestimmelserna mer liberala. Endast nir det férelig avsevird fara
fér missbruk skulle regelbunden korttidspermission vigras. Nir
det gillde korttidspermission av annan sirskild anledning uttalades
1 propositionen att det bor beaktas att det kan foreligga speciellt
starka skil for permission och mera pdtagliga risker fér missbruk
bor i regel kunna neutraliseras genom att den intagne stills under
bevakning. For vissa lingtidsdomda skulle dock korttidspermission
endast f& beviljas om det foreldg synnerliga skil. Lingtids-
permission fick benimningen frigivningspermission och kunde
beviljas frin den dag di halvtidsfrigivning kunde komma ifriga.
Kvalifikationstiden fér nir permission kunde beviljas och andra
enskildheter kom att bestimmas i KVS foreskrifter.

Efter 1974 4rs reform har det inte gjorts nigra genomgripande
foérindringar av permissionsbestimmelserna 1 Kval. Detta giller
dock inte den grupp ldngtidsdémda som omfattats av regleringen i
7 § tredje stycket Kval och som vistades pd sluten riksanstalt. For
denna grupp har det inférts bestimmelser som gjort det svérare att
f4 permission.

Under &r 1999 inférdes 1 32 § KvaL begreppen normalpermission
och sirskild permission. I prop. 1997/98:145 anférdes f6ljande.

En av grundtankarna i KvaL ir att anstaltsvistelsen redan frin bérjan
skall inriktas pd itgirder som forbereder den intagne for tillvaron
utanfér anstalten. Permissionsinstitutet utgdr ett mycket visentligt
inslag 1 denna strivan och ir viktigt for att den intagne skall kunna
behilla kontakten med anhériga och andra personer 1 hans nirhet. Det
utgdr ocksd ett betydelsefullt medel f6r att underlitta den intagnes
anpassning 1 samhillet och fér att motverka anstaltsskador.
Permissioner ir ofta den mest betydelsefulla linken mellan anstalten
och sambhillet 1 6vrigt f6r den intagne. Det dr emellertid ocksd viktigt
fér kriminalvdrdens fortroende hos allminheten att samhillsskydds-
faktorerna tillmits stor betydelse vid bedémningen av om en
permission skall beviljas.

For att uppnd fordelarna med permissionerna ir det nddvindigt
med en vil genomtinkt permissionsplanering, s att risken for
missbruk minimeras.

Ar 1999 slopades ocksi méjligheten till frigivningspermission.

Institutet hade tidigare upphért att tillimpas i takt med dndringar
av reglerna om villkorlig frigivning. Frigivningspermissionen ansigs

693

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2005:54

inte kunna spela ndgon roll i det nya systemet med enhetlig 2/3-
frigivning. Med den nya regleringen ansdgs institutet endast kunna
omfatta dem som pi grund av misskétsamhet fitt sin anstaltstid
forlingd. Det ansﬁgs inte limpligt att de som fitt sin anstalts-
vistelse forlingd pa grund av misskétsamhet dndd skulle slippas ut
ur anstalten efter tvd tredjedelar av strafftiden genom tillimpning
av bestimmelserna om frigivningspermission.

23.6.2 Nuvarande bestammelser

Permission innebir enligt dagens regler att en intagen fir limna
anstalten for viss kort tid antingen fér att underlitta anpassningen i
samhillet (normalpermission) eller om det finns nigon annan
sirskild anledning (sirskild permission). En speciell form av
sirskild permission ir s.k. lufth8lspermission, som kan dga rum fér
att minska skadeverkningar av ett lingt frihetsberévande.
Lufthdlspermission ir bevakad och kan komma ifriga efter en
bedémning av den intagnes behov av en kortare utevistelse och
kraven pa sikerhet i varje enskilt fall. Den sker endast undantagsvis
pd allmin plats med stérre folkmingder, 1 den privata bostaden
eller i annan fér den intagne vilkind lokal. Med hinsyn till
sikerheten kan det ocksi férekomma att den intagne inte
informeras om tidpunkt och plats f6r lufthilspermissionen férrin i
omedelbar anslutning till denna.

I KvaL anges att hinder f6r normalpermission foreligger nir det
finns pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet eller avsevird
fara f6r annat missbruk. Vid denna bedémning skall sirskilt beaktas
om den intagne har nyttjat eller férfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt skil vigrat att pd anmodan limna
urinprov. Enligt KVS féreskrifter skall en individuell riskanalys av
varierande noggrannhetsgrad goras. I foreskrifterna ges mycket
detaljerade riktlinjer f6r riskanalysen.

Utover att det skall finnas en sirskild anledning fér permission
finns det inte i lag angivet vilka férutsittningar som skall vara
uppfyllda foér att sirskild permission skall beviljas. Enligt KVS
foreskrifter fir sirskild permission beviljas fér att en intagen
utanfor anstalten skall kunna ombesérja angeligenheter som ir av
visentlig betydelse f6r honom och som inte kan ombesdrjas under
normalpermission eller pd annat sitt. I féreskrifterna nimns ocks3
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att det alltid skall goras en avvigning mellan angeligenheten for
den intagne & ena sidan och risken f6r missbruk & den andra.

Som exempel pd angeligenheter som i vissa fall kan komma ifriga
namns

e besok av nirstdende som dr svirt sjuk eller nirstdendes
begravning,

o instillelse vid domstol eller myndighet eller f6r att bevaka sina

intressen 1 en rittslig angeligenhet,

resa till annan anstalt som den intagne skall forflyttas till,

aktiviteter inom ramen fér programverksamhet,

medicinska skiil,

moten mellan intagna som ir gifta eller sammanboende och

som inte medges normalpermission samt

o frigivningsférberedelser.

Sirskild permission kan ocksd Dbeviljas fér att minska
skadeverkningar av ett lingt frihetsberdvande (lufthdlspermission).

De villkor som kan anses nédvindiga under permissionen i friga
om vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat fir stillas. Om
noggrann tillsyn behovs kan det foreskrivas att den intagne under
permissionen skall vara stilld under bevakning. Enligt KVS
foreskrifter skall det stillas villkor om att den intagne skall f6lja
uppgjord permissionsplan. For intagna som démts f6r narkotika-
brott, vildsbrott eller annan allvarlig brottslighet skall villkor om
vistelseort, permissionsadress och anmilningsplikt stillas om det
inte anses obehovligt. For sirskild permission skall alltid stillas
villkor om dndama4l och vistelseort.

Enligt foreskrifterna ir det vidare nodvindigt att forena
permissioner med adekvata villkor f6r att uppritthilla en individ-
anpassad kontrollnivd. Om det dr nédvindigt med sirskild kontroll
dven i andra fall 4n som nimnts ovan bér villkor stillas om
vistelseort, permissionsadress och anmilningsplikt hos kriminal-
vardsmyndighet eller polis. T vissa fall kan det ricka med
telefonkontakt med anstalten.

Om den intagne idr i behov av stéd i form av medféljande
personal f6r att planlagd permissionen skall kunna genomféras kan
villkor om detta féreskrivas. Villkor om férbud att nyttja alkohol
och andra berusningsmedel bor stillas efter en individuell
bedémning. Villkor om urinprovskontroll fére permission bor
normalt stillas endast for en intagen som missbrukar eller som
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tidigare har missbrukat narkotika eller férbjudna dopningsmedel.
Villkor kan ocksd stillas om att pass skall limnas in till anstalten.
Permission utanfér Sveriges grinser fir inte ske utan medgivande
av KVS och kan medges endast om ytterst starka skal foreligger.

Intagen som har démts till fingelse i ligst tv4 &r bor inte beviljas
normalpermission innan sex minader av straffet avtjinats, sdvida
det inte finns sirskilda skil (12 § KvaF). Om det ir friga om
terroristbrott eller motsvarande bér normalpermission inte alls
beviljas sdvida inte sirskilda skil foreligger. Sirskilda skil kan
finnas betriffande unga intagna med ldnga fingelsestraff, som ir i
stort behov av social rehabilitering.

Enligt KVS foreskrifter skall normalpermission foéregds av en
individuellt bestimd kvalifikationstid. Forst efter denna tid kan
permission komma ifrdga. Enligt féreskrifterna ir syftet med
kvalifikationstiden att 3stadkomma en viss foérutsebarhet 1
permissionssystem och inte en utfistelse om permission.

For de som avtjinar fingelse i ligst tvd 4r eller ir placerade i
sluten anstalt fir kvalifikationstiden inte understiga en fjirdedel av
den totala strafftiden, sdvida inte sirskilda skil foreligger.

For de som avtjinar fingelse under tvd &r och ir placerade i
dppen anstalt ir kvalifikationstiden ligst

en minad om strafftiden ir hogst sex ménader,
tvd manader om strafftiden dr &ver sex minader men hogst ett
ir, och

e tre minader om strafftiden ir dver ett &r men ligre dn tva &r.

Foér de som avtjinar minst arton &r eller livstid skall minimitiden
vara fyra &r och sex manader.

For de som avtjinat fingelse i utlandet eller genomgitt
psykiatrisk vird kan minimitiderna underskridas.

Hiktningstid 1 omedelbar anslutning till pdborjande av
verkstilligheten eller i utlandet inriknas. Normalpermission fir,
med hinsyn till den tid som kriminalvirden behéver for att bereda
irendet, dock inte beviljas forrin minst en minad har avtjinats i
anstalt.

En intagen bér under vissa forhdllanden inte beviljas
normalpermission fast minimitiden har uppnitts. S3 bér t.ex. inte
ske vid viss artbrottslighet, flera 4terfall 1 brott eller om brott
begdtts under tidigare eller pdgdende verkstillighet. Normal-
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permission kan ocksd nekas med hinsyn till den intagnes
personliga férhéllanden.

Generellt anses skil foreligga for en forsta lufthdlspermission
ungefir tvd ir efter hiktningsdagen.

KVS har vidare limnat mycket detaljerade riktlinjer betriffande
omfattningen av normalpermissioner. Hir kan féljande nimnas. En
permissionsperiod varar en minad. Under denna period kan en och
1 vissa fall tvd permissioner beviljas. Det skall gi tre veckor frén den
senaste normalpermissionen innan en ny permission kan komma
ifrdga. For intagen som avtjinar fingelse 1 ligst tvd ar och som ir
placerad i dppen anstalt kan permission férekomma med fjorton
dagars intervall. Permission fir inte piborjas under de sista fjorton
dagarna av verkstilligheten. Den férsta permissionen fir omfatta
hégst dtta timmar. Direfter fir en permission inte omfatta mer in
72 timmar.

For varje permissionsperiod fir permissioner omfatta:

1. hogst 96 timmar nir den intagne avtjinar fingelse 1 ligst tv4 ar,
ir placerad p& 6ppen anstalt och beriknas ha hégst ett &r kvar
av verkstilligheten,

2. hogst 72 timmar om punkten 1 inte ir tillimplig och den
intagne beriknas ha mindre in tvd &r kvar av verkstilligheten ,

3. hogst 48 timmar om punkten 1 inte idr tillimplig och den
dterstdende verkstillighetstiden uppgar till tva ar eller diréver.

Sirskilda regler giller vid kortare straff och nir &terstdende
permissonsperiod ir kort.

Till permissionstiden fir liggas nédvindig restid till och frin
permissionsadressen.

Sirskild permission fir enligt KVS foreskrifter inte omfatta
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt for att tillgodose syftet med
permissionen.

Lufthilspermission bor férutom eventuell kortare restid inte
overstiga fyra timmar och kan férekomma var sjitte manad. Om
den intagne haft utevistelser av annat slag kan det medféra att skil
for lufthdlspermission saknas.

Som nimnts ovan bor villkor for permissionen utformas s att
kontroll mojliggérs. Om det trots pitaglig risk for misskdtsamhet
eller brott bér beviljas permission kan beslutas att den skall vara
bevakad. Detta innebir att den intagne under hela utevistelsen skall
std under tillsyn av minst tvd kriminalvirdstjinstemin. Om det
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bedéms erforderligt eller polisen sirskilt begir det, skall anstalten
underritta polismyndigheten pd den ort dir den intagne skall
vistas. Polisen skall alltid underrittas om en bevakad permission
och om permission f6r en intagen som démts till fingelse 1 ligst tvd
ar.

Utfallet av den uppgjorda permissionsplanen skall kontrolleras i
nira anslutning till att den intagne dterkommit efter permissionen,
t.ex. genom drogfrihetskontroll, firdbiljetter, intyg och genom-
ging med den intagne.

Skriftlig permissionsplan skall enligt KVS foreskrifter upprittas
for varje permissionstillfille. Planen skall utformas s& att dess
innehdll kan kontrolleras och féljas upp. Lufthilspermission
planeras normalt av anstalten 1 samr8d med den intagne.
Planeringen innefattar samrdd med polis. Information till polis och
malsigande limnas.

23.7  Frigang

Bestimmelser om friging inférdes 1943. Den som undergick
fingelse eller internering kunde di f3 tillstdnd att utféra annat
arbete in det som bedrevs inom kriminalvirden, om fara for
missbruk inte foreldg. For medgivande krivdes att sddant arbete
ansdgs limpligt med hinsyn till anstaltstidens lingd eller av annan
sirskild anledning.

Under 1960-talet anférdes frén olika hill att institutet inte
anvindes 1 6nskad utstrickning.

Genom 1974 &rs Kval inférdes bestimmelser som skulle ge
okade mojligheter till friging. Detta skulle dock bara vara
forbehdllet intagen 1 lokalanstalt. Endast om det fanns sirskilda
skil kunde dven en intagen pa riksanstalt f3 friging. P4 1980-talet
inférdes forbud att medge frigdng f6r vissa ldngtidsdémda.

Efter en debatt om s.k. lyxfingar blev det ocksd svirare for
intagna utan missbruk eller andra sociala problem att 3 frigdng.

Fingelseutredningen behandlade ingdende frigingsinstitutet i
sitt betinkande (SOU 1993:76) Verkstillighet av fingelsestraff.
Fingelseutredningens forslag behandlades 1 prop. 1997/98:95.
Regeringen instimde 1 kommitténs uppfattning att frigings-
institutet — ritt anvint — utgor ett virdefullt instrument och att det
dirfor skall behillas. Regeringen instimde ocksd 1 att en socialt
anpassad intagen som kan atergd till férvirvslivet efter frigivningen
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inte bor medges frigdng annat in i sillsynta undantagsfall. Med
hinsyn till detta 6verférdes till 11 § Kval. en bestimmelse frin
KvaF om att det vid provningen sirskilt skall beaktas om ett
medgivande till friging kan antas visentligt forbittra hans
mojligheter att forsorja sig efter frigivningen. Regeringen ansdg att
det dirutover inte var nédvindige att stilla upp ytterligare krav pd
att det skall finnas behov av sirskilda stoditgirder. Dirvid
hinvisades till det ridande arbetsmarknadsliget och att minga
missbrukare behéver sirskilda stoditgirder infoér frigivningen.
Regeringen framholl att det viktiga istillet dr att planeringen av
frigdng sker pd ett sitt som minimerar risken for missbruk. Vidare
ansig regeringen att det dr av vikt att samhillsskyddsintresset
beaktas vid prévningen. Av det skilet féreslog man att det av 11 §
Kvall framgick att frigdng inte fick beviljas om det fanns risk for
avvikelse, dterfall i brott eller missbruk. Till sist anférde regeringen:

I minga fall dr en fortsatt behandling efter villkorlig frigivning en
forutsittning for att den behandling som getts under anstaltstiden
skall vara meningsfull. Sidan fortsatt behandling kan ibland ges pd
behandlingshem (t.ex. efter § 34-placering), men mot bakgrund av det
ekonomiska liget i landet féredrar kommunerna ofta behandling i
oppen vird. Statsmakterna har understrukit vikten av att
frigdngsinstitutet utnyttjas dven for narkotikamissbrukare ... Enligt
Kriminalvirdsstyrelsens allminna rid bér friging fér missbrukare
kombineras med behandlingsdtgirder. Frigdng kan ocksd — med st6d
av formuleringen “annan sirskilt anordnad verksamhet” — redan i dag
forekomma for enbart behandlingsinsatser. Regeringen anser att det
finns skil att utéka anvindningen av friging for olika former av
dppenvirdsbehandling. Behandling bor dirfér foras in som ett sirskilt
skal for friging.

I samband med den lagindring som féljde pd propositionen togs
ocksd det absoluta férbudet mot frigdng for vissa lingtidsdémda
bort. Lagindringen tridde ikraft den 1 januari 1999.

Enligt dagens regler kan for att underlitta anpassningen i
samhillet en intagen f3 vistas utanfor anstalten under arbetstid for
att utféra arbete, delta 1 undervisning eller utbildning, erhilla
behandling eller delta i nigon annan sirskild anordnad verksambhet.
Pi grund av kopplingen till arbetstid férekommer friging
uteslutande under dagtid.

Medgivande till friging fir inte ske om det pd grund av viss
omstindighet kan befaras att den intagne kommer att avvika,
dterfalla i brott eller missbruka beroendeframkallande och vissa
andra medel. Vid prévningen av om en intagen skall {3 frigdng skall
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sirskilt beaktas om den intagne behéver inskolning i arbetslivet
eller om frigingen annars kan antas visentligt foérbittra hans
mojligheter att forsérja sig efter frigivningen.

Enligt KVS féreskrifter bér frigding komma ifrdga frimst frin
oppna anstalter eller slutna med ligre sikerhetsgrad. Fér de som
har frigdng frin slutna anstalter bér risken for att frigdngaren ut-
sitts for krav frn andra intagna att ta in bl.a. narkotika férebyggas.

For frigdngen fir stillas de villkor som kan anses nédvindiga.
Enligt KVS foreskrifter bor ett férbud om befattning med alkohol
eller andra berusningsmedel alltid stillas som villkor.

Som exempel pd annan sirskild anordnad verksamhet anges 1
forarbetena gruppaktiviteter, studiebesék m.m. I KVS féreskrifter
nimns som ytterligare exempel arbetstrining, praktik, utredning
vid arbetsmarknadsinstitut, behandling 1 éppen vird, besok vid
socialtjinsten fér samtal om missbruksproblemen och studiecirklar
som ingdr den strukturerade programverksamheten. Hogskole-
studier kommer ifriga endast nir dessa pd ett avgdrande sitt
forbittrar den intagnes forutsittningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Frigdngens lingd bedéms utifrdn behov och individuella foérut-
sittningar. Normalt medges frigdng under hégst tre minader i
anslutning till frigivning och inte i nigot fall dver ett &r. Intagna
med en verkstillighetstid upp till tvA minader kommer 1 regel inte
ifriga.

Frigdng ir till f6r att underlitta intagnas anpassning i samhillet.
Atgirden ir sirskilt riktad mot intagna som behéver skolas in i
arbetslivet och intagna vars férsérjningsméojligheter efter frigiv-
ningen visentligt kan underlittas genom frigdng. Narkotika-
missbrukare uppmirksammas speciellt och kan sirskilt komma
ifrdga tillsammans med andra behandlingsitgirder. For egna
foretagare tillimpas reglerna restriktivt. Frigdng kan di frimst
komma ifrdga om sidan vistelse utanfér anstalt dr av avgorande
betydelse foér verksamhetens fortsatta existens och egenfére-
tagarens forsorjningsmojligheter.

Enligt KVS foreskrifter skall det vid en kriminalvdrdsmyndighet
dir frigdng férekommer finnas minst en tjinsteman, frigdngs-
ansvarig, med sirskilt ansvar for frigingsfrigor. Normalt skall en
kontaktperson utses pd frigdngsplatsen. Limpligen bor detta vara
en person i arbetsledande stillning eller motsvarande. Kontakt-
personen skall utgéra ett stéd for den intagne och std fér den
dagliga nirvarokontrollen. Nirvarokontroll p3 frigdngsplatsen skall
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utforas regelbundet. Kontrollen bér goras ndgon ging per vecka av
den intagnes kontaktman eller den frigingsansvarige 1 anstalten
eller annan limplig person. Myndigheten bér ocksd begira in
skriftlig nirvarorapport frin frigdngsplatsen.

Enligt KVS féreskrifter skall fére beslut en utredning
genomforas dir den intagnes behov och 6vriga férutsittningar f6r
frigdng redovisas. Normalt bor den intagnes kontaktman svara fér
utredningen.

Friging bor enligt KVS féreskrifter normalt avbrytas om den
intagne avviker, dterfaller i ny brottslighet eller tar befattning med
beroendeframkallande medel eller dopningsmedel. Vid bedémning
av konsekvenserna vid misskétsamhet bér en noggrann avvigning
goras mellan & ena sidan misskétsamheten och & andra sidan den
intagnes behov av frigdng och féljderna av ett dterkallat beslut om
frigdng. Under utredningen av misskdtsamhet bor frigdngen
avbrytas.

23.8 \Vistelse utanfér anstalt enligt 34 § KvalL
23.8.1 Tidigare dvervaganden

Enligt 34 § Kval kan en intagen f8 medgivande att vistas utanfér
anstalten under limplig tid, om han kan bli féremal for sirskilda
dtgirder som kan antas underlitta hans anpassning i samhillet och
det finns sirskilda skil. Dirvid skall sirskilt beaktas om den
intagne behéver vird eller annan behandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel.

Bestimmelsen om s.k. § 34-placering introducerades med 1974
drs Kval. En sddan méjlighet fanns tidigare endast f6r de som
undergick ungdomsfingelse.

Enligt forarbetena (prop. 1974:20 s. 96) syftar bestimmelsen till
att ge den intagne mojlighet att i rehabiliteringssyfte utnyttja en
moijlighet att f8 behandling utanfér anstalten. Reformen ansigs
medféra betydligt vidgade mojligheter fér en planmissig
rehabiliteringsverksamhet samtidigt som integrationen mellan
anstaltsvird och frivdrd frimjas.

Ar 1988 inférdes en bestimmelse om att det vid vervigande av
§ 34-placering skall beaktas om den démde ir i behov av vird och
behandling. T samband med lagindringen kompletterades lag-
rummet med den dnnu gillande foreskriften i tredje stycket om att
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vard eller behandling inte bér pabérjas sd tidigt att den planerade
vardtiden blir kortare in den beriknade 3terstiende verkstillig-
hetstiden. I férarbetena (prop. 1986/87:106) anférdes att detta
giller endast normalfallen, men att avvikelse kan ske t.ex. om
nigon genomgdr missbruksvérd under anstaltstiden och som ett led
i denna behover delta i verksamhet utanfér anstalten. Vidare
framholls foljande:

Av naturliga skil kommer vistelser utanfér anstalt enligt 34 § KvaL i
regel inte att kunna inledas i direkt anslutning till domen. Man kan
dock tinka sig fall di den démde varit hiktad under en tid som svarar
mot en sd stor del av det straff som démts ut att en 34 §-placering kan
bli aktuell i nira anslutning till straffverkstillighetens bérjan. Det kan
ocksd forekomma fall dd det av praktiska skil inte varit méjlige att
under en hiktningstid planera limplig kontraktsvird i form av
skyddstillsyn. Visar det sig i ett sidant fall kort tid efter en
fingelsedom att adekvat behandling kan ske i form av 34 §-placering
bér ocksd en sidan komma till stind, om ovriga férutsittningar ir
uppfyllda. Diremot bér det naturligtvis 1 princip inte komma ifriga att
ett av domstolen férkastat kontraktsvirdsforslag i form av skydds-
tillsyn anvinds f6r 34 §-placering i nira anslutning till en fingelsedom.

Avslutningsvis nimndes att generellt giller ett krav pd samtycke
for vard- och behandlingsdtgirder under verkstillighet av fingelse-
straff. Ndgon uttrycklig féreskrift om detta ansdgs inte nédvindig.

Fingelseutredningen féreslog 1 sitt huvudbetinkande (SOU
1993:76) att det dven fortsittningsvis skulle finnas méjlighet till
”behandlingsplacering utom anstalt”. Utredningen anférde bla.
foljande.

Placering enligt den av oss féreslagna bestimmelsen bor forutsitta att
den domde blir féremal for en tillfredsstillande insyn. Det bor sdledes
inte férekomma placering p3 en virdinrittning eller i ett hem utan
personal nattetid. Vidare bor det finnas betryggande garantier att
underrittelse omedelbart limnas till anstalten om den démde limnar
den institution dir han r placerad eller pd annat sitt misskoter sig.
Det bor nimligen inte — annat 4n i mycket spec1ella undantagsfall -
forekomma att den domde fir vara kvar pd institutionen om han
avviker eller visar annan misskotsamhet.

I allminhet medges behandlingsplacering enligt nu gillande bestim-
melse foérst mot slutet av verkstillighetstiden. S& bor det enligt vir

mening vara dven 1 fortsittningen. ... Det sagda hindrar inte att det
ibland kan vara limpligare att en placering inleds i bérjan av en
straffverkstillighet.

/-=-/

Som framhdllits i skilda sammanhang ir avbrotten i1 de aktuella
placeringarna relativt minga. Endast omkring 30 procent fullféljer den
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planerade vistelsen. Vid bedémande av avbrotten bér dock beaktas att
det ir en mycket speciell grupp intagna som mest kommer 1 itnjutande
av behandlingsplacering, nimligen tungt belastade narkomaner. Det ir
ofrinkomligt att en viss del av dessa intagna inte fullfoljer behand-
lingen. Varje framgingsrikt genomfoérd behandling mdste ocksd
betraktas som en stor vinst, och antalet sidana ir inte obetydligt.

/-=-/

Eftersom behandlingstiden vanligen stricker sig lingre in till
tidpunkten fér den villkorliga frigivningen och forutsittningar for ett
medgivande till behandlingsplacering bor vara att hela behandlingen
skall fullfoljas, bor en foreskrift om detta kunna meddelas redan di
medgivandet till placering limnas. Skulle den démde, i strid mot en
silunda meddelad foreskrift, avvika eller pd annat sitt misskdta sig
under den aktuella placeringen, fir han anses ha allvarligt 3sidosatt sina
3ligganden. Villkorligt medgiven frihet skall i sddant fall normalt
forklaras forverkad enligt 26 kap. 15 § BrB.

Som ovan nimnts har det skett en betydande nedging i antalet
inledda 34 §-placeringar under de senaste &ren. Detta har sin grund i
dels att det 1 vissa fall kan vara svirt att avgora vilken som ir den
intagnes hemkommun, dels att kommunerna i mindre utstrickning in
tidigare ir beredda att ta pd sig kostnadsansvaret for virden efter
villkorlig frigivning.

23.8.2 Kostnadsansvaret

Fingelseutredningen foreslog att kriminalvirden skulle 6verta
kostnadsansvaret for § 34-placeringar. Forslaget 1 denna del ledde
emellertid inte till lagstiftning, huvudsakligen dirfor att det ansdgs
kunna leda till att kommunerna skulle frintrida sitt ansvar for
missbrukarvirden.

Narkotikakommissionen féreslog istillet i sitt betinkande (SOU
2000:126) Vigvalet — den narkotikapolitiska utmaningen att
kriminalvdrden skulle ges méjlighet att genomféra § 34-placeringar
dven utan ansvarsforbindelse frin den intagnes hemkommun.

Nigra remissinstanser var tveksamma till forslaget och frigan
behandlades 1 prop. 2001/02:91 om en nationell narkotikahand-
lingsplan. I propositionen anges:

Enligt regeringens bedémning ir § 34-placeringar ett bra instrument

for att f3 narkotikamissbrukare i vdrd under verkstilligheten. For att 3

sd bra placeringar som mojligt 4r det angeliget att en behandlings-
planering gors 1 samarbete med socialtjinsten 1 den 1ntagnes
hemkommun fér att ta tillvara erfarenheterna dir och for att uppnd

kontinuitet i virden. Méjligheten att genomfora § 34-placeringar ir
enligt regeringens uppfattning central f6r kriminalvirdens méjligheter
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att arbeta utifrdn ett behandlingsperspektiv. Det ir dirfor oacceptabelt
att vissa placeringar inte kan genomforas pd grund av svdrigheter att
samarbeta med vissa kommuner. Narkotikakommissionens forslag ..
skulle kunna bidra till att fler placeringar kom till stind. Som
remissinstanserna anfort kan forslaget emellertid dven medféra vissa
nackdelar. Narkotikakommissionens betinkande utgdér inte ett
tillrickligt underlag for att regeringen nu skall kunna ta stillning till
hur problemet bor 18sas. Utgdngspunkten i det fortsatta arbetet bor
dock vara att samhillet skall se till att den som har behov av det skall
kunna fi adekvat vird. Kriminalvirdsstyrelsen bor dirfor gora en
samlad analys kring gjorda erfarenheter nir det giller art, omfattning,
utveckling och kostnader foérknippade med problemen kring § 34-
placeringarna. Denna analys kan sedan ligga till grund for ett
stillningstagande kring hur problemen kan lsas.

Regeringen gav den 25 april 2002 i uppdrag till KVS att genomféra

c€n

sirskild satsning pd narkotikabekimpning, bl.a genom att

kartligga omfattningen och typen av problem som hindrar § 34-

pla

ceringar.

KVS presenterade under hésten 2003 sin rapport Vistelse utom
anstalt enligt 34 § lagen om kriminalvird i anstalt. I rapporten sigs

bl.a. féljande.
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Det finns flera faktorer som utgér hinder mot en utdkning av antalet
§ 34-placeringar; de intagnas egen motivation, omorganisationer och
minskning av personal, brist p4 erfaren personal, arbetet med placering
ir tids- och resurskrivande, for kort forberedelsetid, tradition och
motivation hos personalen vid vissa anstalter, anstalternas interna
regler, samarbetsproblem med kommuner och den ¢kande
konkurrensen med andra behandlingsmetoder inom kriminalvirden
(t.ex. behandlingsavdelningar).

/-==/

Hilften av landets anstalter uppger att samarbetet med
kommunerna inte fungerar. Detta motiverar en forindring av
nuvarande system. Kommunerna har fitt en svdrare ekonomiska
situation under 1990-talet och missbruksvirden ir politiskt en ligt
prioriterad friga. I undersokningen forekommer ocksd uppgifter om
att problemet med ansvarsférbindelser inte dr ett sirskilt stort
problem. Svirigheterna ir istillet oftast att kommunerna inte stiller
upp 6verhuvudtaget utan gémmer sig bakom irrelevanta formaliteter
som vilken kommun eller handliggare som ir ansvarig eller vilken
institution som skall anvindas. Det leder till omfattande merarbete for
personalen. Aven tidsfaktorn utgoér ett problem, sirskilt nir
socialtjinsten inte kinner till klienten sedan tidigare. Beslutet om § 34-
placering borde planeras gemensamt av kriminalvirden, socialtjinsten
och den intagne.



SOU 2005:54

Kriminalvirdens regionkontor har under 2003 upphandlat vird och
tecknat ramavtal med virdgivare fér perioden den 1 juli 2003 till
den 30 juni 2005.

Statskontoret har i rapporten (2003:20) Effektivitetsgranskning
av Kriminalvdrden féreslagit att kriminalvirden stir behandlings-
kostnaderna dven for tiden efter villkorlig frigivning. Forslaget
syftar till att frigéra 30 drsplatser pd anstalterna.

23.8.3 Narmare regler for § 34-placering

Enligt gillande regelverk skall vistelsen vara férenad med de villkor
som kan anses nodvindiga. I samband med vird eller annan
behandling fir det f6reskrivas att den intagne skall vara skyldig att
limna blod-, urin- eller utandningsprov f6r kontroll av att han eller
hon inte ir piverkad av beroendeframkallande medel eller
dopningsmedel. Om det finns sirskilda skil kan det i samband med
beslutet meddelas féreskrift om att han eller hon efter tidpunkten
for villkorlig frigivning skall underkasta sig vird eller behandling.

Av KVS foreskrifter foljer att ett generellt férbud om befattning
med alkohol eller andra berusningsmedel bér gilla som villkor fér
placeringen. Som sirskilda skil f6r att meddela foreskrift om vird
dven efter tidpunkten for villkorlig frigivning anges 1 foreskrifterna
att den intagne vid tidigare tillfille avbrutit behandling 1 f6rtid och
det kan befaras att det kan komma att upprepas.

Vistelsen utanfér anstalt for vdrd och behandling bér inte
pabdrjas s8 tidigt att planerad vird- eller behandlingstid blir kortare
in den beriknade 4terstiende verkstillighetstiden. Vistelsen bor
vidare enligt KVS féreskrifter inte beviljas under sd ling tid av den
aktuella verkstilligheten att allminhetens uppfattning om
fingelsestraffet undergrivs. I 2003 &rs KVS-rapport (som avser
beslutade vistelser 15 januari—15 mars 2002) planerades 55 procent
pagd 1 hogst tre manader, 47 procent i 3—6 manader och 11 procent
1 mer dn sex minader.

Kriminalvrdsnimnden har enligt uppgift som riktlinje att en
intagen kan placeras i behandlingshem cirka ett &r fore villkorlig
frigivning och i familjehem cirka sex méinader fére nimnda
frigivningstidpunkt.

Av KVS féreskrifter framgdr att nir det giller missbruksvird bor
placeringen ha féregdtts av att den intagne deltagit 1 nigon form av
missbruksrelaterad motivationsverksamhet eller pd annat sitt visat
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att han kommit till insikt om sina problem. Vidare sigs att intagna
som har behov av behandling f6r nigon form av brottsrelaterat
beteende t.ex. vildsbenigenhet, dven bér kunna komma ifriga for
placering. Dessutom anges att sirskild uppmirksamhet bor dgnas
lingtidsdomda, for vilka en vistelse kan utgéra ett virdefullt inslag 1
utslussningen frdn anstalten och frimja &teranpassningen i
samhillet.

Enligt 2003 &rs KVS-rapport vistas de allra flesta pd behandlings-
hem (80 % av alla beslutade vistelser 15 januari—15 mars 2002) eller
familjehem (19 %). I en liknande undersékning 1989 férekom i viss
utstrickning dven vistelse pd folkhdgskola och militirtjinst.

Kriminalvirden har slutit ramavtal med ett antal virdgivare i hela
landet for att underlitta myndigheternas upphandling av vird och
behandling. Upphandling av vird utom ramavtal bor ske endast i
undantagsfall och skall anmilas till kriminalvdrdens regionala
kontaktperson. I foéreskrifterna nimns ocksi att en kvalitets-
kontroll av tilltinkt virdgivare alltid bor géras. Vardgivare som inte
kan erbjuda bemanning hela dygnet under samtliga veckodagar bér
normalt inte anlitas. Kommunerna dr ansvariga for virden och
Linsstyrelserna har tillsynsansvar.

Av KVS foreskrifter foljer att en utredning skall géras om den
intagnes missbruk eller andra sirskilda férhdllanden som pékallar
vird eller behandling. Syftet med utredningen ir att kartligga den
intagnes behov, motivation och férutsittningar for en placering.
Med stéd av genomfoérd utredning upprittas ett yttrande som
skickas till 6vervakningsnimnden.

Samarbete med socialtjinsten 1 den ort dir den intagne ir
folkbokférd bor inledas i ett tidigt skede. Enligt KVS féreskrifter
skall fordelning av kostnadsansvaret utredas innan beslutet om
placering. Innan beslut om placering bér en skriftlig ansvars-
forbindelse betriffande kostnadsansvaret inhimtas frin social-
yjansten eller annan huvudman om placeringen planeras pigi efter
frigivningen.

Den intagne bor ges tillfille att besoka tilltinkt virdgivare.
Provboende bor genomforas forst efter det att beslutet om
placering fattats.

Det ir normalt virdgivaren som fattar beslut om vistelser
utanfér hemmet. I KVS féreskrifter sigs dock att det i avtalet med
hemmen bor foreskrivas att vidrdgivaren skall samrida med
kriminalvdrdsmyndigheten innan vistelser utanfér hemmet 6ver

dygnsgrins beviljas.
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Tillstdnd il § 34-vistelse kan 3tertas vid misskdtsamhet.
Misskotsamhet anses foéreligga om den intagne avviker frin
placeringen, upptrider piverkad eller hotfullt, befattar sig med
droger eller dopningsmedel under vistelsen, vigrar medverka vid
drogkontroll, bryter mot de regler eller villkor som giller for
vistelsen eller vigrar att delta 1 obligatoriska behandlingsinslag.

23.8.4 Statistiska uppgifter

Enligt 2003 &rs KVS-rapport hade 81 placerade (72 %) fullfsljt
vistelsen fram till tidpunkten fér villkorlig frigivning och 32 (28 %)
avbrutit. Av de som vistats pd behandlingshem hade 63 (69 %)
fullfsljt och 28 (31 %) avbrutit medan 17 (81 %) av de som vistats
pd familjehem hade fullfsljt och 4 (19 %) avbrutit.

Av de som vistades pd behandlingshem avbrét 12 placerade inom
50 dagar. De familjehemsplacerade avbrot efter 10, 25, 63 och
125 dagar. I férhdllande till beriknad vistelsetid avbrot ett fital (4)
efter hogst 5 dagar, 11 nir mindre dn hilften av beriknad tid hade
fullgjorts och 17 efter det att de vistats mer dn hilften av beriknad
tid. Av de sistnimnda avbrét 6 personer 1 omedelbar anslutning till
att vistelsen skulle upphéora.

De intagna som avbrét sina vistelser hade oftare tidigare
kriminalvirdserfarenhet jimfért med hela den undersékta grupp
som beviljats § 34-placering.

Enligt Kriminalvirdens statistik uppgick kostnaden for §34-
placeringar ar 2004 till 1 472 kronor per virddygn. Av de ramavtal
som KVS regionkontor tecknat framgir att virden ir billigast 1
arbetskooperativ och kontrollerat skyddat boende samt nigot
dyrare i familjehem. Behandlingshem samt motivations- och
utredningshem ir dyrast, i synnerhet de i storstiderna.

23.9  |0V-utsluss

Straffrittskommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1995:91) Ett
reformerat straffsystem att elektronisk vervakning skulle inféras i
det ordinarie straffsystemet samt att ett forsok med utslussning
frdn anstalt genom intensivévervakning (*back-door” system eller
utsluss-boja) borde inféras. Kommittén menade, att IOV-utsluss
skulle innebira en méjlighet till gradvis utslussning frin lingre
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fingelsestraff. Under den férsta tiden efter anstaltsvistelsen skulle
flera tgirder, som inte ir mojliga pd anstalt, kunna vidtas i syfte att
underlitta 6vergingen till ett liv i frihet. Samtidigt skulle
kriminalvirden ha mycket god kontroll 6éver att den démde
uppfyller sina forpliktelser. IOV-utsluss skulle ocksi fungera som
en morot for de intagna och frimja skétsamheten p4 anstalterna.

I linje med Straffrittskommitténs forslag upprittades inom
Justitiedepartementet ett forslag till férsoksverksamhet med IOV-
utsluss (Ds 2000:37), som sedermera ledde till att nya bestim-
melser 1 33 a-b §§ KvaL inférdes. Bestimmelserna tridde ikraft den
1 oktober 2001.

Bestimmelserna innebir att en intagen fér att underlitta
anpassningen 1 sambhillet kan medges att avtjina del av straffet
omedelbart fore villkorlig frigivning genom verkstillighet utanfér
anstalt. Verkstilligheten skall ske genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Ifriga om formerna for verkstilligheten skall
bestimmelserna 1 I6vL tillimpas.

Nigon bestimd giltighetstid féreskrevs inte for lagen. I
propositionen angavs dock att det var friga om en tredrig
forsoksverksamhet och att regeringen hade for avsikt att
dterkomma till riksdagen efter tre ir med en redovisning av
erfarenheterna av forsoksverksamheten.

Regeringen gav BRA i uppdrag att i samrdd med KVS utvirdera
forsoksverksamheten. Utvirderingen har gjorts i tre delar, varav
den forsta redovisats i rapporten Fingelse 1 frihet — En utvirdering
av intensivévervakning med elektronisk kontroll. Den andra delen
redovisades till regeringen den 1 april 2004 i rapporten Ett steg pd
vig mot frihet. Slutrapporten Effekter av utslussning med
elektronisk fotboja presenterades den 1 april 2005.

12003 &rs rapport sigs bl.a. foljande.

Under 2002 ansékte 314 personer om IOV-utsluss, vilket antas
motsvara cirka 40 procent av de l3ngtidsdémda. Av ansékningarna
beviljades 48 procent. )

De flesta som beviljades IOV-utsluss hade inte tidigare varit domda
foér brott. Nistan ingen hade missbrukat alkohol eller andra droger
under de sex minaderna foére ans6kan. De hade hogre utbildning och
var 1 storre utstrickning gifta eller sammanboende. De flesta bodde i
egen bostad och hade ocksi en framtidsinriktad sysselsittning och
férsérjning.

_Av dem som valt att inte ans6ka uppfyllde tio procent kraven for
IOV-utsluss. En orsak till att de inte ansokt var att de ansdg att det var
for mycket regler och kontroll i IOV-utsluss. Flera tyckte att friging
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var ett bittre alternativ med hogre grad av frihet. Nigon tog upp
kinslan av stress infér de stringa kraven med tider. Nigon tog upp
risken att kidnna sig ensam och isolerad.

De som fitt avslag pd ansékan om IOV-utsluss hade betydligt flera
tidigare domar bakom sig. Det vanligaste skilet till avslag var risken
for missbruk och/eller dterfall i brott (80 procent av avslagsbesluten). I
de ovriga fallen var skilet att s6kanden hade for avsikt att bo
tillsammans med brottsoffret eller att ordnad sysselsittning / bostad
saknades.

Av avslagsbesluten tillstyrkte anstalt och frivird 1 30 procent
av fallen. Som skil angavs i dessa fall den intagnes behov,
allminna skotsamhet eller forindringsvilja. Vid bifall il
ansokan rddde i samtliga fall enighet mellan KVS, anstalt och
frivard.

Under intensivévervakningen misskotte sig 6 procent. Det
gillde otilliten anvindning av alkohol eller andra droger och i
nﬁglot fall sen ankomst. I dessa fall upphivdes beslutet om IOV-
utsluss.

De flesta klienter var n6jda med sin IOV-tid. De hade ansokt for att
fi vara tillsammans med sin familj eller bo hemma och 6nskade att
tiden hade varit lingre dn fyra minader.

BRA ifrigasitter bl.a. om IOV-utsluss tillimpas {or ritt milgrupp,
om inte tillimpningsomridet bor utvidgas till att gilla bl.a. de som har
en strafftid om mindre 4n tvd r, om stédet frin frivirden ir ullricklige
och om det inte dr en for stor frihetsinskrinkning i IOV-utsluss
jimfort med andra utslussningsformer.

12004 &rs BRA-rapport framgar att BRA under sex ménader hade
kunnat folja 203 av de 278 intagna som beviljats IOV-utsluss. De
allra flesta av de 203 démda hade en ordnad social situation pid
dagen sex ménader efter villkorlig frigivning. 56 procent hade
arbete med 16n och andelen med egen bostad var 72 procent. Alla
utom en hade ndgon form av bostad. Utan en kontrollgrupp gir det
dock inte med sikerhet att siga att det goda resultatet berodde pd
att de démda hade fatt IOV-utsluss istillet for att vistas den sista
tiden i anstalt. Det ir enligt BRA rimligt att anta att de goda
resultaten delvis ir en urvalseffekt, eftersom kraven for att beviljas
IOV-utsluss ir héga. De som har den mest utsatta sociala
situationen efter frigivningen — med manga tidigare domar och
missbruksproblem — ir i i gruppen som fitt IOV-utsluss.
Riksdagen beslutade den 1 februari 2005 om en utokad
forsoksverksamhet. En intagen som avtjinar fingelse 1 ligst 1 ar
och 6 ménader skall kunna f§ IOV-utsluss i hégst fyra minader
omedelbart fére villkorlig frigivning. Ar fingelsestraffet ligst 2 &r
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skall hogst sex ménader av straffet f3 verkstillas genom IOV-
utsluss. Lagindringarna tridde ikraft den 1 april 2005.

I forarbetena till lagindringen (prop. 2004/05:34) anges bl.a.
foljande.

Forsoksverksamheten har hittills  gett mycket goda resultat.
Misskotsamheten har varit 13g och de démdas sociala situation har
forbittrats under utslussningen. Det dr dock viktigt att en utvidgning
sker pd ett s3dant sitt att verkstilligheten av fingelsestraffet inte
urholkas. For att konsekvenserna av en utvidgning skall kunna
studeras och effekterna pd terfall belysas foreslds att utvidgningen
sker inom ramen fér den pigiende forsoksverksamheten.

Enligt regeringen bér erfarenheterna av forsoksverksamheten vara
till stor nytta under det fortsatta arbetet med Kriminalvirds-
kommitténs arbete med en ny kriminalvirdslag. Forsoksverksamheten
bor dirfor fortsitta i avvaktan pd en ny kriminalvirdslag.

23.10 Villkorlig frigivning

Fakultativ villkorlig frigivning inférdes i Sverige dr 1906 f6r dem
som verkstillt straffarbete 1 minst tvd &r om det var sannolikt att de
pd fri fot skulle uppféra sig vil. 1943 utvidgade tillimpnings-
omridet kraftigt genom att det vid sidan av utékning av den
fakultativa mojligheten iven infordes obligatorisk villkorlig
frigivning. Straffdterstoden skulle tjina som patryckningsmedel f6r
att f6rm3 den intagne att underkasta sig kriminalvird i frihet.
Reglerna om fakultativ och obligatorisk villkorlig frigivning
overfordes 1 stort sett oférindrade till brottsbalken. Direfter har
reglerna om villkorlig frigivning emellertid dndrats vid dtskilliga
tillfillen. 1965 avskaffades obligatorisk villkorlig frigivning.
Fakultativ villkorlig frigivning blev mojlig redan efter halva
strafftiden, om det fanns sirskilda skil. Genom 1974 irs Kval kom
inte lingre den domdes uppférande under anstaltstiden att beaktas
vid prévningen av friga om villkorlig frigivning. Vid prévningen
skulle istillet sirskilt beaktas verkningarna av fortsatt frihetsforlust
fér den démde och férutsittningarna f6r hans samhillsanpassning
med hinsyn till férhillandena efter frigivningen.

Obligatorisk halvtidsfrigivning inférdes som huvudregel 1983. 1
forarbetena till lagindringen (prop. 1982/83:85) hinvisades till
rittslig likabehandling, férutsebarhet och rittssikerhet. Vissa
langtidsdémda skulle inte friges sd tidigt om det fanns pataglig risk
for fortsatt brottslighet av visst slag. Halvtidsreformen utsattes
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under ldng tid f6r hard kritik i media. Fértroendet for rittsvisendet
ansigs minska nir den faktiska anstaltstiden i si visentlig méin
skilde sig frdn den utdémda strafftiden. Tidpunkten foér nir
villkorlig frigivning kunde komma ifrdga héjdes 1993 for de med de
ligsta strafftiderna. De nuvarande reglerna med obligatorisk
villkorlig frigivning efter 2/3 av strafftiden utan fakultativa inslag
inférdes 1 januari 1999.

Den nuvarande bestimmelsen om tidpunkten fér villkorlig
frigivning finns 1 26 kap. 6 § brottsbalken. Villkorlig frigivning skall
ske nir tvd tredjedelar av straffet, dock minst en ménad, har
avtjinats. Bestimmelsen giller endast den som avtjinar fingelse pd
viss tid och siledes inte livstidsdémda. Villkorlig frigivning far inte
ske frin fingelse som kombinerats med skyddstillsyn enligt 28 kap.
3 § brottsbalken eller frin ett férvandlingsstraff fér boter.

Om den villkorligt frigivne begdr nya brott under prévotiden
kan domstol férklara villkorligt medgiven frihet helt eller delvis
forverkad.

Bestimmelsen om villkorlig frigivning dr som tidigare framg3tt i
princip obligatorisk. Nigon méjlighet att tidigareligga tidpunkten
for villkorlig frigivning, t.ex. vid skétsamhet (fakultativ villkorlig
frigivning) eller for vissa kategorier av intagna finns inte. Den
démde kan dock sjilv begira att den villkorliga frigivningen skall
skjutas upp till en senare tidpunkt.

Tidpunkten fér villkorlig frigivning kan senareliggas om den
démde 1 visentlig grad bryter mot vad som giller for
verkstilligheten i anstalt. Beslut om att skjuta upp eller senareligga
villkorlig frigivning fattas av KVS. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir dock foreskriva att annan
myndighet fir fatta sidana beslut. Genom 21§ KvaF och KVS
anstaltsforeskrifter fir de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna fatta
beslut om att skjuta upp eller senareligga villkorlig frigivning.
S&dana beslut giller omedelbart.

Enligt KVS foreskrifter kan senareliggning komma ifrdga endast
nir det stdr klart att den enskilde i visentlig grad brutit mot
gillande regler och anvisningar. Kriminalvdrdsmyndigheten leder
utredningen och fattar beslut i drendet.

Som exempel pd forseelser som kan leda till senareliggning
nimns rymning, arbetsvigran, innehav av narkotika och andra
berusningsmedel samt narkotikaautensilier, bruk av narkotika eller
alkohol, vigran att limna blod, urin- eller utandningsprov samt
vald eller hot mot tjinsteman eller medintagen.
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I forsta hand bor andra dtgirder dn senareliggning foretas, t.ex.
byte av avdelning eller annan sysselsittning. Ibland kan det ricka
med en tillsigelse av personalen. Beslut om varning enligt 49 §
Kval kan ocksi meddelas. En férutsittning for detta dr dock att
den intagne inte kommer att ritta sig efter en tillsigelse.

Forlingningstiden varierar mellan fem och femton dagar. Beslut
om femton dagars forlingning bor reserveras f6r de grovsta fallen
och nir flera férseelser bedéms samtidigt.
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24 Internationella forhallanden

24.1 FN

FN har 1 ndgra dokument tagit upp frdgor som har anknytning till
vistelse utanfér anstalt. Hir nedan presenteras delar av féljande
dokument:

¢ Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
(1955)

e Basic Principles for the Treatment of Prisoners (1990)

e Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (1990)

I sdvil FN:s som Europarddets regler anvinds begreppet law (lag).
Detta begrepp kan omfatta dven férordningar och féreskrifter som
regeringen resp. KVS meddelat. Aven klar och tydlig rittspraxis
kan innefattas i begreppet.

24.1.1 Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners

Enligt reglerna bor anstaltsledningen foérséka minimera varje
skillnad mellan ett liv i anstalt och ett liv i frihet. Skillnaden
tenderar att minska de intagnas ansvar och respekten fér deras
minskliga virdighet.

Fore verkstillighetens slut dr det onskvirt att erforderliga
tgirder vidtas for att se till att den intagne gradvis anpassar sig till
ett liv i frihet. Detta mdl kan, beroende pd forhillandena i det
enskilda fallet, 8stadkommas genom vistelse fére frigivningen pd
sirskild avdelning inom anstalten eller annan limplig institution
eller genom &vervakad frigivning under en prévotid. Over-
vakningen skall inte handhas av polisen och skall kombineras med
socialt stdd.
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Frin verkstillighetens bérjan skall hinsyn tas till den intagnes
framtid efter frigivningen. Den intagne skall uppmuntras och
stddjas att ha kvar och skapa nya kontakter med personer och
organisationer utanfér anstalten som kan frimja hans familjs
intressen och hans egen sociala rehabilitering.

Myndigheter och andra organisationer som bistir frigivna med
dteranpassning till samhillet skall i méjlig och nédvindig min se
till att de frigivna utrustas med limpliga dokument och
identifikationshandlingar, att de har limplig bostad och arbete, att
de har f6r &rstiden limpliga klider samt att de har tillrickliga medel
for hemresa och forsorjning i omedelbar anslutning till frigiv-
ningen. Foretridare for nimnda organisationer skall ha tilltride till
anstalten och kunna triffa de intagna samt skall fr&n verkstillig-
hetens bérjan medverka i frigor som rér den intagnes framtid.

24.1.2 Basic Principles for the Treatment of Prisoners

Enligt punkten 10 i reglerna skall med sambhillets och sociala
institutioners medverkan och stdd gynnsamma villkor skapas for
att den frigivne skall kunna &teranpassas till samhillet under s3
goda forhillanden som méjligt. Dirvid skall erforderlig hinsyn tas
till brottoffrens intressen.

24.1.3 Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures
(Tokyoreglerna)

Reglerna antogs av generalférsamlingen den 14 december 1990
genom resolution 45/110. De liknar i minga avseenden Furopa-
ridets recommendation on community sanctions and measures (se
nedan).

Den berérda myndigheten bor efter domen ha méjlighet att
anvinda olika alternativ fér att undvika institutionalisering och fér
att hjilpa lagévertridare att pi ett tidigt stadie dteranpassas till
samhillet. Sddana alternativ kan vara:
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e permission (furlough) eller halvvigshus (half-way houses)

o frigivning foér arbete eller utbildning (work or education
release)

o olika former av villkorlig frigivning (parole)
efterskinkande/minskning av strafftid (remission)
ndd (pardon)

Beslut om alternativa verkstillighetsdtgirder bor, férutom nidd, pd
lagévertridarens ansdékan kunna &verprévas av en domstol eller
annan oberoende myndighet.

Alla former av frigivning fr8n en anstalt tll ett icke
frihetsberévande program skall 6vervigas i tidigast mojliga skede.

Syftet med &vervakning ir att minska dterfall 1 brott och att
stodja lagdvertridarens dteranpassning 1 samhillet pd ett sitt som
minskar sannolikheten fér ny brottslighet. Overvakning och
behandling bér vara individuellt utformad och ta sikte pd att stédja
lagovertridaren att motverka &terfall 1 brott. Lagovertridaren bor,
nir det ir nédvindigt, erhdlla psykologisk, social och materiell
hjilp samt ges mojlighet att f6rbittra sina band till samhillet och
underlitta dteranpassningen.

Icke frihetsberévande dtgirder skall inte pdgd lingre tid idn vad
behérig myndighet bestimt enligt lag. Det kan ges regler om
avbrytande av tgirden i fortid om lagovertridaren reagerat positivt
till f61jd av den.

Vid beslut om icke frihetsberévande dtgirder bor hinsyn tas till
sambhillets intressen samt lagévertridarens och brottsoffrens behov
och rittigheter.

For att effektivt kunna tillmétesgd lagovertridares behov bor det
1 limplig min utformas olika program som gruppterapi, boende-
program och sirskild vird fér vissa grupper, Behandling skall
utforas av yrkesmin som har erforderlig utbildning och erfarenhet.

Om lagovertridaren bryter mot uppstillda villkor far det leda till
att dtgirden indras eller upphivs. Sidana beslut skall fattas av
behérig myndighet efter noggrann prévning av de omstindigheter
som tjinstemin och lagdvertridaren framlagt. Misskdtsamhet bor
inte automatiskt leda till frihetsberévande dtgird. Lagdvertridaren
skall ha ritt att 6verklaga ett beslut om dndring eller upphivande
till en domstol eller annan behérig oberoende myndighet.
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24.2  Europaradet

Aven Europaridets ministerkommitté har i ett flertal resolutioner

och rekommendationer berért frigor som har anknytning till olika

utslussningsmetoder. Hir nedan presenteras delar av féljande

dokument:

e recommendation No. R (82) 16 on Prison leave

e recommendation No. R (87) 3 on the European Prison Rules

e recommendation No. R (92) 16 on the European rules on
community sanctions and measures

e recommendation No. R (99) 2 concerning prison overcrowding
and prison population inflation

e recommendation Rec (2000) 22 on improving the
implementation of the FEuropean Rules on community
sanctions and measures
recommendation Rec (2003) 22 on conditional release (parole)

e recommendation Rec (2003) 23 on the management by prison
administrations of life sentence and other long-term prisoners

24.2.1 Prison leave

Prison leave kan nirmast éversittas med (tillfillig) vistelse utanfér
anstalt eller permission. Reglerna éverensstimmer inte helt med de
svenska permissionsreglerna varfér det forstnimnda uttrycket
anvinds i1 det foljande.

Vistelse utanfér anstalt bor beviljas i sd stor utstrickning som
mdjligt med hinsyn till medicinska, utbildnings-, sysselsittnings-,
familje- eller andra sociala skil.

Vid tillstdnd till vistelse utanfér anstalt bor hinsyn tas till

e brottets art och allvar samt hur ling tid av straffet som
verkstillts,

e den intagnes personlighet och uppférande samt den risk han
utgdr for samhillet,
den intagnes familj och sociala sociala situation, och
syftet med utevistelsen samt dess lingd och villkor under den.

Aven de som vistas pi sluten anstalt bor ges mojlighet till vistelse
utanfér anstalt. Nodvindiga dtgirder bor vidtas si att vistelse
utanfér anstalt 1 mojlig min ocksd kan beviljas utlindska
medborgare vars familjer bor i ett annat land. Vidare bér dven
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hemlésa och personer med en svir familjesituation medges vistelse
utanfér anstalt. Vistelse utanfér anstalt bor inte vigras pi
disciplinir grund i andra fall in missbruk av systemet. Den intagne
bér 1 mojligaste min informeras om skilen till att en ansékan
avslds. Det bor finnas mojligheter att f8 6verprévning av ett
avslagsbeslut.

24.2.2 European Prison Rules

For att frimja kontakten med samhillet bor det finnas ett system
som ger mojlighet att fi vistas utanfér anstalten. Behandlings-
program bér omfatta méjligheten att fi vistas utanfér anstalten.
Tillfille att f8 vistas utanfor anstalten bor ocksd beviljas 1 storsta
mojliga utstrickning av medicinska, utbildnings-, yrkes- och
familjeskdl samt av andra sociala skil. Mojligheten att fi vistas
utanfér anstalten bér inte begrinsas enbart pd den grunden att den
intagne ir utlindsk medborgare.

Atgirder bor vidtas for att tillse att lingtidsdémda gradvis
dterkommer till samhillet. Detta kan 3stadkommas genom ett
sirskilt utslussningsforfarande inom anstalten eller annan limplig
institution. Utslussningsférfarandet kan ocksd iga rum genom
villkorlig frigivning med évervakning och erforderligt socialt stod.

Mpyndigheterna boér ha ett nira samarbete med de sociala
myndigheter och organisationer som hjilper frigivna att
teranpassa sig 1 sambhillet, sirskilt betriffande familjelivet och
arbete. Atgirder miste vidare vidtas s3 att de démda vid
frigivningen far hjilp att finna limplig bostad och sysselsittning.
De bor ocksd f3 medel f6r sin omedelbara f6rsérjning, limpliga
klider med hinsyn till klimat och &rstid samt medel f6r att komma
till bestimmelseorten. Godkinda representanter foér sociala
myndigheter och organisationer bér f4 komma in i anstalten och
tilldtas triffa de intagna i den utstrickning som ir nédvindig for att
de pd bista sitt skall kunna bidra till frigivningsforberedelser och
eftervirdsprogram.
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24.2.3 European rules on community sanctions and measures

Reglerna omfattar samtliga sanktioner och rittsliga dtgirder som
verkstills 1 samhillet samt verkstillighet av fingelsestraff utanfor
anstalt, dock inte dtgirder riktade mot unga lagovertridare.

Definition, antagande och anvindning av inte frihetsberévande
dtgirder skall anges i lag. Villkor och skyldigheter samt féljderna av
att dessa inte efterlevs skall tydligt framg av lag.

En 3tgird fir normalt inte vara tidsobestimd och verkstillande
myndighet skall faststilla 3tgirdens lingd enligt lag. I vissa
undantagsfall fir dtgirden dock vara tidsobestimd. Det fir inte
foreskrivas att en dtgird automatiskt skall omvandlas till fingelse
om den démde misskéter sig.

Myndighetens anvisningar till den démde skall vara konkreta,
preciserade och begrinsade till vad som ir erforderligt for en
effektiv verkstillighet.

Atgirderna skall verkstillas p3 ett sitt som gor att det obehag
som ir férknippat med tgirden inte forstirks.

Vid inkép av  Svervakningstjinster skall verkstillande
myndighets ansvar fér att ministerkommitténs regler efterfoljs
kvarstd. Myndigheten skall bestimma vilka Atgirder som skall
vidtas om det bistind som ges inte uppfyller kraven. Vidare skall
myndigheten bestimma vilka tgirder som skall vidtas om den
démde misskéter sig.

Beslut om och verkstillighet av en dtgird skall syfta till att
utveckla den démdes ansvarskinsla infér samhillet i allminhet och
for brottsoffret 1 synnerhet. En 4tgird skall kunna komma i friga
nir det ir klarlagt vilka villkor eller skyldigheter som kan vara
limpliga och om den démde ir beredd att efterleva dem. Villkor
och skyldigheter skall faststillas med hinsyn tagen till den démdes
personliga behov, méjligheter och rittigheter samt dennes sociala
skyldigheter.

Den démde skall informeras om 3tgirden, dess syfte samt de
villkor och skyldigheter som han har att folja. Atgirden skall
utformas fér att férm3 den démde att samarbeta och mojliggora att
han uppfattar dtgirden som en rittvis och rimlig brottsreaktion.
Den démde bér dirfér 1 méjlig man delta i olika beslut rérande
verkstilligheten.

Medborgare bér delta vid 6vervakning eller 1 lokala
brottsférebyggande rid.
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24.2.4 Prison overcrowding and prison population inflation

Villkorlig frigivning (parole) bér betraktas som en av de mest
effektiva och konstruktiva 3tgirderna for att minska fingelse-
straffens lingd och det bidrar 1 visentlig min till den démdes
anpassning i samhillet. Fér att frimja och utvidga anvindningen av
villkorlig frigivning bér medlemsstaterna dstadkomma s& goda
férutsittningar som mojligt for att ge stdd till brottsoffer samt for
att kontrollera och ge hjilp till den frigivne i samhillet. Detta ir
viktigt inte minst for att formd berérda myndigheter att se
villkorlig frigivning som ett virdefullt och ansvarsfullt val.

Det bor utarbetas effektiva behandlingsprogram som kan
genomforas under anstaltstiden. Detsamma giller program for
évervakning och stdd efter frigivningen. Atgirderna skall syfta till
att minska 3dterfall 1 brott, att frimja sambhillsskyddet och
sikerheten samt att 6vertyga domare och dklagare om att det ir
konstruktivt och ansvarsfullt med frivirdsalternativ och &tgirder
som syftar till att minska fingelsestraffens lingd.

24.2.5 Parole

Med villkorlig frigivning forstds hir tidigarelagd frigivning under
villkor som skall gilla efter frigivningen. Villkorlig frigivning anses
utgdra en community sanction och omfattas av de ovan nimnda
rekommendationerna om community sanctions and measures.

Villkorlig frigivning bor syfta till att vara ett stdd till intagna vid
overgdngen fran livet i anstalt till ett laglydigt liv i samhillet. Detta
frimjas genom villkor och &vervakning, som dven bidrar till allmin
sikerhet och minskad brottslighet.

Villkorlig frigivning bor ges till alla intagna, dven livstidsdémda.
Om fingelsestraffet ir s3 kort att det inte ir mdjligt med villkorlig
frigivning bor andra sitt att nd det bakomliggande syftet
efterstrivas.

Det bér tas 1 6vervigande vilka resurser som kan sparas genom
att anvinda obligatorisk istillet for fakultativ villkorlig frigivning
nir det giller beslut dir negativa beslut enbart utgér en liten
skillnad betriffande frigivningsdag.

For att minska 8terfallsrisken bor det vara mojligt att dligga den
frigivne individuella villkor som
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betalning eller annan kompensation till brottsoffer,
behandling fér missbruk av alkohol eller narkotika eller for
nigot annat tillstdnd som haft samband med det begingna
brottet,
arbete eller annan sysselsittning,
deltagande 1 program som frimjar den doémdes personliga
utveckling, samt

e forbud att vistas pd eller beséka vissa platser.

I princip bér villkorlig frigivning vara férenad med &vervakning
som innefattar stod och kontroll. Overvakningens innehill och
omfattning bor utformas individuellt i varje enskilt fall. Det bor
vara mojligt att dndra 6vervakningens innehéll och omfattning.

Villkoren under évervakningen bor inte vara oproportionerliga i
forhillande till den del av fingelsestraffet som inte behover
avtjinas. Villkor och &évervakning pd obestimd tid bér komma
ifrdga endast i undantagsfall.

Frigivningstoérberedelser skall organiseras i nira samarbete med
all personal inom anstalter och frivird samt vara avslutade fére
slutet av den minimitid eller bestimda tid som ma3ste avtjinas i
anstalt. Fingelsevdrden bor se till att de intagna kan delta 1 limpliga
program och uppmuntra dem att férbereda sig for ett liv i frihet.
Vid verkstillighet av fingelsestraff bor halvéppna och 6ppna
avdelningar samt lokaler utanfér murarna anvindas s& mycket som
mojligt 1 syfte att forbereda de intagnas dteranpassning i samhillet.
For att uppritthdlla, skapa eller dterskapa kontakten med anhériga
och andra bor olika former av vistelse utanfér anstalt till3tas.

Ministerkommittén tar upp vissa grundliggande krav betriffande
sdvil fakultativ som obligatorisk villkorlig frigivning. Det giller
t.ex. krav pd férutsebarhet nir det giller tidpunkten fér villkorlig
frigivning. Betriffande fakultativ villkorlig frigivning berérs bl.a.
utredning, klara och tydliga samt realistiska rekvisit f6r beslut om
villkorlig frigivning, myndighetens bevisbérda och méjlighet att fa
en ansdkan prévad pd nytt. Avsaknaden av arbete och bostad far
inte utgéra grund for att inte bevilja villkorlig frigivning.
Senarelidggning vid obligatorisk villkorlig frigivning bér definieras i
lag och vara méjlig endast vid exceptionella férhillanden.
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24.2.6 The management by prison administrations of life
sentence and other long-term prisoners

For att beméta livstids- och l8ngtidsdémdas svarigheter att 6vergd
frin lingvarig inldsning till ett laglydigt liv i samhillet bor deras
frigivning vara vil férberedd och sirskilt ta hinsyn till

e Dbehovet av en detaljerad verkstillighetplanering for tiden fore
och efter frigivning som tar itu med aktuella risker och behov,

e noggrant Overvigande av mojligheten att fortjana villkorlig
frigivning och att fortsitta piboérjade program, insatser eller
behandling dven efter frigivning,

e behovet av att 3stadkomma ett nira samarbete mellan
fingelsevirden samt frivirden, sociala myndigheter och
sjukvard.

24.3  Utlindska forhallanden
24.3.1 Danmark

Grundliggande bestimmelser om wudgang finns 1§ 46-50 straf-
fuldbordelseloven. De nirmare bestimmelserna har meddelats av
Justitsministeriet genom udgangsbekendtgerelsen (nr. 110 af 4.
marts 2002).

Enligt reglerna kan en intagen for vissa bestimda dndamadl f3
tillitelse att tillfilligt limna anstalten, t.ex. for anstillnings-
intervjuer eller 6ver helg. Under den sista tiden av verkstilligheten
kan den intagne ocksi fi limna anstalten for att studera, arbeta
eller vistas pd halvvigshus (pension). Fér att udgang skall beviljas
krivs att minst tio veckor har férflutit frin frihetsberévandet och
den domde skall ha vistats sju veckor pd anstalten. P& 6ppna
anstalter ir kvalifikationstiden 30 dagar eller, f6r frihetsberévade
med strafftider 6éver 2 4r och sex ménader, nir en sjittedel av
strafftiden har avtjinats. P4 sluten anstalt ir kvalifikationstiden en
fjirdedel av strafftiden eller, om strafftiden ir lingre in fem &r, en
tredjedel av strafftiden.

Det finns 200 halvvigshus 1 Danmark f6r olika dndamal.
Halvvigshusen lyder under gemensamma bestimmelser i Straf-
fuldbyrdelseloven, men de kan i viss m&n hilla sig med egna regler.
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Nigra halvvigshus liknar en 6ppen anstalt medan andra anvinds
som behandlingshem. Ma2nga inriktar sig pd utslussning av
langtidsdémda.

Skillnaden mot en Sppen anstalt ligger i permissionsbestim-
melserna, mojligheten att ta emot besok, innehav av personliga
tillhérigheter m.m.

Halvvigshusen fungerar i stort sett som ett kollektiv. Personalen
ir oftast socialpedagoger som arbetar mycket nira de boende.

De boende har inflytande 6ver vilka som fir komma till
halvvigshuset. Samtliga boende sorjer for sin egen matlagning. De
boende anses std till arbetsmarknadens férfogande och fir
socialhjilp eller pension.

P4 halvvigshusen kan ocksd personer som inte ir démda och
som saknar sociala problem hyra billigt boende. Denna méjlighet
utnyttjas frimst av studenter som liser beteendevetenskap eller
som ir allmint socialt intresserade.

Halvvigshusen administreras frin Direktoratet for Kriminal-
forsorg (motsvarande KVS). Kriminalvirden svarar for kostnaden
for tiden fram till villkorlig frigivning och direfter kommunerna.

Normalt blir en intagen villkorligt frigiven efter 2/3 av den
utdémda strafftiden. Vid bedémning av om villkorlig frigivning
skall ske ser man pd hela verkstilligheten. Den som skall utvisas
kan f8 nedsittning till 7/12 av strafftiden. Ungdomar kan bli
villkorligt frigivna efter halva strafftiden.

Fotboja kan komma att inféras som ett led i en reform om
straffskirpning fér vissa trafikbrott. Enligt Justitsministeriet
kommer ett lagférslag att presenteras om att en dom till fingelse i
hégst tre minader for rattfylleri och olovlig kérning efter svensk
forebild skall kunna verkstillas med elektronisk fotboja
(elektronisk fodlenk).

24.3.2 Finland

Bestimmelser om verkstillighet av fingelsestraff och villkorlig
frigivning finns i lagen om verkstillighet av straff (521/2003). Den
finlindska regeringen har i december 2004 limnat en proposition
till riksdagen med férslag till lagstiftning om fingelse och villkorlig
frigivning (RP 262-263/2004 rd). I propositionen féreslds att lagen
om verkstillighet av straff upphivs och att en ny fingelselag inférs.
Vidare foreslds att villkorlig frigivning regleras genom ett nytt
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kapitel (2 c¢.) 1 strafflagen och en ny lag om &vervakning av
villkorlig frihet.

Forslagen ir mycket detaljerade och innebir att manga bestim-
melser som idag regleras genom myndigheternas féreskrifter
istillet kommer att regleras i lag.

Forflyttning frin sluten till 6ppen anstalt

Brottspdfoljdsverket kan bestimma att ett férvandlingsstraff for
boter eller ett fingelsestraff pd hogst tv &r skall avtjidnas i en 6ppen
anstalt. De som 4démts lingre fingelsestraff och limpar sig for
oppen anstalt kan under strafftiden bli éverflyttade till en sidan.
Direktdren f6r den dppna anstalt som internen skall 6verféras till
har beslutanderitten nir det giller dverféringar av interner till
dppen anstalt.

Under 2003 (2002) blev 1 927 (2 192) intagna i dppen anstalt,
varav 49 procent befann sig p3 fri fot.

I det nya lagférslaget skall f6rflyttning till 6ppen anstalt grunda
sig pa strafftidsplanen. Verkstilligheten skall kunna ordnas s att
den under strafftidens ging mera konsekvent in férut framskrider
frén slutna anstalter till dppnare forhdllanden. Placering i 6ppen
anstalt blir méjlig f6r démda pa fri fot med en strafftid om hogst
ett r. Ett villkor f6r sidan placering skall vara att fingen férbinder
sig att genomgd drogkontroller och att avstd frin att anvinda
berusningsmedel.

Permission

Permission kan idag beviljas en intern efter att hilften av den tid
som skall avtjinas 1 straffanstalt har f6rlupit eller nir det finns ett
sarskilt viktigt skal dirtill.

Permission beviljas dd det framstir som sannolikt att internen
kommer att iaktta villkoren f6r permissionen. De som begitt grova
narkotikabrott eller grova valdsbrott samt de som tidigare brutit
mot permissionsvillkoren kan f& permission endast om det anses s3
gott som sikert att villkoren efterlevs. D3 saken provas skall man ta
i beaktande samtliga bekanta omstindigheter som kan vara av
betydelse. Anser man det inte tillrickligt sannolikt att villkoren
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kommer att iakttas, kan internen indi av angeligen anledning
beviljas ledsagad permission.

Internen kan f3 permission 1 upp till sex dygn inom fyra
ménader. Utan sirskild anledning kan permission inte beviljas f6r
lingre tid 4n tre dygn i sinder.

Iakttar internen villkoren i permissionen riknas permissions-
tiden som strafftid.

Ar 2003 efterlevdes permissionsvillkoren i 93 procent av de ut-
tagna permissionerna. Andelen som brét grovt mot villkoren var
2,6 procent.

I forslaget till ny lag skall permission kopplas thop pd ett titare
sitt med strafftidsplanen.

Enligt forslaget skall permission kunna beviljas tidigast nir tvd
tredjedelar av tiden i fingelse har avtjinats, dock minst tvd
méanader. Om strafftiden exempelvis uppgir till 6 ar kan villkorlig
frigivning komma ifriga efter tre ir. Det forsta permissionstillfillet
kan di dga rum efter tvd &r. I dessa fall kan permission beviljas fér
tre dygn under en period av tvd minader.

Moijligheten att bevilja permission av ndgot viktigt skil t.ex.
anstillningsintervju, skall finnas kvar,. Ndgot krav att fingen skall
ha avtjinat viss tid av straffet finns inte for sidan permission. Nir
det giller permission som hinfor sig till sjukvard krivs utldtande av
sjukvirdspersonal. Permission for viktigt skil skall inte beviljas om
angeligenheten kan skétas vid normal permission.

Permission skall ocksd kunna beviljas av synnerligen viktigt skal,
t.ex. nira anhorigs begravning.

Sysselsittning utanfor fingelset

Det finns idag bestimmelser om tillstdnd till civilt arbete (arbete
eller arbetspraktik under ordinarie arbetstid utanfér fingelset),
studier utanfér fingelset, placering 1 utomstiende anstalt
(motsvarande vistelse enligt 34 § Kval) och deltagande 1 samman-
komster utanfér anstalt. T sist nimnda fall kan anstaltsdirekt6ren
under vissa forutsittningar ge den intagne tillstdnd att delta i1
sammankomster utanfoér anstalten under erforderlig 6vervakning.
Det kan handla om ett evenemang foér allminheten eller en
sammankomst som den intagne helst skall delta 1 med tanke pd
uppritthillande av familjeférhillanden och andra relationer. I
princip beviljas tillstind att delta 1 sammankomster utanfér
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anstalten for hogst tre dygn plus tiden f6r resorna dit och tillbaka.
Tillstdindet kan ocksd ges for sju dygn plus restid, om
sammankomsten kan anses vara ytterst viktig med tanke pi den
intagnes frihetstrining och chanser att klara sig i friheten.

I det nya lagférslaget skall mojligheterna till ovan nimnda
former for vistelse utanfér fingelse finnas kvar. Civilt arbete
foreslis regleras i 8 kap 6 §. Ovriga former féresl3s slis samman i
8 kap. 9§ under rubriken Deltagande i sysselsittning utanfor
fingelset. De benimns studietillstind, f6rliggningsplats, placering i
anstalt utanfor fingelset och tillstdnd till sysselsittning under
bevakning utanfér fingelset. Som forutsittning for tillstidnd enligt
8 kap. 9 § skall gilla att tillstdndet eller placeringen grundar sig pd
strafftidsplanen, att det kan anses sannolikt att villkor kommer att
iakttas, att det kan utdvas tillsyn éver att villkor iakttas och att
fingen samtycker till att fingvirdsmyndigheterna tar kontakt med
myndigheter m.fl. {6r att utreda villkor eller utéva tillsyn. Ett
skriftligt  placeringsavtal ~ skall ~ skrivas mellan  fingelset,
forliggningsplatsen och fingen. Fingen skall forbinda sig att avstd
frin berusningsmedel m.m. och genomgd drogkontroll. Om
villkoren for tillstdnd eller placering inte lingre uppfylls kan
tillstdndet dterkallas.

Villkorlig frigivning

Den som domits till fingelse f6r bestimd tid kan villkorligt friges
nir han eller hon avtjinat tvi tredjedelar av fingelsestraffet eller,
om det finns sirskilda skil, nir minst hilften av straffet avtjinats. I
bida fallen giller att minst fjorton dagar alltid méste ha avtjinats.
S&som sirskild anledning anges att fingen under de tre &r som
foregick girningstillfillet inte har avtjinat nigot fingelsestraff i en
straffanstalt eller varit internerad i en tvingsinrittning. Vissa unga
lagovertridare kan bli villkorligt frigivna nir en tredjedel av straffet
avtjinats.

Den vars béter férvandlats till fingelse méste avtjina hela straffet
i straffanstalt. Den som avtjinar livstid fingelse kan bli frigiven
endast genom benddning av republikens president. Sirskilda
bestimmelser finns f6r ungdomar som avtjinar straff i ungdoms-
fingelse.

Enligt lag ir villkorlig frigivning beroende av om vissa materiella
forutsittningar ir uppfyllda, t.ex. brottets art, den intagnes tidigare

725



Internationella férhallanden SOU 2005:54

livstéring, dennes beteende pi anstalten och foérhdllandena efter
eventuell frigivning. I praktiken har dock uppskov med villkorlig
frigivning blivit sillan férekommande och sker nu nistan utan
undantag p begiran eller med samtycke av fingen i friga.

Tidigareliggning av villkorlig frigivning kan dga rum under vissa
speciella omstindigheter, som regel inte med mer dn tv8 ménader.

Den som démts till fingelse for viss tid och har isolerats frin
andra intagna genom internering friges villkorligt, nir han eller hon
har avtjinat straffet i dess helhet, om inte fingelsedomstolen
bedémer att han eller hon alltjimt utgér fara f6r andras hilsa eller
liv.

Sirskilda skil till senareliggning av frigivningen kan finnas. Det
kan gilla om nya straff skall verkstillas, om en fdnge av grundad
anledning 6nskar att frigivningen uppskjuts eller att det med
hinsyn till en finges beteende, hotelser eller sinnestillstind finns
en uppenbar fara att fingen efter frigivningen kommer att gora sig
skyldig till ett brott som grovt krinker nigon annans personliga
trygghet och frigivningen méste senareliggas for att girningen skall
kunna férebyggas.

I regel dr det direktdren for fingelset som avgdr om den intagne
skall friges villkorligt. Saken hinskjuts till brottspdféljdsverket
endast om den intagnes frigivning skall senareliggas med 6ver en
ménad eller tidigareliggas med 6ver tvd manader.

Enligt de nya lagforslagen skall de nuvarande bestimmelserna 1
stort sett finnas kvar. Dock skall mojligheten for unga lagover-
tridare att bli villkorligt frigivna efter en tredjedel av avtjinad
strafftid inte lingre finnas kvar. T stillet skall de som begitt ett
brott fére 21 4rs dlder kunna friges nir de avtjinat hilften av
straffet.

Sdsom en del av den progressiva frigivningen skall fingar kunna
placeras i 6vervakad frihet pd prov utanfér fingelset. En sidan
placering kriver att fingarna &tar sig att iaktta de villkor som
meddelats dem. Provofriheten skall kunna 6vervakas med tekniska
anordningar.

Med livstidsstraffets avskaffande foreslds att denna fingkategori
skall kunna bli villkorligt frigivna tidigast nir de avtjinat tolv &r av
straffet. Den som begitt brott under 21 4r skall kunna friges frin
ett livstidsstraff tidigast efter tio &r.

Det finns i Finland alltjimt méjlighet att internera fingar i
tvingsinrittningar. Det giller nir girningsmannen déms till minst
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tvd &rs fingelse foér vissa grova brott och han eller hon
uppenbarligen bor anses synnerligen farlig f6r andras liv eller hilsa.
Tvingsinrittningssystemet foreslds bli indrat s3 att hela straffet
skall avtjinas i fingelse. Om den internerade inte lingre skall anses
vara synnerligen farlig f6r andras liv, hilsa eller frihet kan villkorlig
frigivning ske efter att fem sjittedelar av straffet avtjinats.
Helsingfors hovritt bestimmer om sidan villkorlig frigivning.

24.3.3 Norge

Den 1 mars 2002 tridde en ny verkstillighetslag, Lov om gjennom-
foring av straff mv. (straffegjennomforingsloven, 2001-05-18
nr 21) i kraft. Lagen fokuserar bl.a. p4 utslussning (progresjon).

Fingelsestraff och straffrittsliga sirreaktioner kan enligt
bestimmelsen genomféras i

a) fingelse med hog sikerhetsniva,

b) fingelse med l8g sikerhetsniva,

c) overgangsbolig, eller

d) utanfor fingelse med sirskilda villkor enligt 16 § (se nedan),
eller

e) som villkorligt frigiven.

Tiden som villkorligt frigiven riknas alltsi som en del av
straffverkstilligheten. Frigdngsavdelningar pd vissa anstalter ir inte
sirskilt reglerade i lagen utan féljer reglerna f6r anstalter med l3g
sikerhetsniva.

Det finns fyra overgangsbolig i Norge; tvd 1 Oslo, ett i Stavanger
och ett 1 Drammen. For vistelse pd overgangsbolig giller i princip
vanliga anstaltsregler. Det forutsitts att den intagne arbetar eller
studerar utanfor fingelset. Vissa undantag kan dock goras.

Nir den démde avtjinat en del av straffet i en anstalt med hog
sikerhetsnivd, kan han eller hon 6verféras till en anstalt med ligre
sikerhetsnivd. Overforingen sker emellertid inte om nigra skil som
hinfor sig till sikerheten eller uppniendet av syftet med straffet
hindrar detta, eller om det kan antas att den démde drar sig undan
verkstilligheten. En forflyttning bér 6vervigas nir tvd r terstir
till villkorlig frigivning (villkorlig frigivning sker som regel nir 2/3
av straffverkstilligheten avtjinats). En férflyttning skall alltid
dvervigas nir ett ar terstdr till villkorlig frigivning. Tanken ir att
en intagen inte skall vistas pd en lig sikerhetsniva 1 mer dn 5 r. Det
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ir mojligt f6r en intagen att bli férflyttad direkt frin ett fingelse
med hog sikerhetsnivi till ett overgangsbolig. Men en intagen kan
aldrig pabérja sin verkstillighet direkt pd ett overgangsbolig. En
intagen bor inte vara pd ett overgangsbolig i mer in ett &r.

Intagna har inte ndgon ritt till permission. Den intagne kan dock
som ett led 1 utslussningen beviljas permission under vissa
forutsittningar. Kriminalvirdsmyndigheten kan enligt 33 § bevilja
intagna korttidspermission om sirskilda och vigande skil talar fér
detta eller om ett sddant tillstdnd kan anses indamailsenligt med
tanke pd den fortsatta verkstilligheten. Det kan vara i medicinskt
eller rehabiliterande syfte och kan gilla upp tll 10 timmar/vecka.
Ordinir permission kan avslds av sikerhetsskil, t.ex. med hinsyn
till risken f6r nya brott under permissionstiden eller risken for att
den intagne inte iakttar villkoren fér permissionen. 1/3 av
strafftiden mdste ha avtjinats, dock minst fyra m&nader. Om
strafftiden ir lingre dn 12 &r fir permission medges efter fyra 4rs
sammanhingande verkstillighet.

De allminna villkoren innebir att den intagne inte fir ha begtt
en ny straffbar handling, att han skall vistas pd en bestimd adress
och att han inte fir anvinda alkohol. En myndighet kan stilla
sirskilda villkor fér permissionen, t.ex. anmilningsplikt, drog-
kontroll, himtas eller limnas av en viss person, ha en bestimd
uppehillsort, underldta att ha kontakt med vissa personer och att
dtervinda till anstalten vid en bestimd tidpunkt. Permissions-
kvoten ir enligt riktlinjerna normalt 30 dygn per dr. Den kan okas
upp till 50 dygn beroende pa rehabiliteringshinsyn, om den intagne
skall beséka barn m.m.

En kriminalvirdmyndighet kan enligt 16 § 6verfora den démde
till verkstillighet av fingelsestraff utanfor fingelset med sirskilda
villkor om det ir nédvindigt och indamaélsenligt f6r att garantera
den intagnes fortsatta positiva utveckling och foérebygga
terfallsbrottslighet. Detta kan dga rum nir den intagne avtjinat
hilften av straffet (och fram till villkorlig frigivning vid 2/3).
Verkstillighet enligt 16§ férutsitter att den intagne har en
permanent bostad, och arbetar, studerar eller har ndgon annan
sysselsittning. Den démde skall ocksd avstd frin alkohol och
droger. Om det ir nédvindigt med hinsyn till sikerheten kan
kriminalvirden stilla sirskilda villkor om t.ex. behandling eller
deltagande 1 programverksamhet. Villkoren kan indras, upphivas
eller ersittas med nya villkor om det ir noédvindigt. I de fall
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villkoren 6vertrids kan den domde &terforas till fingelset eller
meddelas varning.

Efter halva verkstillighetstiden och nir minst 60 dagar avtjinats
kan en intagen bli villkorligt frigiven, om det finns sirskilda skl
for det. Annars giller att en intagen som huvudregel blir villkorligt
frigiven nir 2/3 av verkstilligheten avtjinats. Villkorlig frigivning
skall inte beslutas om det inte mot bakgrund av en helhets-
bedémning anses limpligt. Sirskild vikt skall liggas vid den
intagnes uppférande under verkstilligheten och om det finns
anledning anta att den intagne kommer att begd nya brott. Om
frigivning inte anses limplig kan den intagne fi avtjina en lingre
strafftid, kanske hela strafftiden. Om en intagen inte beviljas
villkorlig frigivning nir 2/3 av strafftiden avtjinats skall frigiv-
ningen omprovas senast med tre méinaders mellanrum. Av de
intagna ir det 20 procent som inte blir villkorligt frigivna vid 2/3 av
strafftiden. De flesta av dem ir placerade pd sluten anstalt men det
finns dven de som forvigras frigivning nir de ir placerade pd 6ppen
anstalt.

En intagen som bryter mot villkoren under villkorlig frigivning
kan bli anmild till dklagaren som fér talan om undanréjande av den
villkorliga frigivningen. En intagen som bryter mot villkoren vid
vistelse enligt 16 § kan diremot direkt bli dterford till fingelset.

24.3.4 England

Bestimmelser om temporary release finns under punkten 9 i The
Prison Rules 1999. Enligt bestimmelserna kan en intagen tillfilligt
friges under en viss tidsperiod for vissa sirskilt angivna skil, t.ex.
for arbete (facility license) eller for att hjilpa honom att
uppritthilla kontakten med sin familj eller 1 hans 6verging frin
anstalt till frihet (resettlement license). En férutsittning for detta
ir att det inte finns ndgon oacceptabel risk f6r att den intagne begir
brott under perioden eller att han inte klarar av att f6lja de villkor
som stillts upp for frigivningen.

Tillfillig frigivning fir inte ske om den kan undergriva
allminhetens fortroende for rittsvisendet, med hinsyn tagen till
hur ling tid den intagne har avtjinat och hur ofta den intagne
tidigare beviljats tillfillig frigivning. Sirskilt hinsyn skall ocks3 tas
till om den intagne begdtt brott under tid d3 han tidigare tillfilligt
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frigivits. Den frigivne kan enligt bestimmelserna &terforas till
anstalten oavsett om villkor f6r frigivning brutits eller inte.

Sedan den 1 januari 1999 finns det mojligheter till tillfillig fri-
givning i form av husarrest med fotboja (release on home detention
curfew). For detta krivs att den intagne har en strafftid om minst
3 minader och hogst fyra ir. Minimiperioden ir normalt tvd
veckor.

For démda med en strafftid om minst itta minader kan
husarrest férekomma i tre manader direkt fore villkorlig frigivning
(halva strafftiden). For déomda med en strafftid om minst tre
ménader och mindre dn itta mdnader kan den férekomma i tv3
ménader direkt fore villkorlig frigivning. Tiden kommer att
forlingas upp till fyra och en halv minad f6r de som avtjinar mer
in tolv ménader.

De villkor som husarresten ir férknippade med ror frimst dess
omfattning. Husarresten varar minst nio timmar om dagen men
normalt dr den tolv timmar. Lingre tider kan férekomma om det
okar mojligheten att husarresten kan fullfoljas.

Den démde kan &terféras till anstalt om han bryter mot
villkoren, om han inte kan 6vervakas elektroniskt eller om den
démde utgér ett hot mot allmin sikerhet.

Sedan husarresten inférdes har ett mycket stort antal intagna
blivit frigivna med husarrest. Av dessa har 90 procent fram-
gangsrikt fullféljt den. Mindre dn 3 procent har dterfallit i brott.
Endast en liten del av dessa brott var av allvarlig karaktir.

Nigra intagna kan fi avtjina fingelsestraffen pd nitter eller
helger. Frin november 2003 pigir ett forsok dir fingelsestraff kan
avtjinas pd vissa dterkommande tider (intermittent custody).

For korttidsdémda (strafftid mindre dn fyra &r) dger obligatorisk
villkorlig frigivning rum efter hilften av avtjinad strafftid. De som
avtjdnar minst ett &r men under fyra 3r stills under 6vervakning. I
dessa fall kan vissa sirskilda villkor stillas fér villkorlig frigivning,
som anmilningsskyldighet till polisen eller att bo pi visst stille.
Foér de som har en strafftid om minst fyra ir kan fakultativ
villkorlig frigivning forekomma efter hilften av avtjinad strafftid.
Obligatorisk villkorlig frigivning intrider efter tv tredjedelar av
strafftiden. Vid villkorlig frigivning stills de under évervakning.

For de som begdtt allvarlig vildsbrottslighet eller sexualbrott
forekommer straffsanktionerad skyldighet att anmila var de
befinner sig.
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Som villkor f6r villkorlig frigivning kan uppstillas villkor att bo
pd ett approved premise (halvvigshus). En lagvertridare kan bo pa
ett sddant hem dven som alternativ till hiktning eller som villkor
vid dom till en frivirdspafsljd. Hemmen erbjuder en kontrollerad
miljé6 med olika inriktningar. Som regel skall den intagne vistas
vissa tider pd hemmet och fotboja anviinds.

Sedan bérjan av 1990-talet finns det méojlighet fér domstol att
féorordna om husarrest med elektronisk &vervakning (Curfew
order) for lagovertridare dver 16 &r. Bestimmelser om piféljden
finns under section 12 i the Criminal Justice Act 1991. Pafoljdens
lingd fir bestimmas till hogst sex m&nader. Den kan pagd 1-7
dagar per vecka och mellan 2-12 timmar per dag. Den démdes
samtycke behdvs inte. Piaféljden kan démas ut for sig eller i
férening med andra samhillspaféljder. Vid misskétsamhet kan den
démde varnas eller stillas under domstolens prévning. Kontrollen
dger rum med ett liknande elektroniskt kontrollmedel som det som
anvinds 1 Sverige. Man anvinder dock iven sirskild teknisk
rostkontroll for att férsikra sig om att det ir den ddmde som talar i
telefon och att han befinner sig pd en bestimd plats, t.ex. pd
arbetet.

Frin september 2004 till december 2005 pdgdr i vissa delar av
England (Greater Manchester, West Midlands och Hampshire) ett
pilotprojekt med 6vervakning av démdas position genom ett s.k.
GPS-system. Domstolen kan som en sirskild paféljd férordna att
den démde under en viss bestimd tid inte fir bege sig till ett visst
omride eller vistas pd en viss plats (Exclusion order). Tiden fir inte
bestimmas till lingre dn tvd &r (for unga lagovertridare dock hogst
tre minader). Det tekniska systemet for att kontrollera férbudet
bestdr av tvd delar. Den démde fir bira en ”fotboja” runt vristen
och en sindare nigot stérre in en mobiltelefon vid midjan.
Sindaren kommunicerar med GPS-satelliter och 6vervaknings-
myndighetens kontrollcenter. Négra sindare kommer iven att
innehdlla utrustning som gér att man kan se inom vilket
tickningsomride f6r mobiltelefoner som sindaren befinner sig i.
Detta gor det mojligt f6r myndigheten att kontrollera var den
démde befinner sig nir GPS-systemet stors av hoga byggnader etc.
Fotbojan avger en signal till sindaren och ullférsikrar att
enheterna befinner sig nira varandra.
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24.3.5 Nederlanderna

Grundliggande bestimmelser om vistelse utanfér anstalt finns i
Penitentiaire Beginselenwet och Penitentiaire Maatregel.

Som en grundliggande princip giller att 6vergdngen frin anstalt
till frihet skall ske gradvis. De intagna skall gradvis f& mer frihet i
takt med att de lir sig att ta eget ansvar.

Som regel skickas en intagen forst till en sluten anstalt som har
en inriktning motsvarande den intagnes risk- och behovsprofil.
Efter en tid forflyttas den intagne till en halvéppen anstalt och
efter ytterligare tid till en 6ppen. Till sist kan en intagen f delta i
programverksamhet i  sirskilda institutioner  (penitentiary
program). Tanken ir att den intagne vid villkorlig frigivning redan
skall ha en ordnad situation i1 samhillet. Det finns méjlighet till
tidigarelagd villkorlig frigivning vid skétsamhet. Allteftersom den
intagne lir sig ta ansvar utdkas antalet besék och permissioner.

Programverksamheten i de sirskilda institutionerna syftar till att
erbjuda en gradvis 6verging till frihet. Den boende 4r underkastad
kontroll och fir hjilp och stéd av institutionen. Fér att komma
ifrdga krivs att den démdes strafftid dr minst ett ir och att hilften
ddrav avtjinats. Det krivs ocksd att minst sex veckor och hogst ett
dr Aaterstdr av verkstilligheten. Den démde maéste ha en
tillfredsstillande bostadssituation och inte ha alltfér allvarliga
drogproblem eller psykiska svirigheter.

Den démde skall ha kontakt med den institution som svarar {6r
programmets genomférande minst en ging per vecka. Han eller
hon ir underkastad sysselsittningsplikt (i samhillet) under minst
26 timmar per vecka. Overvakningen sker genom fotboja i minst 3
eller 4 minader, intervjuer och telefonsamtal.

Ett dterfall i missbruk under évervakningstiden anses inte alltid
vara oacceptabelt, eftersom det ger en chans att under
strukturerade former bearbeta den situation som ledde till
dterfallet.

24.3.6 Skottland

Grundliggande bestimmelser om vistelse utanfér anstalt finns i
Prisons (Scotland) Act 1989.

Intagna kan tillfilligt limna anstalten fér short term leave,
christmas and summer leave och pre-training for freedom leave.
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Intagna kan ocksd limna anstalten fér long home leave och pre-
parole/pre life licence leave.

Short term leave innebir tillfillig frigivning frin anstalt for att en
intagen skall i besdka sitt hem eller annan godkind plats under
hogst fyrtiodtta timmar.

Christmas and summer leave innebir tillfillig frigivning frén
anstalt for att besoka hemmet eller annan godkind plats 1 hogst
fem dagar under julhelg eller sommar.

Pre-training for freedom leave innebir tillfillig frigivning 1 syfte
att besdka hemmet eller annan godkind plats under hogst fem
dagar. Detta kan beviljas en intagen som vistas pd en “training for
freedom hostel”, sirskilda enheter vid anstalterna for utslussning av
démda med sjilvi6rvaltning m.m.

Long home leave innebir tillfillig frigivning for att den intagne
skall besoka hemmet eller annan godkind plats under hégst fem
dagar.

Pre-parole/pre life licence leave innebir tillfillig frigivning for att
besska hemmet eller annan godkind plats under hogst tre dagar
omedelbart f6re fakultativ villkorlig frigivning (release on license).

Intagna kan friges frdn anstalt, under vissa villkor, for att avtjina
dterstoden av strafftiden under évervakning i samhillet. Fakultativ
villkorlig frigivning kan komma ifriga fér de som avtjinar
tidsbestimda straff nir halva straffet avtjinats. Sirskilda bestim-
melser giller for bla. livstidsdémda och de som démts till
tidsobestimda straff. Obligatorisk villkorlig frigivning intrider f6r
de som avtjinar minst fyra &r nir tvd tredjedelar av straffet
verkstillts.

24.3.7 Kanada
Det federala kriminalvirdssystemet

I det federala systemet hamnar de som démits till fingelse i ligst tvd
ar. De federala myndigheterna (Correctional Service of Canada och
The National Parole Board) svarar for kriminalvérd i sdvil anstalt
som frihet fér démda med si linga straff. Grundliggande
bestimmelser om vistelse utanfér anstalt finns 1 the Corrections
and Conditional Release Act.

De intagna har mojlighet till foljande vistelser utanfér anstalten;

733



Internationella férhallanden SOU 2005:54

Temporary absences (escorted or unescorted) kan komma till stind
av rehabiliterande, medicinska, administrativa eller humanitira skil.
Samtliga intagna har mojlighet till bevakade sddana utevistelser av
medicinska eller humanitira skil. Endast intagna p4 anstalter med
lig eller medelhog sikerhetsgrad som inte utgdr en sikerhetsrisk
kan komma ifrdga for obevakade utevistelser. Det krivs som regel
att en sjittedel av straffet har avtjinats, dock minst sex ménaders
verkstillighet. Vistelsen utanfoér anstalt méste falla inom ramen fér
den démdes verkstillighetsplan.

Work release innebir att den intagne fir utféra avlonat eller
frivilligt arbete i samhillet under 6vervakning. En sjittedel av
straffet skall ha verkstillts. En férutsittning for detta ir att det inte
finns nigon &terfallsrisk.

Day parole kan beviljas de som har 1ig dterfallsrisk. Institutet ger
mojlighet f6r en lagovertridare att delta i aktiviteter i samhillet
som forberedelse f6r full parole eller statuatory release. Lagover-
tridaren miste bo i ett halvvigshus eller en anstalt och underkasta
sig de regler som giller pd institutionen. Som regel ir det mojligt
att i day parole sex manader fore full parole. Livstidsdomda kan fa
day parole tre ir fére full parole. Vid bedémning av om day parole
skall beviljas beaktas den intagnes uppférande och utveckling.

Full parole (fakultativ villkorlig frigivning) kan som regel ske
efter att en tredjedel av straffet har avtjinats. Livstidsdémda som
friges villkorligt ir villkorligt frigivna under resten av sina liv. Vid
full parole bor den intagne sjilvstindigt men arbetar i samhillet
under vissa uppstillda villkor.

Accelarated  parole review innebir att inte vildsamma
forstagdngsforbrytare far mojlighet till day parole och full parole
redan nir att en sjittedel av straffet har avtjinats.

Statutory release (villkorlig frigivning) dr obligatorisk vid
tidsbestimda straff nir tvi tredjedelar av straffet har avtjinats.

Samtliga villkorligt frigivna dr underkastade villkor och
overvakning och fir &tervinda till fingelse om de bryter mot
villkoren eller begir nya brott. Overvakningen utfors av parole
officers eller annan sirskild personal. Arbetet innebir att samla in
information frdn t.ex. polis, familjer, kriminalvirdspersonal for att
utveckla en limplig évervakningsplan (plan of supervision). CSC
menar att kontroll m3ste kombineras med behandlingsprogram for
att forindra lagovertridarens beteende. ”Correctional programs” i
samhillet skriddarsys f6r att méta lagovertridarens behov och skall
utgora en fortsittning pd genomgdngna program i anstalt. Nigra
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program hanterar problem i det dagliga livet samt med férhillanden
och kinslor. Andra program fokuserar p3 utbildning eller
missbruksproblem. Om den frigivne inte féljer uppstillda villkor
kan han eller hon drabbas av olika dtgirder, ytterst férverkande av
den villkorligt medgivna friheten. The National Parole Board kan
omhinderta den villkorligt frigivne trots att tidpunkten fér
statuatory release intritt, nir det finns risk f6r att lagévertridaren
kommer att ta livet av eller allvarligt skada en annan person, begd
sexualbrott riktat mot barn eller grovt narkotikabrott. Under
2000-2001 omhindertogs 213 personer, varav 90 procent till dess
hela fingelsestraffet avtjinats.

Ontario

Provinsen Ontario har jurisdiktion vad avser verkstillighet av
fingelsestraff under tva &r.

Utslussning sker genom efterskinkande av strafftid (earned
remission), villkorlig frigivning (parole) och temporary absense
programs (permissioner). Permissioner kan 1 princip medges enligt
vad som ovan sagts om detta i det federala systemet.

Villkorlig frigivning kan beviljas av Ontario Parole and Earned
Release Board for verkstillighet av resterande strafftid utanfor
overvakning 1 samhillet. Fakultativ villkorlig frigivning kan komma
ifrdga nir en tredjedel av strafftiden har verkstillts. Det betonas att
verkstilligheten inte ir avslutad efter villkorlig frigivning utan
fortsitter i samhillet. Det finns ocksd méjlighet till day parole.

Genom att delta i arbete, programverksamhet, f6lja ordnings-
regler och visa gott uppférande m.m. kan en intagen ocks fi en
viss del av straffet efterskinkt. Det finns en Earned Remission
Committee pid varje anstalt som ansvarar for tillimpningen av
systemet.

For de som avtjinar fingelsestraff pd mellan 18 och 24 méanader
fattar Ontario Parole and FEarned Release Board beslut om
tidigarelagd frigivning.

Genom att berikna hur minga dagar den intagne kan tjina ithop
till kan man berikna dagen for frigivning (Discharge Possible
Date). For varje avtjinad dag kan den intagne tjina en halv dag.
Om den intagne skoter sig kan sdledes endast tvd tredjedelar av
straffet komma att behéva avtjinas.
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Den o&vervakning som dger rum efter fakultativ villkorlig
frigivning beror pd vilken riskprofil den frigivne har. Frigivningen
kan vara férknippad med villkor som husarrest med fotboja (bl.a.
anvinds GPS-system och man planerar att ge brottsoffer, t.ex. en
kvinna som blivit utsatt f6r kvinnofridsbrott, en mottagare som
gor att hon kan f& signal om girningsmannen nirmar sig henne)
eller husarrest.

Provinsen Ontario anvinder sig inte lingre av halvvigshus, d& de
ansdgs for dyra. Istillet anvinder man sig av behandling och
programverksamhet m.m. pd anstalterna och efter villkorlig
frigivning.

Quebec

Provinsen Quebec har samma jurisdiktion som Ontario.

En intagen kan tillfilligt f8 limna anstalten (temporary leave on
absence), som regel nir en sjittedel av strafftiden verkstillts. En
forutsittning foér detta ir att frinvaron syftar till den intagnes
sociala rehabilitation. Vid beslut om temporary absence fir de
villkor stillas upp som bedéms nédvindiga. Vid beslutet tas hinsyn
till bl.a. den intagnes skétsamhet och behov.

Intagna med en strafftid om mer in sex ménader kan bli
villkorligt frigivna (parole). Quebec Parole Board prévar utan
ansokan varje intagens méjlighet till villkorlig frigivning, normalt
sedan en tredjedel av strafftiden verkstillts.

Den villkorligt frigivne stdr under 6vervakning till dess hela
strafftiden avtjinats. Som regel miste den frigivne omedelbart
anmila sig till polisen, frivirden och sin évervakare. Han madste
folja lagar och férordningar och fir inte heller umgds med personer
som begdr brott. Byte av adress och arbete eller resa madste
godkinnas av Gvervakaren. Overvakningen kan ocks3 vara férenad
med villkor, t.ex. att genomg3 ett avgiftningsprogram.

I vissa fall krivs kontakt med frivirden varannan vecka och
deltagande vid méten med Quebec Parole Board.

Som villkor fér temporary leave on absense och parole kan ocks3
foreskrivas vistelse pd t.ex. halvvigshus. Dessa hem drivs av icke-
vinstgivande organisationer.
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25  Allmédnna 6vervaganden och
forslag

Kommitténs forslag: Ett kortare fingelsestraff skall som idag
kunna verkstillas genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Vidare skall vistelse utanfér anstalt kunna komma
ifriga

- som ett led i en successiv utslussning fran anstalt till ett liv i
frihet,

- av sirskilt dmmande och medicinska skil eller

- f6r transport av den intagne mellan anstalter eller till och frén
domstol och myndighet.

Nu gillande regelverk fér vistelse utanfér anstalt har utvecklats
under ldng tid under hinsynstagande till olika intressen och
fungerar i flera avseenden vil. Regelverket dr emellertid i behov av
en spriklig oversyn samt mer littoverskidliga och enhetliga
bestimmelser. Oversynen kommer i viss min att gilla iven
bestimmelsernas innehdll i sak i syfte att oka mojligheten for
fingelseddmda att anpassa sig i samhillet efter straffavtjinandet.
Kommittén har dirvid tagit intryck av erfarenheterna frdn andra
linder och Europarddets regler. Vid 6versynen miste ocksd siker-
hetsaspekterna beaktas.

En utgdngspunkt inom svensk kriminalvird har linge varit att i
mojligaste min begrinsa anvindningen av frihetsstraff 1 anstalt.
Detta kommer ocksi till klart uttryck i bla. 30 kap. 4§
brottsbalken. Enligt denna bestimmelse skall ritten vid val av
pafoljd fista sirskilt avseende vid omstindigheter som talar fér en
lindrigare pafoljd in fingelse. Under ren har stringare former av
frihetsberévande in fingelse utménstrats ur strafflagstiftningen,
t.ex. straffarbete, férvaring och internering. Allt fler lagvertridare
har ocksd med tiden kunnat {3 f6rmanen av allt fler alternativ till
frihetsberdvande pafoljder, sdsom villkorlig dom och skyddstillsyn
med eller utan féreskrifter om t.ex. kontraktsvird och samhills-
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tjinst. Aven verkstilligheten av fingelsestraff har mildrats, dels
genom olika littnader under verkstilligheten i anstalt, dels genom
forminen att f3 verkstilla en del av eller hela fingelsestraffet
utanfor anstalt.

Det huvudsakliga skilet till denna strivan att undvika frihets-
straff 1 anstalt torde st att finna i de negativa konsekvenser som
sddan verkstillighet for med sig f6r lagdvertridaren och att sddan
verkstillighet ansetts ha begrinsade méjligheter att motverka
dterfall 1 brott. En bidragande orsak kan ocksi ha varit att det ir
forhallandevis dyrt att bedriva kriminalvard i anstalt.

Som angetts 1 avsnitt 9.2 dr utgdngspunkten att det utdémda
straffet skall verkstillas i kriminalvirdsanstalt. Detta hindrar
emellertid inte att ett fingelsestraff under vissa férutsittningar kan
fa verkstillas dven utanfér anstalt. Det maste dock enligt
kommitténs mening finnas klara och tydliga lagbestimmelser, som
reglerar under vilka foérutsittningar detta skall fi férekomma.
Verkstillighet utanfér anstalt bér enligt kommitténs mening fi
férekomma i nedan angivna typfall, som kommer att behandlas mer
ingdende 1 kapitel 26-28.

Sedan flera &r har den som domts till kortare fingelsestraff
kunnat & mojlighet att verkstilla straffet utanfér anstalt genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll. Nigot skil att
inskrinka denna méjlighet finns inte. Aven om det skulle kunna
anses Onskvirt att verkstillighetsformen utgér en sjilvstindig
pafoljd, som déms ut av domstol ligger det utanfér ramen for
kommitténs arbete att &verviga denna friga. Kommittén utgdr
dirfor fran gillande ordning i detta avseende.

Den som tillbringat viss tid 1 anstalt boér vidare kunna fi for-
ménen att successivt vistas utanfor anstalt i allt stérre utstrickning
som ett led i vergingen frdn anstalt till ett samhillsanpassat och
laglydigt liv i frihet.

Att klara av samhillets krav och férvintningar efter kriminalitet
och en lingre tids vistelse 1 anstalt ir inte en litt uppgift. Vistelse i
anstalt innebir ofta en mycket ingripande frihetsinskrinkning och
pd vissa avdelningar kan férhillandena vara mycket slutna. Den
intagne bor under vistelsen i anstalt fi firdigheter, kunskap och
sjilviortroende for att pd ett framgdngsrike sitt klara av att leva i
samhillet utan att begd nya brott. Om s skall kunna bli fallet kan
det inte finnas ndgra helt vattentita skott mellan anstalterna och
det omkringliggande samhillslivet. Som tidigare framhallits pd olika
hall 1 detta betinkande kan 6verbryggningen ske genom att
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frivirden samt andra myndigheter och organisationer tilldts verka i
anstalterna samt genom att det i viss utstrickning ir tillitet att
kommunicera med omvirlden inifrin anstalten. Detta dr dock inte
tillrickligt.

Det behovs ocksd en strukturerad 6vergdng fran livet i anstalt till
livet 1 frihet, som ir anpassad individuellt for varje intagen. En
sddan utslussning innebir att den démde allt eftersom verkstillig-
heten fortloper bor f4 mojlighet att ta allt stérre ansvar och vistas
under allt friare férhdllanden. Utslussning boér kunna ske under
olika former som skiljer sig 4t med avseende pd bl.a. omfattning i
tid, stod och kontroll. Det ir ocksd onskvirt att det finns
utslussningsformer som tar hinsyn till intagnas olika forut-
sittningar och behov.

Till en borjan bor vistelsen utanfér anstalt vara av tillfillig natur.
Kriminalvirdens kontroll kan sedan vara av varierande omfattning
och kunna minska allt eftersom den démde visar ansvarstagande
och f6rmaga att hantera den 6kade graden av frihet. Den sista delen
av straffet bor den démde kunna tillbringa i frihet under en
provotid. P3 sd vis finns det alljimt méjlighet att utéva en formell
kontroll utan regelritt évervakning. Kommittén vill hir poingtera
att fingelsestraffet dr avtjinat férst nir hela straff- och prévotiden
16pt ut.

Vid sidan av IOV och olika utslussningsitgirder kan det finnas
humanitira skil tll ullfillig vistelse utanfor anstalt, tex. for att
delta 1 nidra anhorigs begravning. Det kan ocksd finnas skil till
vistelse utanfér anstalt pd grund av den intagnes hilsotillstdnd. Den
intagne kan dessutom behéva transporteras mellan olika anstalter
eller till och frin myndigheter och domstolar.

Aven om det ir 6nskvirt att den démde ges mojlighet att vistas
utanfér anstalt mdste det vid utformningen av sddana bestimmelser
beaktas att vistelsen inte sker i sidan omfattning och pd sidana
villkor att pdféljden urholkas och allminhetens fértroende skadas.
Aven brottsoffers intressen méste beaktas. Hinsyn maste vidare tas
till risken for att den démde avviker eller pd annat sitt undandrar
sig straffets fullgérande samt risken for Aaterfall i1 brottslig
verksamhet och annan misskétsamhet. Hinsyn kan ocksd behéva
tas till risken for att otillitna féremdl smugglas in 1 anstalt och
risken fér att ordningen och sikerheten inom en anstalt stors.
Vilken risknivd som skall accepteras kan som idag behéva skilja sig
it beroende pd vilken typ av vistelse utanfoér anstalt som det ir
frdga om. Som exempel kan hir nimnas att en hégre risk bor kunna
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accepteras for permission och villkorlig frigivning 4n IOV och
frigdng. Detta finns flera orsaker till detta, bl.a. hur starkt behov
intagna har av den aktuella formen fér vistelse utanfor anstalt samt
att det allminna fértroendet for utslussningsformerna inte fir
rubbas. Aven kontrollnivi och mgjligheten att stilla villkor har
betydelse.

For vissa former av vistelse utanfér anstalt bor sirskild betydelse
tillmitas den domdes skotsamhet och anstringningar under
verkstilligheten for att fullfélja verkstillighetsplanen. Redan idag
giller t.ex. att en intagen som misskott sig inte fir permission
under viss tid. Kommittén féresldr i avsnitten 11.2-11.3 att ett
férménssystem infors, som ligger sirskild vikt vid skdtsamhet och
anstringningar under verkstillighetstiden. Vistelse utanfér anstalt
boér 1 vissa fall ingd som ett led i férmanssystemet. Detta innebir,
att vistelse utanfor anstalt ibland kan komma ifriga endast om den
intagne befinner sig pd en viss 6rhéjd nivd i férménssystemet.

I den allminna debatten har det ibland framférts synpunkter om
att vistelse utanfor anstalt bér tilldtas 1 visentligt stérre omfattning
som alternativ till att inritta fler dyra anstaltsplatser, nir behovet av
sddana platser okar. Bestimmelserna om vistelse utanfér anstalt
skulle siledes anvindas av statsmakterna som en regulator for att f3
fingelsepopulationen att ligga pd en inte f6r hog niva.

Kommittén anser att sddana synpunkter i princip inte kan ligga
till grund f6r bestimmelser om vistelse utanfor anstalt. Pafsljds-
systemet stiller krav pd férutsebarhet, konsekvens och allas likhet
infér lagen. Liknande girningar boér i princip ge lika linga
fingelsestraff. Det skulle vara svrt att férklara for den som tidigare
démts for liknande brott, brottsoffer och allminheten att den som
doms for exempelvis vildtikt, grov misshandel eller mord skulle
vistas kortare tid i anstalt enbart fér att fingelsepopulationen
stiger. Ett sidant system skulle pdverka pdfoljdssystemets tro-
virdighet och &sidositta brottsoffers intressen. Om fingelsestraff
pd grund av effektivare brottsbekimpning eller indrade lagar och
rittstillimpning déms ut 1 stdrre omfattning dn sambhillet anser
limpligt bér man istillet géra en 6versyn av pafoljdssystemet. Man
bér ocksd prioritera insatser for att motverka uppkomsten av brott.
Foér kommittén ir det emellertid sjilvklart att verkstilligheten
maste innehdlla moment av vistelse utanfoér anstalt som mojliggor
fér den domde att dtervinda till icke-kriminellt liv i samhillet utan
att dventyra pafoljdssystemets trovirdighet och brottsoffers
intressen. Kommittén har ocksd att ta hinsyn till att verksamheten
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ir s effektiv som mojligt sivil med hinsyn till milet att motverka
dterfall 1 brott som i kostnadshinseende. Detta idr dock en annan
sak dn att anvinda systemet med vistelse utanfér anstalt som en
regulator f6r att minska fingelsepopulationen.

Sammanfattningsvis foreslds att mojligheten att verkstilla ett
kortare fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll skall behillas samt att vistelse utanfér anstalt bér kunna
komma ifriga i féljande fall,

e som ett led i utslussningen frin anstalt till ett liv i frihet,

e av sirskilt 6mmande och medicinska skil, eller

e for att transportera den intagne mellan anstalter eller till och
frin domstol eller myndighet.

741



26 Intensivdvervakning med
elektronisk kontroll (korttidsboja)

Kommitténs forslag: Bestimmelserna 1 lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll fors 6ver till den
nya lagen. Verkstillighetsformen foreslds benimnas korttids-
boja.

Det klargérs i lag att korttidsboja inte fr beviljas om det
finns risk f6r att den démde kommer begi brott, undandra sig
straffets fullgorande eller pd annat sitt misskota sig.

Aven kravet pi att den domde skall ha bostad och
sysselsittning fors in 1 lagen. Vidare skall kriminalvrden kunna
bestimma att avgiften till brottsofferfonden inte behéver
betalas i foérskott. En forutsittning for detta dr att det finns

sirskilda skil.

26.1  Nuvarande bestammelser dverfors till den nya
kriminalvardslagen

IOV, som kommittén fortsittningsvis kommer att kalla korttids-
boja (se dven specialmotiveringen), har nu anvints i drygt tio &r.
Det ir trots flera utvirderingar frin BRA innu oklart i vad mén
korttidsboja dr ett bittre alternativ in fingelse nir det giller
mojligheterna att férebygga dterfall i brott.

Erfarenheterna s hir lingt méste ind3d anses positiva. En hog
andel av de som varit kvalificerade f6r verkstillighetsformen har
sokt och beviljats korttidsboja. Det har inte framkommit annat in
att de démda varit positiva till att fi tnjuta f6rmanen att verkstilla
fingelsestraff genom korttidsboja istillet for i anstalt. Antalet
avbrutna vistelser har varit lig, vilket tillsammans med den in-
gripande frihetsinskrinkningen och en hég kontrollnivd torde ha
bidragit till att korttidsboja accepterats och framstitt som ett
trovirdigt alternativ till kortare fingelsestraff. Elektronisk
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overvakning har ocksd bérjat anvindas 1 allt fler linder och dven
dirifrdn ir erfarenheterna goda.

Den elektroniska ¢vervakningen kan visserligen inte pd samma
sitt som vistelse i anstalt forhindra att den démde begdr nya brott.
Inte heller kan den elektroniska évervakningen férhindra att den
démde limnar bostaden eller undviker att utfora anvisad syssel-
sittning. A andra sidan innebir korttidsboja en forhallandevis
langtgdende frihetsinskrinkning utan att anstaltsvistelse behéver
komma till stdnd. Enligt de studier som har gjorts har ocksi de som
verkstillt korttidsboja uppfattat verkstillighetsformen som in-
gripande och kinnbar.

Fordelarna dr ocksd uppenbara. Under vistelsen utanfér anstalt
kan den démde vara kvar i sin vanliga miljé och uppritthilla
kontakten med sin familj och andra personer 1 sin nirhet. Han eller
hon kan ocksi skoéta sitt arbete, sin utbildning eller annan
sysselsittning. Aven frin samhillsekonomisk synpunkt innebir
korttidsboja en fordel gentemot anstaltsvistelse. Den genom-
snittliga dygnskostnaden dr 2001-2003 f6r korttidsboja har uppgtt
till 926-978 kronor medan motsvarande kostnad for vistelse 1
oppen anstalt har uppgdtt till 1 242-1 325 kronor.

Mot bakgrund av det sagda finns inte anledning att inskrinka
mojligheten att anvinda korttidsboja som ersittning fér kortare
fingelsestraff. Regelverket ir forhdllandevis nytt och forefaller
fungera foérhillandevis vil. Det finns dirfor inte skil att gora ndgra
storre férindringar.

De nuvarande reglerna finns i en sirskild lag om intensiv-
overvakning vid elektronisk kontroll. Oavsett om korttidsboja ir
reglerad som en sirskild pafoljd eller alternativ verkstillighetsform
till fingelse anser kommittén att reglerna bor finnas i sddan samlad
lagstiftning om verkstillighet av kriminalvirdspifsljder som
kommittén enligt direktiven har att foresla. Lagbestimmelserna bor
dirfor foras over till ett sirskilt kapitel i den nya kriminal-
vardslagen. I6vL kan dirvid upphivas. Detta bor leda till att dven
férordningen med samma namn upphivs. I samband med att
bestimmelserna férs 6ver vill kommittén dock framhaélla féljande.

Som en férsta forutsittning for korttidsboja giller sedan den
1 april 2005 att det dr friga om fingelsestraff i hogst sex ménader.
Tidigare lig grinsen pi tre minader och de flesta som kom ifriga
hade démts for grovt rattfylleri eller mindre allvarliga fall av valds-
brott. Det utokade tillimpningsomridet medfor att verkstillighets-
formen kan komma att omfatta iven de som démts for allvarliga
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fall av misshandel och vildsbrott, t.ex. grov kvinnofridskrinkning
eller grov stold. Trafikbrott som grovt rattfylleri dr sillan riktat
mot nigon sirskild person. Genom det utokade tillimpnings-
omridet kan fler brottsoffer, t.ex. kvinnor och barn, behéva leva
med den kinsla av otrygghet som medvetenheten om att riskera
stota ithop med girningsmannen innebir. Det idr vidare inte
osannolikt att fler ddsmda med missbruksproblem och en kriminell
identitet kommer ifrdga fér korttidsboja. Detta kan leda till 6kad
misskdtsamhet och att fler tvingas avbryta verkstilligheten for att
tas in 1 anstalt. Om detta blir verklighet finns ocksd en risk for att
fortroendet for verkstillighetsformen dventyras.

I Ds 2004:7 foreslogs att brottets karaktir eller girningsmannens
person skulle kunna géra att det framstod som direkt oférsvarligt
att bifalla en ansékan om korttidsboja. I sidana fall skulle det
foreligga sirskilda skil mot att bevilja ansékan. Som exempel
nimndes brottet grovt kvinnofridskrinkning. Detta férslag mottes
dock av kritik frin remissinstanserna. Regeringen instimde i denna
kritik och ansdg att utgdngspunkten bér vara att s8 f8 som méjligt
vigras intensivovervakning. De som domts fér ett visst brott borde
dirfor inte uteslutas frin mojligheten att verkstilla fingelsestraff
genom korttidsboja. Istillet bér omstindigheterna i varje enskilt
fall beaktas. Regeringen ansdg dirvid att verkstillighet utanfér
anstalt inte bér komma ifriga nir det finns risk fér fortsatt
brottslighet under verkstilligheten. Samma sak bér enligt
regeringen gilla om det dr helt orealistiskt att tro att den démde
kan hantera intensivévervakningen, t.ex. om den démde har ett
pigdende kraftigt missbruk.

Vid riksdagens behandling av propositionen anférde Justitie-
utskottet (2004/05:JuU14) att det fanns flera fordelar med ett
utdkat anvindningsomride. Utskottet ansdg dock att risken for ett
minskat fortroende for pafoljdssystemet méste tas pd stort allvar.
Aven om korttidsboja ir en fér den enskilde mycket ingripande
tgird kan den enligt utskottets mening inte helt jimstillas med
verkstillighet 1 anstalt. Det ansigs dirfoér angeliget att iaktta
forsiktighet vid utdkning av tillimpningsomridet f6r korttidsboja.
Under i vart fall en férséksperiod ansig dock utskottet att det kan
vara limpligt att utdka tillimpningsomridet. Utskottet férutsatte
dock att regeringen underséker om tilltron till paféljdssystemet
paverkats till f6ljd av utékningen och vilken acceptans utékningen

har bland brottsoffer.
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Inledningsvis kan kommittén konstatera att den utokade mojlig-
heten till korttidsboja inte innebir att samtliga med strafftider upp
till sex méinader kommer att beviljas korttidsboja. For att
korttidsboja skall komma ifrdga krivs att de forutsittningar som
anges 1 lagstiftningen 4r uppfyllda, t.ex. att det inte finns nigon
pataglig risk for nya brott. Vidare kan konstateras att kontrollnivin
ir hég och om férutsittningar fér korttidsboja inte lingre ir
uppfyllda kommer den démde som regel att &verflyttas till anstalt.
Detta utgér ett bra incitament till skétsamhet under verkstillighet
genom korttidsboja. Som justitieutskottet antytt miste nimligen
verkstillighet 1 anstalt vara att anse som en stringare verkstillig-
hetsform in verkstillighet genom korttidsboja. Det ligger dirfor i
den domdes intresse att uppfylla de krav som stills pd honom
under verkstillighetstiden. Motsvarande incitament ir svirare att
finna vid verkstillighet av kortare fingelsestraff i anstalt. Vid
verkstillighet av s8 korta straff finns sillan mycket att vinna pd att
skota sig eftersom frigivningstidpunkten inte ligger s ldngt borta.

Med hinsyn till det sagda framstir en strafftid om hogst sex
ménader 1 nuliget vara en vil avvigd grins. Den nya lagstiftningen
tridde dock ikraft fér bara nigra manader sedan. Kommitténs
forslag kan dirfér behova justeras om det under utvirderings-
perioden visar sig att dndringarna inte fallit vil ut. Som
justitieutskottet pipekat bor det vid utvirderingen klargéras om
tilltron till pfoljdssystemet pdverkats till f6ljd av det utdkade
tillimpningsomrddet och vilken acceptans utékningen har bland
brottsoffer. Det bér ocksd utvirderas vilka skillnader som finns vad
giller dterfall 1 brott f6r de som verkstiller korttidsboja respektive
kortare fingelsestraff i anstalt.

26.2 Grundldaggande kriterier anges direkt i lagen

Som vid varje annat beslut om vistelse utanfér anstalt méste det
enligt kommitténs mening goéras en bedémning av risken fér
dterfall 1 brott och annan misskétsamhet. Risken for dterfall 1 brott
inom tre ir efter verkstilligheten #r enligt en utvirdering av BRA
visentligt hogre (cirka 75 %) fér de som démts till fingelse i mer
in tvd ménader in de som démts till fingelse 1 tv8 minader eller
lagre (cirka 50 %). Genom det utdkade tillimpningsomridet kan
dirfor risken for dterfall i brott generellt sett antas bli hogre. Vissa
brottstyper kan ocksd vara sidana att risken for 3terfall i brott ir
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hégre in andra. Aven om det visserligen pi dessa sitt finns
generella faktorer som inverkar pd risken for dterfall i brott méste
det enligt kommitténs mening géras en individuell riskbedémning i
varje enskilt fall. Detta medfér att det kan férekomma att
korttidsboja beviljas dven om det ir friga om brott av allvarlig art,
t.ex. grov kvinnofridskrinkning. Vid bedémningen av risken fér
dterfall 1 brott och annan misskétsamhet méste beaktas den
mojlighet till stéd och intensiv kontroll som kan ges under
verkstilligheten liksom de villkor som kan stillas upp. Av denna
anledning ir det inte givet att en person med missbruksproblem
eller kriminell identitet ir utesluten frin korttidsboja. Nodvindig
programverksamhet bor kunna erbjudas f6r dessa grupper.

I nuvarande lagstiftning anges att korttidsboja fir meddelas
sdvida inte sirskilda skil talar mot verkstillighet utanfér anstalt. De
nu angivna fallen innefattas siledes 1 de ”sirskilda skil” som enligt
dagens lagregler kan tala mot korttidsboja. Enligt kommitténs
mening skulle lagstiftningen vinna i klarhet om det av ordalydelsen
framgdr att korttidsboja inte fir beviljas om det dr forenat med viss
risk 1 ordnings- och sikerhetshinseende. Reglerna éverensstimmer
di ocksd mer med reglerna om annan vistelse utanfér anstalt. Det
foreslds dirfor att det i den nya lagen anges att korttidsboja inte far
meddelas nir det finns risk for fortsatt brottslig verksamhet eller
annan misskdtsamhet. Detsamma giller om det finns risk for att
den démde avviker eller pi annat sitt undandrar sig straffets
fullgérande. Méjligheten att vigra korttidsboja av sirskilda skil bor
finnas kvar. De sirskilda skil som det ir friga om kan d& rora sig
mer om undantagssituationer, t.ex. hinsyn till barns eller
sammanboendes intressen.

Det skulle kunna ifrdgasittas om inte andra bristande férut-
sittningar som idag anges 1 lag skulle kunna anses ingd i begreppet
sirskilda skil, t.ex. att nya brott begdtts sedan tidigare korttidsboja
eller att den démde ir frihetsberévad. En sdan férindring kriver
dock mer ingdende 6verviganden dn vad kommittén har utrymme
for. Kommittén foresldr dirfor inte ndgon férindring.

De nu angivna forindringarna av lagtexten ir frimst av
lagteknisk karaktir. Ndgon férindring av gillande tillimpning ir i
princip inte avsedd. Det bor dock inflikas att med den utdkade
anvindningen av korttidsboja som regeringen nyligen foreslagits
kan det férvintas och fir i viss man accepteras att ett ndgot stdrre
antal dn tidigare av de som beviljas korttidsboja kommer misskéta
verkstilligheten. Om det skulle visa sig att det ir frdga om nigra
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storre forindringar forutsitter kommittén att 4tgirder snabbt
vidtas.

26.3  Auvgiften till brottsofferfonden

Enligt 5§ IovL skall den démde betala en avgift om det ir
motiverat med hinsyn till hans eller hennes inkomster. Avgiften
uppgdr till 50 kronor per dag som verkstilligheten skall pdgd, dock
inte mer dn 6 000 kronor. Beloppet skall betalas 1 férskott och
tillforas brottsofferfonden.

Det kan férekomma att den démde fir ersittning for t.ex. utfért
arbete forst en tid efter det att verkstilligheten utanfér anstalt
inletts. Enligt kommitténs mening bér 1 sddana sirskilda fall
kriminalvirden kunna besluta att den démde kan 3 betala avgiften
vid en senare tidpunkt.

26.4  Positionsbestamning som elektroniskt hjalpmedel
vid korttidsboja foreslas inte

For att bla. 6ka tryggheten och sikerheten for vissa kategorier av
brottsoffer skulle det enligt kommitténs mening kunna évervigas
om det borde inforas ett tekniskt system som gor det mojligt att se
var den démde befinner sig (t.ex. med GPS-system). Ett sidant
system provas for nirvarande i t.ex. England och i Finland kommer
ett liknande system att inféras. Enligt kommitténs mening bér
erfarenheterna frin dessa linder avvaktas. Kommittén gir dirfor
inte nirmare in pd denna friga.
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27 Utslussning

27.1  Nagra utgangspunkter

Kommitténs forslag och beddmning: Det skall finnas ett antal
olika utslussningsformer som mojliggér en successiv dverging
frén anstalt till livet i frihet.

Mojligheten att pd prov fi vistas utanfér anstalten bor
utvidgas.

En forutsittning for tillstdnd till en utslussningstgird skall
vara att den intagne befinner sig pd en viss f6rhojd f6rménsnivd
under verkstilligheten.

En strukturerad plan {6r utslussningen skall ingd som ett led i
verkstillighetsplaneringen.

Kriminalvirden skall fatta beslut om vistelse utanfér anstalt.
Av beslutet skall framgd vad som skall gilla under vistelsen
utanfor anstalt.

Om férutsittningarna inte lingre idr uppfyllda skall
kriminalvirden &terkalla beslutet och den démde &terforas till
anstalt. Detsamma skall gilla om den démde inte foljer
verkstillighetsplanen och de regler som giller for vistelsen
utanfor anstalt.

Vistelsen utanfér anstalt skall riknas som verkstilld tid om
det inte finns sirskilda skidl som talar mot detta. Finns det
sirskilda skil skall skilig hinsyn tas till vad den démde kan ha
avtjinat under vistelsen under anstalt.

27.1.1 Behov av olika utslussningsformer

Olika system med utslussning finns sedan linge i minga linder.
S&vil FN som Furoparidet har ocksi rekommenderat sidana
system. I Sverige har under ling tid funnits stora mojligheter till
vistelse utanfér anstalt och vikten av frigivningsforberedelser har
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betonats. Under den senaste tiden har dven den svenska kriminal-
virden bérjat anamma idéerna om ett mer konsekvent system fér
successiv utslussning i mindre steg, bl.a. genom att ha sirskilda
utslussningsanstalter for ldngtidsdémda.

Ett utvecklat utslussningssystem kan bidra till att ge den domde
det stéd som han eller hon behéver samtidigt som sambhillet pd ett
kostnadseffektivt och humant sitt kan utéva erforderlig kontroll
over den démde.

Utslussning ges ibland en mycket vid definition som omfattar de
flesta dtgirder som vidtas for att den démde skall kunna leva ett
samhillsanpassat liv utan kriminalitet. Sjilvklart bér kriminalvirden
inrikta sitt arbete under anstaltstiden pd &tgirder som foérbereder
den démde for livet 1 frihet. Med utslussning avser dock
kommittén vistelse utom anstalt som syftar till att bryta isoleringen
i anstalt och ge den démde méjlighet att uppritthdlla och knyta
sociala kontakter. I utslussningsbegreppet ligger enligt kommittén
ocks3 att vistelsen utanfér anstalt successivt skall 6ka i takt med att
den démde under strafftiden visar férmédga att ta ansvar for sina
handlingar och den 6kade friheten. Tanken ir att utslussnings-
dtgirderna skall kunna bidra till att minska risken fér att den
démde begdr nya brott.

Som en utslussningsitgird kan enligt kommittén ocksa betraktas
overflyttning frin slutna till dppnare anstaltsférhillanden. Enligt
gillande lagregler skall den démde placeras under si 6ppna
forhillanden som mgjligt. I praktiken har det med tiden dock visat
sig nédvindigt att initialt placera flertalet démda pd sluten anstalt.
Kommittén har foreslagit att placering initialt skall ske pi en
avdelning med en grundutbud av férméner. En sddan avdelning kan
innebira en férhillandevis sluten anstaltsmiljé. Aven i framtiden
kommer siledes manga att till en borjan vara placerade 1 en sluten
miljé. Som ett férsta led 1 utslussningen fran en sddan placering kan
en 6verflyttning ske till friare anstaltsférhillanden.

For att forbereda den démde for frigivningen frin anstalt finns
idag bestimmelser om friging, IOV-utsluss (av kommittén kallat
frigivningsboja) och vistelse utanfér anstalt enligt 34 § Kval. (av
kommittén kallat virdvistelse). I likhet med vad som anges 1 FN:s
Tokyoregler och nigra av Europaridets rekommendationer bér
dven permission, fritidsaktiviteter utanfér anstalt och villkorlig
frigivning ses som ett stdd till intagna for att underlitta 6vergdngen
frin anstalt till ett samhillsanpassat liv 1 frihet.
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Ett sddant synsdtt innebir ett annat tidsperspektiv pd
utslussningen med mindre fokusering pd sjilva tidpunkten for
frigivning frn anstalt. Med beaktande av att éverflyttning till friare
anstaltsférhdllanden kan anses ingd som ett led i utslussningen
kommer utslussningsprocessen dirmed att inledas 1 ett mycket
tidigt skede av verkstilligheten. Den ir heller inte avslutad férrin
mot slutet av strafftiden. Aven om den allra nirmaste tiden efter
sjilva frigivningen utgdr en mycket kritisk tid ur dterfallssynpunkt
bor ett vidgat tidsperspektiv enligt kommitténs mening kunna
frimja den démdes méjligheter att leva ett samhillsanpassat liv
utan kriminalitet.

Genom att utslussningsarbetet paborjas tidigare kan ut-
slussningen ske 1 mindre steg och med en bittre helhetsplanering.
Det blir ocksd en bittre fokusering pd det uppféljningsarbete som
méste till f6r att minska dterfallsrisken.

Det kan finnas anledning att vidta stdd- och kontrollitgirder
dven efter strafftidens slut. Kriminalvirdens ansvar ir dock be-
grinsat till den tidsram som domstolen satt ut for fingelsestraffet.
Genom samarbete med andra myndigheter och organisationer kan
dock kriminalvirden bistd med uppgifter som gor att den démde
far st6d och kontroll dven nir straffet ir till fullo verkstillt.

For att {8 ett littillgingligt och effektivt system ir det enligt
kommittén angeliget att det finns olika utslussningsformer och att
det i lag klargérs vilka férutsittningar som giller for att komma
ifrdga for 3tgirden, omfattning, tidpunkt, stéd och kontroll-
dtgirder samt villkor. Lagstiftningen bér utformas pd ett enhetligt
och sammanhingande sitt.

27.1.2 Utvidgade majligheter att pa prov vistas utanfor anstalt

For att kunna {3 ett s8 sikert bedomningsunderlag som méjligt och
for att utslussningen skall kunna fylla sitt syfte miste en viss tid av
straffet ha avtjinats i anstalt innan en utslussningstgird kan bli
aktuell. Nir denna tid har passerats bor det finnas mojlighet till
kortvarig vistelse utanfér anstalt. Det kan rora sig om nigra timmar
under dagtid. Férhillandena kan ocksd vara sidana att évernattning
bor tillitas. Idag kan detta ske genom permission och
fritidsaktiviteter utanfor anstalt. Sddan kortvarig vistelse utanfor
anstalt bor 1 princip kunna ske mer frekvent och omfatta lingre
tidsperioder allteftersom strafftiden fortloper planenligt.
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Om den démde visat att han klarar av den frihet som den
kortvariga vistelsen utanfér anstalt medfér bér han eller hon under
sirskilt kontrollerade former pi prov vistas 1 ndgot storre
utstrickning utanfér anstalt innan det blir dags fér villkorlig
frigivning.

Idag finns sidan prévomsilighet genom friging, IOV-utsluss
och § 34-vistelse. Frigng ir aktuell under dagtid frimst fér den
som har ordnad sysselsittning. Den intagne limnar siledes
anstalten pi morgonen for att komma tillbaka pi kvillen. IOV-
utsluss kan komma ifriga dygnet runt under en viss tidsperiod for
den som Kklarar av hogt stillda krav och string kontroll. § 34-
vistelse dr frimst inriktad mot intagna som behéver sirskilt stod pd
grund av missbruk eller psykiska problem. I samtliga nu nimnda
fall stdr den démde under forhillandevis stark kontroll frin
kriminalvirdens sida och vistelsen utanfér anstalt dger oftast rum
under en viss tidsperiod omedelbart fére villkorlig frigivning. Den
démde dr ocksd allgjimt inskriven i anstalt under utevistelsen.
Detta innebir att den démde férhillandevis snabbt kan 3terféras
till anstalt om det visar sig att han eller hon behéver det ytterligare
stdd och kontroll som vistelse i anstalt innebir.

Minga intagna kommer dock inte ifriga for friging, IOV-utsluss
eller § 34-vistelse fore villkorlig frigivning. Den enda triningen {6r
frihet utanfér anstalt blir di eventuella permissionstillfillen och
fritidsaktiviteter utanfér anstalt. Det finns ocksi lingtidsdémda
som villkorligt friges frin anstalt utan att alls ha tillbringat nigon
tid i samhillet. Aven om den villkorliga frigivningen kan férenas
med 6vervakning blir méjligheterna till stéd och kontroll under
villkorlig frigivning begrinsad 1 jimférelse med t.ex. frigdng och
§ 34-vistelse. Steget frin den slutna anstaltsmiljén till livet i frihet
kan i sidana fall bli stort. Forutsittningarna fér ett samhills-
anpassat liv 1 frihet utan kriminalitet blir d4 mindre goda.

Om den démde istillet under sirskilt kontrollerade former vistas
utanfér anstalt har han eller hon férhoppningsvis redan bérjat
etablera sig i samhillet nir villkorlig frigivning sker. Sjilva
tidpunkten fér frigivning frin anstalt blir di inte s& dramatisk.
Skulle den démde misslyckas och inte klara av villkoren fér
vistelsen utanfoér anstalt finns samtidigt mojlighet att snabbt 3ter-
féra den domde till anstalten.

Enligt kommitténs mening finns det mot bakgrund av det
anférda anledning att utvidga mojligheten att under mer
kontrollerade former slussa ut intagna frin anstalt till frihet. Detta
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kan ske genom inférande av nya utslussningsformer. Vidare kan
tillimpningsomradet fér nuvarande utslussningsformer utskas. En
ny utslussningsform som kan tinkas ir sirskilt kontrollerade
boenden under kriminalvirdens huvudmannaskap. Sidana utsluss-
ningsboenden eller halvvigshus finns i ménga linder och har
nyligen inférts 1 Norge. Det har ocksd pa senare tid inrittats nigra
privata halvvigshus 1 Sverige dir intagna vistas med stéd av 34 §
Kval. Vidare finns i andra linder sirskilda daganstalter dir intagna
under kontrollerade former sysselsitts.

I avsnitt 27.5 och 27.9 éverviger kommittén om kontrollerade
boenden och daganstalter bor inféras som nya utslussningsformer.

27.1.3 Utslussningsatgarderna kopplas till férmansnivaerna

Som framgitt ovan ligger i utslussningen att den démde bér kunna
fa dtnjuta allt storre grad av frihet allt eftersom han eller hon visat
féormaga att ta det ansvar som detta innebir. Detta innebir att den
démde maéste ha visat prov pd att klara av den vistelse utanfér
anstalt som kan komma ifrga. S kan som regel antas vara fallet
om han eller hon fullgjort sina &taganden enligt verkstillighets-
planen. Har den démde skott sina permissioner och vad som
ankommer pd honom enligt verkstillighetsplanen 1 6vrigt bér han
efterhand kunna vistas lingre tid utanfér anstalt genom t.ex.
frigdng.

Kommittén har foreslagit ett sirskilt system med olika
férmansnivder som ir kopplat till verkstillighetsplanen och den
démdes skétsamhet. Om den démde exempelvis inte skoter en
permission kan det fi terverkningar pd vilken férminsnivd den
démde skall befinna sig p3.

Som regel kan vistelse utanfér anstalt inte komma ifrdga om den
démde befinner sig pd grundnivin. Vissa utslussningsformer bér
vara férbehéllna den som uppnétt den hégsta formansnivin.

Kommittén dterkommer i respektive delavsnitt till vilken nivd
den démde bér ha uppndtt fér att komma ifrdga for en viss
utslussningstgird.
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27.1.4 En strukturerad plan for utslussningen

Kommittén har foreslagit att en verkstillighetsplan skall upprittas
for var och en som démts till en kriminalvirdspdfsljd. Som en
visentlig del av verkstillighetsplanen bor ingd en strukturerad plan
for hur utslussningen ir tinkt att gestalta sig for den démde. En
sddan strukturerad plan bér upprittas redan under bérjan av
anstaltsvistelsen. Eftersom planen skall omfatta dven tiden efter
vistelse 1 anstalt bor frivirden delta 1 planeringen. Det finns ocksd
ofta anledning att ta kontakt med andra myndigheter, organisa-
tioner och enskilda personer for att bygga upp ett fungerande
nitverk som kan ge stéd till den démde under och efter
utslussningen.

Det ir av stor vikt att kriminalvirdens plan f6r utslussningen ir
realistisk. Bedémningen av vilka utslussningsitgirder som kan
komma ifriga och tidpunkten f6r dem méste alltid ske utifrin risk-
och behovsutredningen. Den démde maiste kinna att det finns
incitament att striva mot under verkstilligheten och det finns
dirfér inte anledning att 1 planen se alltfér pessimistiskt pd
utsikterna till vistelse utanfér anstalt. A andra sidan fir inte planen
innehilla en 6verdrivet optimistisk bild av utsikterna till vistelse
utanfor anstalt. Det ir viktigt att den démde redan frin borjan fir
klart for sig under vilka férutsittningar han eller hon kan 3 vistas
utanfér anstalt. En intagen som uppfyllt en del men inte tillrickligt
méanga mal i planen f6r att kunna beviljas utevistelse eller dir en
riskbedémning leder till ett negativt beslut maste siledes redan frin
start ha fitt information om hur systemet fungerar.

Vid varje ullfille som verkstillighetsplanen ses &ver bor
utslussningen tas upp till nytt dvervigande. Har verkstilligheten
fortskridit enligt plan bér det som regel inte finnas ndgon
anledning att géra nigra férindringar. Har den démde misskott sig
kan det finnas anledning att skjuta fram planerade utslussnings-
dtgirder eller 6verviga andra. Om 3 andra sidan den démde
utvecklats pd ett mycket positive sitt kan det finnas skil att
tidigareligga utslussningen eller 6verviga minskade kontroll-
dtgirder.
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27.1.5 Av beslutet skall framga vad som skall gilla under
vistelsen utanfor anstalt

Enligt KVS foreskrifter skall en skriftlig plan upprittas i samband
med beslut om bla. permission. Det finns dessutom en
bestimmelse 1 KvalL om att en utredning skall géras i samband med
villkorlig frigivning. Nigon anledning att géra nigon férindring 1
sak av dessa bestimmelser finns inte.

Som nimnts skall en verkstillighetsplan upprittas f6r alla som
domts till en kriminalvdrdspdfsljd. Verkstillighetsplanen skall
enligt kommitténs forslag omfatta tiden efter villkorlig frigivning
och sirskilt beakta att den nirmaste tiden efter denna tidpunkt ir
mycket kritisk ur terfallssynpunkt.

Enligt kommitténs mening bér kriminalvirden gora en noggrann
behovs- och riskutredning infér varje vistelse utanfér anstalt.
Utredningen bér mynna ut i en bedémning av vad som skall gilla
under vistelsen utanfér anstalt, bl.a. den démdes vistelseort, villkor,
stodinsatser, kontrollitgirder och andra uppgifter av vikt.
Bedémningen bér vara skriftlig och bifogas beslutet om vistelse
utanfor anstalt. Ett krav pd skriftlighet understryker att det méste
vara klart f6r den démde och andra vad som giller under vistelsen
utanfér anstalt. Det medfér ocksd bittre forutsittningar for
uppfoljning och utvirdering tillsammans med den démde samt
underlittar kriminalvirdens strategiska planering.

Utredningens omfattning méste anpassas efter férhdllandena i
varje enskilt fall. For att resurserna skall anvindas pa ritt sitt méste
det accepteras att det i enklare fall gors en oversiktlig utredning
medan det i mer komplicerade drenden kan krivas ett mer ingdende
arbete. Det fir ankomma p& kriminalvirden att inom ramen for
sina tilldelade resurser avgéra vad som kan anses limpligt i detta
hinseende.

Regeringen har 1 prop. 2004/05:119 féreslagit en lagregel av
innebord att pass skall 3terkallas for vissa fingelsedémda. Om
passet har dterkallats dr den démde skyldig att 6verlimna passet till
passmyndigheten. Innan vistelse utanfér anstalt beviljas bor
kriminalvirden kontrollera att passet i berdrda fall dr terlimnat till
passmyndigheten. Ar passet inte iterlimnat bor vistelse utanfor
anstalt inte tilldtas 1 andra fall dn nir speciella omstindigheter
foranleder det. Den démde kan exempelvis ha ansékt om dédande
av forkommen passhandling. Enligt forslaget 1 propositionen
kommer pass som regel inte att terkallas for de som har ett
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kortare fingelsestraff att verkstilla. I dessa fall bor villkor stillas
upp om att utfirdat pass skall limnas in till och disponeras av
kriminalvirden for att vistelsen utanfér anstalt skall beviljas. Detta
innebdr att kriminalvirden regelmissigt bér kontrollera med
polismyndigheten huruvida det finns ett pass utfirdat. Méjligheten
att stilla upp sddant villkor fir anses f6lja av att kriminalvirden
skall bestimma vad som skall gilla under vistelsen utanfér anstalt.

I nyss nimnda proposition foresldr regeringen att en bestim-
melse infors 1 24 § tredje stycket Kval. om att intagen inte utan
sirskilt medgivande fir disponera pass som férvaras av anstalten.
Med kommitténs nyss gjorda beddmning finns det inte anledning
att foresld en motsvarande bestimmelse.

Undantagsvis bor den démde kunna 8 mojlighet att disponera
passet under vistelsen utanfor anstalt. Detta kan t.ex. gilla om
kriminalvirden av ndgon anledning medger att den démde beger sig
utomlands under vistelsen utanfér anstalt eller om den démde
behover passet for att kunna legitimera sig.

I den ovan nimnda propositionen foéreslds att passhinder
foreligger for vissa fingelsedéomda till dess villkorlig frigivning
intrider. Istillet for att avsld en passansékan kan dock
passmyndigheten, om sirskilda skil féreligger och sokanden begir
det, utfirda pass med forkortad giltighetstid eller begrinsat
giltighetsomride. Aven om kommitténs féreslag innebir en utékad
mojlighet till vistelse utanfor anstalt fore villkorlig frigivning finns
inte ngon anledning f6r kommittén att limna ndgot annat férslag.

27.1.6 Beslut om tillstand till vistelse utanfér anstalt bér
fattas av kriminalvarden

Idag giller i nigon méin olika regler ifriga om vilken myndighet
som skall fatta beslut om tillstdnd till vistelse utanfér anstalt
beroende p3 vilken typ av utevistelse som det ir friga om.

Beslut om fritidsaktiviteter utanfér anstalt, permission och
friging skall enligt Kval fattas av KVS, som enligt KvaF har
mojlighet att delegera sidana beslut till lokal kriminalvards-
myndighet eller en tjinsteman. KVS har utnyttjat denna
delegationsméjlighet och med undantag f6r vissa sirskilda fall (t.ex.
om det dr pdkallat med hinsyn till rikets sikerhet) fattas sddana
beslut p4 ligre nivi. Enligt KvaL fattas dven beslut om IOV-utsluss
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av KVS, som ocksd beslutar om att skjuta upp eller senareligga
villkorlig frigivning.

Ifrdga om vistelse utanfér anstalt f6r de som ir démda till lingre
fingelsestraff giller att KVS méste fatta beslut om vilka villkor som
skall gilla for vistelse utanfér anstalt. For démda med lingre
fingelsestraff dr det ocksd Kriminalvdrdsnimnden som fattar beslut
om § 34-vistelse. I 6vrigt fattar évervakningsnimnderna beslut om
§ 34-vistelser.

Sammanfattningsvis kan det nuvarande regelverket sigas
innebira att beslut om vistelse utanfér anstalt som regel fattas pd
lg niv4, 1 de flesta fall av lokal kriminalvrdsmyndighet. Nir det ir
friga om lingre fingelsestraff har det dock ansetts pdkallat att
involvera myndighet pd lingre avstind frin den démde (KVS eller
Kriminalvirdsnimnden).

Det framstir som en rimlig ordning att beslut om vistelse
utanfor anstalt fattas pi si Iig nivd som mojligt. Aven om det ir
onskvirt att kriminalvirden utvecklar och férstirker den lokala
beslutskompetensen fir den anses vara sd tillfredsstillande att de
flesta beslut om vistelse utanfoér anstalt kan fattas pd lokal niva.
Risken for pdtryckningar frin démda goér dock att besluten bor
fattas under sirskilda former. Det kan t.ex. ske genom att beslut
fattas kollegialt eller av tjinstemin som inte ir placerade nira den
intagne. Det finns ocksd en risk fér oenhetlig tillimpning inom
kriminalvrden. Detta bér kunna motverkas genom enhetliga
riktlinjer och mojligheter till vigledande avgéranden frin hogre
instans.

Betriffande vissa intagna kan det ofta vara mycket svirt att
avgdra om och nir vistelse utanfér anstalt bor tillitas. Fel
bedémning vad giller t.ex. risken foér att allvarlig brottslighet
kommer att begds kan f3 mycket allvarliga konsekvenser. Vissa
intagna kan ocksd vara beredda att ta till vdld eller hot om vild for
att paverka beslut om vistelse utanfér anstalt. Foér denna kategori
intagna bor dirfér besluten fattas 1 sirskild ordning, t.ex. under
dverinseende av personal pd regional eller central nivd med sirskild
kompetens.

Idag sker avgrinsningen av vilken kategori som skall sir-
behandlas genom att sirskilda villkor om vistelse utanfér anstalt
skall fattas for lingtidsdémda. Det ir enligt kommittén naturligt
att sirbehandlingen i friga om beslutsinstans sker med utgdngs-
punkt i fingelsestraffets lingd. Som huvudregel bor detta dirfor
gilla dven i fortsittningen.
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Det ir dock tveksamt om det alltid dr ritt grupp intagna som
triffas med en avgrinsning som styrs av fingelsestraffets lingd.
Det finns sannolikt minga intagna med linga strafftider som inte
innebdr ndgra svirigheter i beslutshinseende och for vilka det
foreligger 1ag risk f6r misskdtsamhet. Fér denna grupp intagna bér
det finnas stdrre mojligheter att efterhand delegera besluts-
befogenheterna till en ligre beslutsnivd. Det kan ocksd behévas en
ridgivningsinstans eller mojlighet att 13ta sirskilt svirbedémda
irenden eller drenden av principiellt stor vikt fattas pd hogre niva.
Och det kan idven finnas anledning att fatta beslut pd hégre nivd for
démda med kortare tider som utgér en hog risk 1 ordnings- och
sikerhetshinseende.

Bestimmelser med den innebérd som nu skisserats bor ges i
férordning eller foreskrift. Ndgon sirskild lagbestimmelse om
sirskilda villkor fér lingtidsdéomda féreslds inte (jmf. avsnitt 9.4
och 11.2.3).

Enligt kommitténs mening finns det vidare inte anledning att ha
olika beslutsinstanser foér vissa typer av beslut om tillstdnd till
vistelse utanfér anstalt.

Beslut om placering enligt nuvarande 34 § Kval fattas idag av
overvakningsnimnd eller Kriminalvirdsnimnden. Bakgrunden till
denna ordning torde vara att man ville ha insyn och inflytande frin
socialt intresserade lekmin och det lokala samhillet. P4 s8 vis skulle
samarbetet mellan anstalt och det &vriga sambhillet frimjas.
Kriminalvrdsnimndens medverkan var frimst motiverad av att
man ville ha en enhetlig tillimpning.

Idag har nimnderna inte nigon egentlig roll att spela nir det
giller att forstirka samarbetet mellan kriminalvirden och
utomstiende lokala aktdrer. Detta samarbete kan istillet frimjas pa
andra sitt, tex. vid verkstillighetsplaneringen. Aven om det
generellt ir onskvirt att allminheten har insyn i1 kriminalvirdens
verksamhet finns det enligt kommitténs uppfattning inte nigot
stérre behov av insyn just nir det giller beslut om tillstdnd till
vistelse enligt 34 § Kval. Kravet pd en konsekvent och enhetlig
beslutsordning medfor istillet att dven denna typ av beslut bor
fattas inom kriminalvirden. T avsnitt 30.6.1 tar kommittén upp
mojligheten till insyn 1 kriminalvirden.

Kommitténs lagforslag skall enligt direktiven i méjligaste man
vara organisationsoberoende och innehdlla en &vergripande
reglering av verkstilligheten av kriminalvirdspdfoljder. Vidare
kommer kriminalvirden sannolikt att bli en myndighet frin och
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med den 1 januari 2006. Enligt kommitténs mening finns det med
hinsyn till detta inte anledning att i den nya lagstiftningen gora
nigon detaljreglering av pd vilken nivd olika beslut skall fattas.
Detta bor istillet ske i férordning och genom kriminalvirdens
foreskrifter.

Enligt nuvarande regelverk kan KVS betriffande vissa intagna
hinskjuta beslutsfattandet till regeringen. Det giller bl.a. om det ir
pakallat med hinsyn till rikets sikerhet. Ndgon anledning att indra
denna mgjlighet finns inte.

27.1.7 Aterkallelse av beslut om vistelse utanfér anstalt

Det kan férekomma att det efter beslut om vistelse utanfér anstalt
visar sig att forutsittningar for vistelseformen inte lingre ir
uppfyllda. Exempelvis kan det behandlingshem som den démde ir
placerad vid med stéd av 34 § KvaL ha forindrat sin verksamhet.
Eller s& kan det ha visat sig att den démde dnnu inte var tillrickligt
mogen for att kunna hantera den frihet som vistelsen utanfér
anstalt medférde. Han kan t.ex. ha vistats i olimpliga miljéer och
blivit misstinkt for ny brottslighet eller inte f6ljt andra villkor fér
utevistelsen. Det kan ocksd vara si att den démde sjilv inte lingre
anser sig klara av de krav som stillts pd honom och dirfor inte
lingre vill vistas utanfér anstalt. T sddana fall som nu nimnts skall
tillstdndet till vistelse utanfér anstalt 1 princip dterkallas och den
démde omedelbart dterforas till anstalt.

Nigra lagregler om Aaterkallelse av tillstdnd till permission,
fritidsaktiviteter utanfér anstalt, frigdng och § 34-vistelse finns for
nirvarande inte. Enligt forarbetena till 1974 &rs KvaL behovs inte
lagstod for att dterkalla medgivanden och tillstind nir omstindig-
heterna féranleder det. Anledningen till detta ir att dtgirderna
utgor ett led 1 en pdgdende anstaltsvistelse. Enligt Kval. ankommer
det pd 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirdsnimnden att avgéra
frigor om § 34-vistelse samt pd KVS att avgora frigor om annan
vistelse utanfor anstalt. Som regel sker upphivande av § 34-vistelse
efter initiativ frdn och utredning av den lokala kriminalvirds-
myndigheten.

Diremot finns detaljerade bestimmelser om upphivande av
beslut om IOV-utsluss. Enligt bestimmelserna fir évervaknings-
nimnd, sjilvmant eller efter anmilan frin lokal kriminalvirds-

myndighet, upphiva beslut om IOV-utsluss. Den lokala kriminal-
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vardsmyndigheten fir interimistiskt bestimma att beslutet inte
skall gilla till dess 6vervakningsnimnden inom viss bestimd tid
fattat beslut.

Sdlunda fattas beslut om upphivande av fritidsaktiviteter utanfor
anstalt, permission och friging av kriminalvirden medan upp-
hivande av § 34-vistelse och IOV-utsluss beslutas av 6vervaknings-
nimnd eller Kriminalvirdsnimnden. I praktiken har dock kriminal-
varden ett stort inflytande eftersom utredningen skéts av den
lokala myndigheten och irendet kommer p& nimndernas bord forst
om kriminalvirden anser att s bor ske. Nir det giller IOV-utsluss
har ocksd kriminalvirden mojlighet att fatta interimistiska beslut.
Nimndernas prévning fir dirmed i viss min karaktiren av en
6verprévning.

Enligt kommitténs mening finns det inte skil att ha ndgon annan
beslutsordning fér upphivande in den som giller for tillstdnd till
vistelse utanfor anstalt. Kriminalvirden har bist kunskap om den
démde och dennes behov av stéd och kontroll under verkstillig-
heten. Det ir ocksd kriminalvirden som bist kan sikerstilla att den
démde snabbt fir det stéd och kontroll som behévs. Kravet pd en
konsekvent och enhetlig beslutsordning gor ocksd att det inte finns
nigon anledning att dela upp beslutsbefogenheterna. Kriminal-
virden bor sdledes fatta beslut om upphivande av vistelse utanfér
anstalt.

En helt annan sak ir att beslutens ingripande karaktir f6r den
enskilde samt behovet av insyn och likformig praxis kan gora att
det behovs tillsyn 6ver tillimpningen samt om- och éverprévnings-
mojligheter. Frigan om tillsyn samt om- och &verprévning
behandlas inte hir utan i avsnitt 30.6.

For att det klart och tydligt skall framgd att kriminalvirden har
ett ansvar for att upphiva beslut nir s skall ske bor en generell
bestimmelse om detta ges i lag. Kriminalvirdens beslut skall gilla
omedelbart. For det fall ytterligare utredning behéver inhimtas
innan beslut fattas bor ett interimistiskt upphivandebeslut kunna
fattas.

Vid behov bér polis kunna bistd med handrickning fér att
dterfora den domde till anstalt. Som framgdr av prop. 1983/84:148
bér det dock inte vara nigon formell férutsittning att en sidan
begiran framstillts for att polisen skall 6verféra den démde till
anstalten. Har polisen omhindertagit nigon som har tillstdnd att
vistas utanfor anstalt bér kontakt tas med kriminalvirden. Om det
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beslutas att vistelsen skall avbrytas bér polisen transportera den
démde till anstalten.

27.1.8 Strafftidsberdkning vid vistelse utanfor anstalt

Enligt 39§ Kval fir den démde tillgodorikna sig tid utanfér
anstalt som verkstilld tid om inte sirskilda skil talar mot det.
Bestimmelsen omfattar dven sjukhusvistelse. Av 23 § strafftids-
lagen foljer att det antal dagar som inte fir tillgodoriknas skall
liggas till slutdagen. Enligt sistnimnda bestimmelse skall ocksd vid
avbrott 1 verkstilligheten det antal dagar avbrottet varat liggas till
slutdagen.

Aven om den déomde vid permission, friging, IOV-utsluss och
§ 34-vistelse vistas utanfor anstalt fir sidana dtgirder anses utgora
ett led i en pdgdende anstaltsvistelse. Visserligen kan inte vistelsen
utanfér anstalt anses lika ingripande som vistelse 1 anstalt. Vistelsen
utanfér anstalt dr dock inte sillan férknippad med besék hos
myndigheter, sysselsittningsitgirder och sirskild programverk-
samhet. Kontrollnivin ir hég och den démde ir fortfarande knuten
till en anstalt genom att vara inskriven dir. Den démde kan ocksd
utan egen forskyllan dterforas till anstalt, t.ex. om den elektroniska
overvakningen vid IOV-utsluss inte lingre ir mojlig att uppritt-
hilla eller sysselsittningen vid frigng inte lingre kan tillhanda-
héllas.

Med hinsyn till det nyss sagda framstdr den nu gillande
huvudregeln om att hela tiden utanfér anstalt skall tillgodoriknas
den démde som verkstilld strafftid som naturlig.

I f6rarbetena till 1974 drs KvaL sigs att det dr en rimlig ordning
att den som faktiskt missbrukat den medgivna friheten eller del
dirav genom att avvika eller utnyttja den fér annat indamail in den
avsedda, t.ex. brottslig verksamhet, skall {3 vidkinnas att sddan tid
inte inriknas i verkstillighetstiden. Nir det giller sjukhusvistelse
anges som sirskilda skil att den domde avvikit frin sjukhus eller att
han simulerat sjukdom.

Kommittén delar denna bedémning. Tillstindet till vistelse
utanfér anstalt utgér en f6rman som den démde méste anstringa
sig for att behdlla. Den démde bor inte utan konsekvenser kunna ta
sig ritten att forfoga dver friheten pd annat sitt in som férutsatts i
beslutet om vistelse utanfér anstalt. Sjilvklart bér tid som den
démde inte ens finns pd den plats dir han eller hon férutsitts vara
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inte riknas som verkstilld tid. S8 ir fallet om den démde avviker
under en permission eller frin ett behandlingshem dir han skall
vistas. Detsamma bér gilla om den démde t.ex. utan giltigt skil
inte vistas i den bostad dir han eller hon ir dlagd att vara eller ir
frinvarande frin sin arbetsplats. Bryter den démde pd annat sitt
mot villkoren fér vistelsen utanfér anstalt, t.ex. genom att utdva
brottslig verksamhet bor han eller hon inte heller {3 tillgodorikna
sig vistelsen utanfér anstalt som verkstilld tid. Som exemplen
antyder bor inte misskétsamhet av mindre allvarlig karaktir och
omfattning leda till att tiden utanfér anstalt inte riknas som
verkstilld strafftid.

Det sagda innebir att tiden f6r vistelse utanfér anstalt skall
riknas som verkstilld tid om det inte finns sirskilda skil som talar
mot detta. Om lagbestimmelsen ges en sidan innebérd framgir
enligt kommitténs mening pd ett mer tydligt sitt vilka krav som
stills pd den démde. Det innebir ocksd ett stdrre ansvar for
kriminalvirden att f6lja upp vistelsen utanfér anstalt.

Det kan forutsittas att de allra flesta démda kommer att félja
villkoren for vistelse utanfér anstalt. Aven om vistelse utanfér
anstalt skall f6ljas upp kan det inte krivas att ett formellt beslut om
hur minga dagar som skall anses ha verkstillts fattas vid varje
tillfille. Utgdngspunkten bor istillet vara att tiden skall avriknas
sdvida inte ndgot annat beslutats.

Den omstindigheten att den démde brutit mot visentliga villkor
for utevistelsen behover inte medfora att utevistelsen inte till nigon
del skall riknas som verkstilld tid. Hinsyn bor i skilig omfattning
tas till vad den démde kan anses ha undergitt till {6ljd av vistelsen
utanfor anstalt. Har t.ex. den démde gjort stora anstringningar f6r
att forindra sin levnadssituation under utevistelsen kan detta i viss
utstrickning beaktas. Det fir emellertid aldrig accepteras att den
démde sjilv viljer en annan form foér vistelsen utanfér anstalt in
vad som féljer av beslutet om att han eller hon fir vistas utanfér
anstalten.

Det kan inte anses nddvindigt att i lag bestimma nigon fast
tidsgrins for nir utredning om att viss tid inte skall riknas som
verkstilld bor vidtas och beslut fattas. Det miste anses som
sjilvklart att frigan tas upp nir omstindigheterna féranleder det.
Fattas beslut om att upphiva tillstdnd till vistelse utanfér anstalt
bér givetvis frigan tas upp 1 samband med detta. Som en yttersta
grins mdste i praktiken gilla tidpunkten for villkorlig frigivning
frén anstalt.
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Utredningen bér ombesorjas av kriminalvirden. Vid utredningen
bér den déomde alltid ges méjlighet att yttra sig.

Beslut om att tiden inte skall riknas in i verkstillighetstiden
fattas enligt nuvarande bestimmelser av &vervakningsnimnd och
Kriminalvirdsnimnden i friga om § 34-vistelser och IOV-utsluss. T
dvriga fall ir KVS enligt Kval beslutsinstans. KVS har dock
utnyttjat sin mojlighet att delegera beslutsritten till lokala
kriminalvdrdsmyndigheter.

I tidigare avsnitt har kommittén foreslagit att kriminalvirden
skall fatta beslut om tillstdnd till vistelse utanfér anstalt och
upphivande av sidana beslut. Av dir anforda skil bor
kriminalvirden fatta beslut dven om att tiden utanfor anstalt helt
eller delvis inte skall avriknas som verkstilld strafftid. Med hinsyn
till beslutens ingripande karaktir bér den démde ha ritt att pikalla
provning av en frdn kriminalvdrden fristiende instans.

For det fall beslut fattas om att tiden inte skall avriknas méste
erforderliga dndringar goéras i strafftidsbeslutet, t.ex. vad avser
tidigaste dag f6r villkorlig frigivning, samt i verkstillighetsplanen.

Frigan om forverkande av villkorligt medgiven frihet
dterkommer kommittén till i avsnitt 29.2.14.
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27.2 Permission

Kommitténs forslag och bedomning: Fritidsaktiviteter utanfér
anstalt, normalpermission och sirskild permission slis samman
till en gemensam form for tillfillig vistelse utanfér anstalt,
benimnd permission.

En foérutsittning f6r permission skall vara att den intagne
tullgjort sina skyldigheter enligt verkstillighetsplanen. Vidare
far det inte finnas pdtaglig risk for att den intagne begir brott,
undandrar sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskoter
sig. Hirutover krivs att den démde verkstillt minst en fjirdedel
av strafftiden, dock minst tv8 manader. Finns det sirskilda skl
far permission beviljas dven dessférinnan.

Permissionen skall vara férenad med de villkor som skall gilla
for vistelsen utanfér anstalt. Stillning skall tas till vilken
kontroll som bor férekomma under sjilva utevistelsen. Nigot
forslag om elektronisk kontroll under permission limnas inte.

Permission utanfér landets grinser fir endast beviljas om
synnerliga skil foreligger.

Intagna som befinner sig pd en forhéjd nivd i férméns-
systemet bér kunna {8 dtnjuta permission i hégre utstrickning
in de som vistas pd en ligre nivd. Intagen som befinner sig pd
grundnivin kan inte komma ifrdga for permission.

27.2.1 Skal for permission

Det har tidigare framhillits att myndigheter, organisationer och
enskilda personer utanfér anstalt bér ha méjlighet att verka i
anstalt. Nirstidende och vinner kan besdka den intagne i anstalten.
Vidare bér myndigheter och organisationer dir kunna bistd med
stdd och service 1 stérre utstrickning dn vad som idag ir fallet.
Sirskilda aktiviteter bor ocksd kunna tillhandahdllas av utom-
stiende arrangérer inne i anstalterna.

Detta ir dock langt ifrdn tillrickligt. Sisom linge varit fallet bor
det ocks3 finnas en generell mojlighet att tillfilligt 3 vistas utanfor
anstalten under korta perioder for att uppritthdlla kontakten med
familj och vinner. Det bér ocksd finnas méjlighet f6r den démde
att f3 vistas utanfor anstalt f6r att bygga upp, vidmakthdlla och
forstirka ett positivt socialt nitverk. Det kan réra sig om att
besdka frivirden, socialtjinsten, arbetsférmedlingen, hilso- och
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sjukvirden, frivilligorganisationer eller féreningar. Under den
tillfilliga vistelsen utanfér anstalt bér den démde kunna ombesérja
praktiska angeligenheter samt ta del av det utbud av tjinster och
varor som finns i samhillet, t.ex. allminna transportmedel, inkép av
livsmedel, bank- och postirenden, bibliotek, idrott eller sirskilda
kulturevenemang pd orten. Den démde kan ocksd behova vistas
utanfor anstalt £or att bevaka sin ritt genom nirvaro vid ritteging i
tvistemal eller annat drende i domstol eller myndighet. Deltagande i
vissa av de aktiviteter som nu angetts bér kunna ske av en ensam
intagen eller gemensamt med andra intagna.

Vistelse utanfér anstalt f6r de indamdl som angetts ovan kan
idag tilldtas med stod av bestimmelserna 1 32 § Kval. om normal-
permission och sirskild permission samt i 14 § om fritidsaktiviteter
utanfér anstalt. De dndamdl f6r vilka dessa former fér vistelse
utanfér anstalt fir ske ir ungefir desamma. Fritidsaktiviteter
utanfér anstalt skiljer sig dessutom inte sirskilt mycket frin
sirskild permission. Redan idag giller enligt KVS féreskrifter att
hinsyn skall tas till om den intagne har mojlighet att dgna sig &t
fritidsintressen vid normalpermission vid 6vervigande av om
fritidsverksamhet utanfér anstalt skall tilldtas. Vidare skall vid
sirskild permission hinsyn tas till om angeligenheten kan
ombesdrjas pd normalpermission eller pd annat sitt. Fritidsverk-
samhet utanfor anstalt fir vidare inte beviljas i sidan omfattning att
verkstilligheten av fingelsestraffet urholkas.

Enligt kommitténs mening skulle en enklare och tydligare
ordning kunna dstadkommas om de olika instituten slogs samman
till en utslussningsform. Permission ir en vedertagen och linge
anvind benimning f6r sidana slag av utevistelser som det hir ir
friga om och den anvinds ocksd i andra nordiska linder.
Utslussningsformen bor dirfér benimnas permission.

Det bor betonas att avsikten med sammanslagningen inte ir att
det som nu kallas permission och fritidsaktiviteter utanfér anstalt
skall beviljas i mindre omfattning in vad som nu ir fallet eller att
utevistelse inte skall dga rum for vissa aktiviteter som idag tilldts.
Snarare borde sidan vistelse utanfér anstalt som det nu ir friga om
komma att medges i nigot hogre utstrickning, eftersom intagna
med dokumenterad skdtsamhet skall kunna {4 vistas utanfér anstalt
for vissa indamdl 1 6kad omfattning.

Vistelse utanfér anstalt av sirskilt dmmande skil m.m. (t.ex. fér
att motverka skadeverkningarna av ett lingvarigt frihetsberévande,
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besok hos nirstdende som ir svirt sjuk eller nirvaro vid begrav-
ning), medicinska skil eller f6r transport behandlas 1 kapitel 28.

27.2.2 Permissionens omfattning

Som idag bér permission kunna férekomma vid regelbundet
dterkommande perioder och f6r sirskilt indamal.

I kriminalvirdens féreskrifter finns idag detaljerade regler for i
vilken omfattning som permission kan beviljas under en viss
tidsperiod. Kriminalvirden bér dven i fortsittningen limna de
nirmare foreskrifterna om detta. Kommittén vill dock i detta
sammanhang framhailla féljande.

Omfattningen av permissioner miste vara individuellt anpassad
efter bl.a. den démdes strafftid och annan vistelse utanfér anstalt.
Andra personer, t.ex. barn under 18 &r, kan ha ett sirskilt starkt
behov av att triffa den intagne. Deras intressen bér kunna beaktas
vid bedémningen av i vilken omfattning permission skall beviljas.

Moijligheten att {3 permission ir viktig f6r de intagna och kan
utgora ett vil fungerande incitament till skdtsamhet och
forindring. For att uppmuntra detta och med hinsyn tll att
utslussningen syftar till att ge den démde mer frihet allteftersom
framsteg sker bor permission kunna tillitas i allt hogre
utstrickning efter hand som den intagne uppfyller sina dtaganden
enligt verkstillighetsplanen. En naturlig koppling till det
féormanssystem som kommittén foreslagit blir dirfor att permission
bor tillitas i stérre omfattning om den démde avancerat till en
hégre férménsniva.

For att permission skall kunna bli aktuellt méste den intagne
kunna foérvintas skéta permissionsvillkoren. Med hinsyn till detta
och for att uppmuntra skétsamhet bér intagna pd grundnivdn i
féormanssystemet inte kunna komma ifriga f6r permission.

Idag fir de som vistas pd en Sppen anstaltsavdelmng mo]hghet
till permission i stérre omfattning in de som vistas pi sluten
avdelning. Denna mojlighet utgor ett incitament for intagna pad
slutna avdelningar att vilja forflyttas till 6ppen anstalt. De som
vistas pd avdelningar med ligre sikerhetsklass kommer som regel
att befinna sig pd en hdgre f6rmansnivd och dirmed {8 permission
och annan vistelse utanfér anstalt i hégre omfattning dn andra.
Vistelse pd en sidan avdelning bér dirfor inte utgdra ett sirskilt
kriterium som medfér permission i 6kad omfattning. Ndgon annan
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sirreglering dn den som kan ges inom ramen fér férménssystemet
behovs alltsd inte vad giller permissionens omfattning.

Det maste finnas en yttersta grins for 1 vilken omfattning som
permission skall kunna medges. Enligt kommitténs mening bor en
sddan yttersta grins kunna sittas till 100 timmar per manad (fyra
och en halv dag; idag galler fér normalpermission i princip
96 timmar). Tiden fér permission vid normalpermission och
permission for sirskilda tillfillen bor siledes beriknas méanadsvis
efter att ha lagts samman.

Permission for sirskilt indamal bér {3 omfatta den tid som ir
nddvindig for att tillgodose syftet med permissionen. I vrigt bor
permission omfatta viss bestimd tid och aldrig mer in 72 timmar
(samma som idag). Till den nu angivna tiden bor fi liggas
nédvindig restid till och frdn permissionsadressen.

Nir det giller permission fér livstidsdémda och andra med
mycket l8nga strafftider kan det finnas skil att tillita lingre tider
utanfér anstalt d4n som ir fallet enligt gillande praxis. Kommittén
har dock inte haft mdjlighet att inom ramen fér utredningen dra
ndgon bestimd slutsats om hur l8ng tid som bér tillitas fo6r denna
kategori intagna.

27.2.3 Forutsattningar for permission

For att stimulera till skotsamhet och férindringsvilja bér som en
forsta forutsittning for permission krivas att den démde uppfyllt
sina dtaganden enligt verkstillighetsplanen. Den intagne madste
dirfér befinna sig pd en foérhéjd nivd i verkstilligheten innan
permission kan bli aktuell (jfr dock den méjlighet att av sirskilda
skl 3 vistas kortvarigt utanfér anstalt som behandlas i avsnitt 28).

For att det skall vara méjligt att hinna lira kinna den intagne och
bedéma olika risker samt permissionsvillkor och kontrollitgirder
bor vidare en viss minimitid av straffet ha verkstillts i anstalt innan
permission kan komma ifrdga. Detta dr ocksd viktigt for att
fortroendet  f6r  utslussningsformen inte skall dventyras.
Minimitiden bér bestimmas individuellt fér var och en av de
intagna, bl.a. med hinsyn till annan planerad vistelse utanfér anstalt
och hur linge den démde vistats i anstalt. Detta bor som regel
goras 1 samband med upprittande av verkstillighetsplanen.

Aven om minimitiden skall bestimmas individuellt f6r varje
intagen, miste det finnas en reglerad grins som klargor vilken
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minsta tid som mdste ha avtjinats innan permission kan komma
ifrdga. Denna grins kan tjina som utgidngspunkt fér vilken
individuell minimitid som skall bestimmas. Som regel bér den
individuellt bestimda minimitiden 1 verkstillighetsplanen vara
densamma som den reglerade tidsgrinsen. Har verkstilligheten
forflutit planenligt och 6vriga forutsittningar ir uppfyllda kan
permission siledes borja beviljas omkring denna tidpunkt. I nigra
fall kan den démde behéva 3 vinta pd sin férsta permission. S kan
vara fallet om den démde misskott sig under verkstillighetens
bérjan eller beddms vara i behov av lingre tids vird i anstalt innan
han eller hon kan klara av de fria férhdllanden som permission
innebir.

Av det sagda foljer att ndgon generell ritt till permission nir den
reglerade tidsgrinsen férflutit inte kan finnas. Det kan hir erinras
om att varje permissionstillfille skall foregds av sirskilt beslut. Har
det framkommit uppgifter som innebir pitaglig risk for
misskétsamhet skall permission sdledes inte beviljas dven om den
individuella minimitiden enligt verkstillighetsplanen ir inne. Som
patalats i avsnitt 7.2.7 méste det dock finnas godtagbara skil for att
gora avsteg frdn planen.

For de som avtjinar straff som uppgér till minst tva &r eller i
sluten anstalt miste idag en fjirdedel av strafftiden ha avtjinats
innan normalpermission kan komma ifriga, dock minst tv3
ménader. I 6ppen anstalt ir minimitiden en minad om strafftiden
ir hogst sex mdinader, tvdi minader om strafftiden ir 6ver sex
ménader och hogst ett &r och tre mdnader om strafftiden ir dver ett
dr men ligre in tvd 3r. For de som avtjinar minst arton ar eller
livstid dr kvalifikationstiden fyra dr och sex mdinader. Négon
kvalifikationstid for sirskild permission och {fritidsaktiviteter
utanfér anstalt finns inte reglerad.

Enligt kommitténs mening framstdr en minimitid om en
fjirdedel av strafftiden som vil avvigd liksom den nu gillande
minimitiden f6r de som avtjinar minst arton ar eller livstid. Det
skulle kunna 6vervigas om det inte borde passera en lingre tid in
tvd minader f6r de som har kortare fingelsestraff. En minskad
mojlighet till permission foér kortidsdémda skulle sannolikt leda till
minskad inférsel av narkotika och andra otillitna féremil samt
frigéra resurser som idag krivs for att utféra kontroller i samband
med permissioner och bessk. Med en begrinsning av méjligheten
till permission minskar behovet av drogkontroller vilket gor att de
intagna 1 minskad omfattning behdver utsittas for den
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integritetskrinkning som kontrollerna medfér. Dessutom skulle
mdnga intagna inte behéva 16pa risken att pd medintagnas begiran
tvingas ta in narkotika. En minskad mgjlighet till permission fér
korttidsdémda skulle visserligen drabba de som idag skéter sig och
ej utsitts for pdtryckningar. Den oligenhet som detta medfér
framstdr dock inte som alltfér stor vid en kortare tids verkstillighet
pa anstalt. A andra sidan ir det angeliget att den intagne kan
uppritthilla de positiva kontakter som han har i samhillet. Det bér
dirfor inte droja allt f6r linge innan den intagne kan {8 permission.
Enligt kommitténs mening fir tvd manader anses vara en rimlig tid
som skall ha avtjinats i anstalt innan permission kan komma ifriga.
Nigon skillnad for det fall att den démde skall avtjina sitt straff pd
anstalt av ligre sikerhetsklass bor inte finnas. Som regel bér de
flesta korttidsdémda som kan placeras pid nuvarande 6ppna
anstalter kunna verkstilla straffet genom korttidsboja. Om s8 inte
bedéms vara fallet kan det initialt vara nédvindigt med en mer
sluten placering.

Den nu angivna minimitiden bér gilla vid alla former av
permission som sker i utslussningssyfte. Om det finns sirskilda
skil bor det dock finnas méjlighet att innan minimitiden férflutit
fa permission under kort tid vid ett speciellt tillfille. Det kan t.ex.
réora sig om ett nddvindigt besdk hos socialtjinsten eller
arbetsférmedlingen. Eller s& kan den som pabérjat en behandling
mot sitt missbruk behova limna anstalten vid ndgot eller nigra
tillfillen for att kunna fullfélja en behandling som pdbérjats fore
verkstilligheten. Vid bedémningen av om sirskilda skil foreligger
kan hinsyn tas till att den démde vistas pd en mindre sluten
avdelning och avancerat till en f6rhéjd nivd i verkstilligheten.

Permission bér sjilvklart inte beviljas om det finns pataglig risk
for att vistelsen utanfér anstalt skulle leda till fortsatt brottslig
verksamhet eller annan allvarlig misskétsamhet. En individuell
bedémning miste goras i varje enskilt fall. Den som skall utvisas
eller avvisas bér inte vara helt utesluten frdn mojligheten att 3
permission. Det kan forutsittas att det i dessa fall ofta kommer att
foreligga pitaglig fara for att den démde undandrar sig fortsatt
verkstillighet. Finns det pd grund av sirskilda omstindigheter 1 det
enskilda fallet inte ndgon sidan risk bér dock permission beviljas.
Det kan t.ex. réra sig om en person som har sin egentliga
forankring 1 Sverige och dirfor har ett mycket litet intresse av att
fly landet.
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Nigot krav pd att utevistelsen 1 varje enskilt fall skall underlitta
dteranpassningen i samhillet behéver enligt kommitténs mening
inte stillas upp. Detta innebir att dven démda som kan anses ha en
forhillandevis socialt etablerad situation bor tillitas att vistas
utanfér anstalt f6r permission.

27.2.4 \Villkor och kontroll

Permissionen bor vara férenad med de villkor som ir nédvindiga
for att 1 varje enskilt fall tillgodose permissionens syfte och
uppritthilla erforderlig kontroll.

Kriminalvirden bor regelmissigt stilla upp villkor om var den
démde skall befinna sig under permissionen. Detta giller sivil
resvig som vistelseort. Vid utformning av sidana villkor kan
hinsyn tas till brottsoffers intressen, t.ex. genom féreskrivande av
férbud att besoka eller ta kontakt med brottsoffret.

Villkor kan t.ex. ocksi stillas om anmilningsskyldighet hos
kriminalvirden eller polisen eller skyldighet att hilla kontakt per
telefon med viss tjinsteman vid anstalten under permissionen.
Sirskilda kontaktpersoner bér ocksd kunna anlitas fér stéd och
kontroll.

Ett f6rbud mot att inta alkoholhaltiga drycker bor stillas upp nir
det finns anledning. Det finns diremot inte anledning att sirskilt
forbjuda redan straffbelagt handlande, t.ex. bruk av narkotika.

Kriminalvirden maiste i samband med permissionsbeslutet
sirskilt 6verviga vilken kontroll som skall férekomma under
permissionen. Kontrollnivin bor anpassas individuellt och kan bli
lagre allt eftersom som verkstilligheten fortskrider enligt plan.

Det f&r ankomma p4 kriminalvirden att bedéma vilken kontroll
som skall komma ifrdga. Om det finns behov av sirskilt ingdende
kontroll kan den démde vara stilld under bevakning hela
permissionstiden. I andra fall kan det ricka med telefonsamtal
under permissionen med permittenten eller en kontaktperson.
Efter permissionen kan intyg och firdbiljetter férevisas liksom en
genomgang héllas med den intagne.

Intagna som har eller har haft ett dokumenterat missbruk bor
vara underkastade drogkontroller omedelbart fére och efter
permissionen. Efter hand som den intagne visat férmiga att ta
ansvar for sin situation och félja verkstillighetsplanen bér denna
kontroll kunna minska.
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Kriminalvirden underrittar idag polisen om vissa permissioner.
Detta samarbete bor fortsitta och det bor 6vervigas 1 sirskild
ordning om polisen inte alltid bér underrittas om permission eller
f3 tillgdng till uppgifter som utvisar nir permission skall dga rum.

Det finns enligt kommitténs mening inte skil att inféra intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll (fotboja) vid permissioner.
Detta skulle kriva mycket stora resurser och ir sannolikt inte
praktiskt genomforbart. Skulle det finnas behov av sddan kontroll
bor det istillet 6vervigas om permission 6verhuvudtaget bor
beviljas eller om andra sirskilda kontrollitgirder bér vidtas.
Kommittén anser sig inte heller ha méjlighet att inom tidsramen
fér utredningen &verviga om positionsbestimning med GDPS-
system bor tillitas f6r att klargora var permittenten befinner sig.

Kriminalvirden har inte nigon ritt att utdva sina kontroll-
befogenheter 1 andra linder. Méjligheten att {8 hjilp frin utlindska
myndigheter att utéva kontroll éver permittenter torde vara
mycket begrinsad. Det kan ocksd skada Sveriges férhillande till
andra linder om intagna tilldts att under verkstillighetstiden limna
landet, i synnerhet om den démde under permissionen skulle begi
nya brott i det andra landet. Den démde bor dirfor inte fi limna
Sverige under permissionen annat in nir synnerliga skil foreligger.
Sddana skil kan inte anses féreligga annat dn i sillsynta
undantagssituationer. Det kan t.ex. réra sig om démda som vistas
nira Sveriges grinser och mot slutet av verkstillighetstiden 1 anstalt
behéver bege sig dit for att ombesorja viktiga angeligenheter.

Om kriminalvirden &verviger att tillita permission utomlands
mdste berérda myndigheter 1 det andra landet alltid underrittas.
Motsitter sig den utlindska myndigheten att den intagne fir resa
till det ifrigavarande landet bér permissionen inte beviljas.

Den nu angivna begrinsningen av vistelseort under permission
giller sivil svenska som utlindska medborgare. Inom ramen for
EG-samarbetet rdder visserligen fri rorlighet fér personer. Varje
enskilt medlemsland har dock fortfarande ansvaret fér uppritt-
hillande av lag och ordning samt fér att skydda den inre siker-
heten. Ndgot hinder mot att inom ramen fér detta ansvar begrinsa
mojligheten foér intagna att under verkstilligheten réra sig fritt
finns inte.

For att forstirka kontrollrutinerna och 1 efterhand kunna
genomfoéra nédvindig uppféljning och utvirdering av verksam-
heten bér Kriminalvirden alltid dokumentera vilken kontroll som
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man bedémt att behévdes under permissionen och vilken kontroll
som de facto férekommit.

27.2.5 Aterkallelse m.m.

Det kan férekomma att det efter permissionsbeslutet visar sig att
foérutsittningarna for permission inte lingre ir uppfyllda. Exempel-
vis kan det framkomma konkreta uppgifter som visar att det finns
en pitaglig risk for brottslig verksamhet eller missbruk. I sidana
fall skall kriminalvirden 3terkalla permissionsbeslutet. Det kan
ocksd framkomma uppgifter som goér att andra villkor boér
meddelas, t.ex. forbud att vistas pd viss plats.

Kriminalvdrden har en skyldighet att stilla upp erforderliga
villkor samt vidta erforderliga st6d- och kontrolldtgirder. Om det
efter nodvindig kontroll och uppféljning visar sig att den démde
skott permissionsvillkoren talar detta for att han eller hon kan
beviljas fler permissioner. Misskdter diremot den intagne
permissionen, t.ex. genom att avvika frin uppgjord resplan eller
vistas pd annan in férelagd plats, kan det behéva gd lingre tid innan
permission beviljas igen. Den intagne kan ocksd efter en helhets-
bedémning komma att flyttas ner till grundnivin i férméns-
systemet. For att den intagnes skétsamhet skall kunna premieras
maste kriminalvirden noga félja upp utfallet av permissionen.
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27.3  Frigang

Kommitténs forslag och bedomning: Det skall dven 1
fortsittningen vara mojligt att {8 frigdng under dagtid fér att
utféra arbete, delta 1 undervisning eller utbildning, f8 behandling
eller delta i ndgon annan godkind verksamhet.

Frigdng skall inte fi beviljas om det finns risk f6r att den
intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pd annat sitt misskota sig under frigingen.
Hirutover skall krivas att den intagne befinner sig pd férho;d
nivd i férmdnssystemet samt att hilften av strafftiden har
avtjinats, dock minst sex manader.

Frigdng skall d4ga rum under sidan del av verkstilligheten att
den kan évergd direkt till villkorlig frigivning.

I beslut om frigdng skall anges vilka villkor som skall gilla f6r
vistelsen utanfér anstalt. Stillning skall tas till vilken kontroll
som skall férekomma under sjilva utevistelsen.

Tillimpningsomrddet for frigdng bor utdkas betydligt. Om
den intagne befinner sig pd den hdgsta nivdn i f6rminssystemet
kan han eller hon f& mgjlighet att vistas utanfér anstalten hela
dygnet och under lingre sammanhingande perioder (utokad
friging).  Detta  forutsitter att  sysselsittnings-  och
boendeférhillandena ir ordnade. Utdkad friging skall kunna
inledas med krav pd att den démde pd bestimda tider skall vistas
i sin bostad. Detta villkor skall kunna kontrolleras med
elektronisk évervakning.

27.3.1 Allméant om frigang

Frigingsinstitutet har under ling tid tllimpats inom svensk
kriminalvdrd och férekommer under liknande former i de flesta
europeiska linder. P4 det hela taget fungerar institutet vil och
antalet fall av misskétsamhet ir 18gt. Friging bor dirfér finnas kvar
som ett viktigt utslussningsalternativ. Kommittén vill emellertid
understryka att vistelsen utanfér anstalt sker ”pd prov” och
fortldpande miste utvirderas. Om den démde ir skdtsam och
foljer de regler som giller f6r frigdngen bor denna kunna fortsitta
och s3 sminingom 6verg till villkorlig frigivning. Om den démde
inte klarar av att vistas utanfér anstalt skall han eller hon diremot

773

Utslussning



Utslussning

SOU 2005:54

omedelbart dterféras till anstalt f6r att dirifrin fortsitta
utslussningsarbetet.

Frigdngens omfattning skall vara individuellt utformad och
stillas 1 proportion till strafftidens lingd, annan vistelse utanfér
anstalt samt den démdes behov. Detta bor avgoras inom ramen for
verkstillighetsplaneringen.

Aven om frigingen skall planeras individuellt efter av
kriminalvirden faststillda riktlinjer bér vissa grinser anges i lag.
Det bor siledes anges i lag att en viss tid av straffet skall ha
verkstillts innan den démde kan {3 tillstind till frigdng. For att 4
ett konsekvent och sammanhillande system b6ér minimitiden sittas
till hilften av strafftiden. Dessutom bér gilla att friging inte far
beviljas forrin sex mdnader har avtjinats.

Nigot krav pd hur omfattande sysselsittningstiden skall vara bér
inte stillas upp i lag. Det ligger dock i saken natur att alltfér glest
forekommande verksamhet inte bor férekomma. Ar det endast
friga om ett fital tillfillen bor istillet 6vervigas om t.ex.
permission kan komma ifrdga. Normalt bor verksamheten pagd vid
ett flertal tillfillen under en lingre tidsperiod och vara strukturerad
efter vad som vanligtvis giller 1 samhillet. Vid yrkesarbete bér t.ex.
frigdngen ske varje vardag under sedvanliga arbetstider. Det kan
emellertid ibland vara limpligt med en inslussningsperiod i
arbetslivet dir arbetstiden dr mer begrinsad.

Friging bor normalt kunna pigd under 3—4 manader. Vid mycket
langa strafftider dir annan vistelse utanfoér anstalt férekommer i1
mer begrinsad utstrickning bér undantagsvis kunna accepteras
inda upp till ett &rs friging. For att frigdngen skall fylla sitt syfte
bér den ha en viss varaktighet, vid sedvanligt yrkesarbete 1 vart fall
nigon mdinad. Det kan dock wundantagsvis tinkas kortare
tidsperioder, t.ex. vid studiecirklar eller behandling i 6ppen vérd.

Frigingen mdste planeras in i ritt skede av verkstilligheten. Som
redan angetts skall en viss tid av verkstilligheten ha férflutit innan
det blir dags for friging. Flera framgingsrika permissionstillfillen
bér ocksd ha dgt rum. Som regel bor frigingen sedan planeras s8 att
den démde kan gi direkt 6ver frin att ha frigdng till att beviljas
villkorlig frigivning. Undantagsvis kan det dock tinkas fall dir det
framstdr som rimligt att frigdng beviljas 1 ett tidigare skede av
verkstilligheten.

For att frigdng skall kunna beviljas bér krivas att den démde
visat att han eller hon vill leva ett icke-kriminellt och dven 1 dvrigt
samhillsanpassat liv. En sidan vilja miste ha kommit tll uttryck

774



SOU 2005:54

genom att verkstillighetsplanen har {5ljts. Den som befinner sig pd
grundnivin i verkstilligheten skall aldrig kunna komma ifriga for
frigdng.

Innan en intagen beviljas frigdng miste en noggrann
riskbedomning goras. Aven om det knappast gir att helt utesluta
att en person gor sig skyldig till brott bér frigdng som regel vara
utesluten om det i det enskilda fallet anses finnas risk for att den
démde kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande
eller pd annat sitt misskota sig under vistelsen utanfér anstalt.

Den som ir i behov av missbrukarbehandling bér som regel {3
sddan antingen inom anstalt eller genom placering pid sirskilt
vidrdhem. I undantagsfall bér dock frigdng kunna beviljas for t.ex.
missbruksbehandling 1 6ppenvard. I sddana fall finns det som regel
alltid en wviss risk for dterfall i missbruk. En sidan risk fir
accepteras. Det maste dock alltid évervigas om den démde kan
klara av vistelsen utanfér anstalt. Ar det helt orealistiskt att tro att
den démde skall klara av de krav och villkor som ir férknippade
med vistelsen utanfor anstalt bor frigdng inte medges.

27.3.2 Utokad frigang

Som framhdllits 1 tidigare avsnitt bor kriminalvirdens méjligheter
att pd prov och under mer kontrollerade former slussa ut intagna
frdn anstalt till frihet utokas. Detta kan ske bla. genom att
tillimpningsomradet f6r friging utdkas betydligt.

Kommittén foresldr, att det inférs mojlighet f6r den démde att
under frigingen tillbringa nitterna i sin bostad. Foér att sddan
utdkad frigdng skall komma ifriga miste den démde ha gjort
sddana framsteg under verkstilligheten att han eller hon avancerat
till hégsta nivdn i fédrmanssystemet. Under frigingen skall stringa
krav pd skotsamhet rdda och kriminalvirden skall utéva en
ingdende kontroll.

Den utdkade formen av friging bor ha foregitts av ett flertal
korta vistelser utanfér anstalt genom permissionssystemet och
eventuellt frigdng pd dagtid. Den démde maste ha visat f6rméga att
ta 6kat ansvar och hantera allt mer frihet.

Frigdngen kan inledas med sysselsittning pd dagtid och vistelse i
anstalt pd kvillar och helger. Om frigingen faller vil ut skall det
finnas mojlighet f6r den démde att inte behéva komma tillbaka till
anstalten varje kvill och natt. Vistelsen 1 anstalt kan efterhand bli
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alltmer sporadisk och efter en tid skall den démde inte behéva
komma tillbaka till anstalten. Undantagsvis kan den démde redan i
bérjan av frigdngen f3 tillbringa dven nitterna utanfér anstalten.
Nir tidpunkten for villkorlig frigivning intrider fir dvervigas om
den démde bor stillas under évervakning. S3 bor ske om den
villkorligt frigivne ir i behov av fortsatt utslussning med stéd och
kontroll.

Det bér ocksd vara méjligt att férena den utdkade frigdngen med
krav pd att den démde finns i1 sin bostad vissa bestimda tider.
Kontroll av detta bér kunna ske med elektroniska hjilpmedel.
Genom att uppstilla s&dana krav och utéva sidan kontroll uppnir
man att frigdngen kan ges ett sd ingripande moment att den inte
upplevs som en urholkning av det utdémda fingelsestraffet. Detta
ir sirskilt viktigt nir frigdng 6vervigs fo6r personer, som inte har
nigot uttalat behov av friging for att klara en &teranpassning till
samhillet. Kontrollen av den domde underlittas ocksi, vilket ir
sirskilt viktigt 1 borjan av frigingen. Eftersom de personer som far
frigdng generellt sett mdste anses utgdra ett betydligt mindre
riskmoment in de som beviljas frigivningsboja (se avsnitt 27.6) bor
det dock vara mojligt att anvinda den elektroniska kontrollen i
mindre omfattning och under kortare tid in vad som giller for
frigivningsboja.

Utokad friging méste foregds av noggrann planering frin
kriminalvirdens sida och frigingen méste kontrolleras och foljas
upp. Den démde maiste ha skyldighet att hilla regelbunden kontakt
med kriminalvirden. Om kontakterna skall ske med frivirds- eller
anstaltspersonal bor avgoras av kriminalvirden och kan skilja sig &t
efter de individuella férhillandena. I bérjan av frigingen kan det
vara en rimlig ordning att den démde i f6rsta hand har kontakt med
anstalten, tex. genom besok. Frivirdspersonal bér delta 1
utslussningen och kan efter en tid éverta det huvudsakliga ansvaret
for frigdngen och den fortsatta verkstilligheten. Kommittén vill hir
understryka att det dr av mycket stor vikt att samarbetet mellan
personal frin anstalt och frivird fungerar.

For att utdkad frigdng skall kunna komma ifriga méste det
stillas héga krav pa den démde. Atgirden syftar till att utgéra ett
kraftfullt incitament fér den démde att ta eget ansvar for ett
samhillsanpassat liv utan kriminalitet. Vid den riskbedémning som
skall goras infoér varje utslussningsdtgird maste hinsyn tas till att
det ofta kan vara sirskilt riskfyllt att tilldta vistelse utanfér anstalt
nattetid. Friging nattetid bor dirfér som regel inte komma ifriga
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for  missbrukarvdrd. For att  sikerstilla  pafoljdssystemets
trovirdighet méste en viss tid av straffet ha avtjinats for att friging
skall kunna beviljas. Detta dr ocksd viktigt fér att kunna fi en
fungerande utslussning och gora en sikrare bedémning i behovs-
och riskhinseende. Som tidigare angetts bor friging dirfér kunna
beviljas forst nir hilften av strafftiden verkstillts, dock minst sex
ménader.

Frigingen i allminhet och utokad frigdng i synnerhet kan inte
anses lika ingripande som vistelse i anstalt. Det skulle dirfér kunna
finnas en risk for att fortroendet fo6r pafsljdssystemet dventyras.
Den risken bér sammantagen med 6vrig utvidgning av utsluss-
ningssystemet tas pa stort allvar. Frigingen skall dock som idag
vara foremdl f6r villkor om ordnade foérhillanden och ingdende
kontroll frén kriminalvirdens sida. Den skall endast kunna komma
ifrdga for dem som visat prov pd skétsamhet och férindringsvilja
under verkstilligheten. Frigingen foérutsitter ocksd att veder-
bérande fortsitter att uppfylla skétsamhetskraven. Skulle det visa
sig att den démde inte kan hantera friheten skall han omedelbart
dterforas till anstalt. Det utokade anvindningsomridet utgér
siledes ett starkt incitament till skétsamhet och férindringsvilja
samtidigt som det innebidr en mjukare &vergdng frin anstalt till
frihet.

Kommittén har 6évervigt om inte den nu féreslagna ordningen
skulle kunna dstadkommas p8 annat sitt, t.ex. inom ramen fér vill-
korlig frigivning eller permission eller som en ny utslussningsform.

Enligt kommitténs mening bér dock villkoren och kontrollen
f6r mer omfattande vistelse utanfor anstalt redan nir halva straffet
verkstillts vara betydligt mer rigorésa dn vad som 1 regel behovs
eller ir skiligt eller ens limpligt vid villkorlig frigivning. S&vil
praktiska som pedagogiska skil talar ocksd for att den démde under
sddan straffverkstillighet bér vara inskriven 1 anstalt. Exempelvis
mdste kriminalvirden ha full méjlighet att snabbt ingripa om
villkoren fér frigdngen &sidositts. Det dr ocksi frimmande for
konceptet villkorlig frigivning att lita den férenas med l8ngtgiende
krav pd hur den frigivne skall tillbringa sin tid.

Den nu féreslagna ordningen har vissa likheter med den langtids-
eller frigivningspermission som tidigare férekommit inom svensk
kriminalvird. Det finns dock avgérande skillnader mellan den nu
foreslagna ordningen och dessa institut betriffande férutsittningar,
villkor och kontroll. Den nu féreslagna atgirden uppvisar storre
likheter med det nuvarande frigingssystemet och passar bittre in 1
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detta system. Benimningen friging uttrycker enligt kommitténs
mening ocks3 pd ett bra sitt vad dtgirden innebir. Det finns dirfor
inte anledning att placera in den nu féreslagna ordningen inom
ramen fér  permissionssystemet eller som en  egen
utslussningsform.

27.3.3 \Villkor och kontroll

Beslut om friging bor alltid vara férenad med de villkor som ir
nddvindiga f6r att 1 varje enskilt fall tillgodose frigdngens syfte och
kunna uppritthdlla nédvindig kontroll. Villkor om tid och plats fér
frigdngen samt resplan bor alltid stillas upp. Vidare bér det alltid
utses en kontaktman pd anstalten och en pd den plats dir den
démde skall ha sin sysselsittning. Liksom vid permission bor
hinsyn tas till brottsoffers intressen. I den utstrickning som
behévs kan villkor om anmailningsskyldighet, skyldighet att hélla
telefonkontakt eller férbud att nyttja alkohol stillas upp.

For att friging nattetid skall fi beviljas skall den démde ha
ordnad bostad och sysselsittning. Det maste dirfor alltid meddelas
villkor om vistelseadress och sysselsittning. Den démde fir sjilv
svara for sitt uppehille genom 16n, studiemedel, sysselsittningsstod
eller liknande. Kriminalvirden skall siledes inte svara for
boendekostnaden under vistelsen utanfoér anstalt. Om den démde
inte har ordnad bostad kan kontrollerat boende vara ett alternativ.
Kriminalvirden boér kunna bistd den démde genom att limna rid
och slussa honom eller henne vidare till de instanser i sambhillet
som kan vara behjilpliga med bostadsférmedling, bostadsbidrag
och sysselsittning. For att systemet skall vara trovirdigt ir det av
stor vikt att kriminalvirden kontrollerar att det verkligen ir en
riktig och limplig sysselsittning som utdvas. Det fir till exempel
inte accepteras att en person som har niringsférbud driver
verksamhet 1 strid med férbudet. Om det gors gillande att det ir
ett vanligt arbete bor kriminalvdrden kontrollera att skatt och
sociala avgifter betalas in.

I samband med frigdngsbeslutet skall stillning tas till vilken
kontroll som skall férekomma. Om den démde vistas i anstalt
under nattetid méste erforderlig kontroll utévas vid ankomsten till
anstalten. Det kan t.ex. réra sig om drogkontroller och kropps-
besiktning.
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Om den démde vistas utanfér anstalt nattetid méste kriminal-
varden utdva en ingdende kontroll, genom besok i bostaden och pa
arbetsplatsen. Den démde bor ocksd vara skyldig att sjilv hilla
kontakt med kriminalvirden. Kontakten bér i bérjan av den
utokade frigdngen ske flera ginger i veckan och kan efterhand
tunnas ut. Mer sillan 4n ett tillfille varannan vecka bér dock inte
féorekomma och di endast nir den villkorliga frigivningen ir
mycket nira forestiende. Den démde bor inte utan godkinnande
tillitas att tillbringa nitterna pd annan plats in i bostaden. Nigot
krav pd sirskilda aktiviteter under fritiden behéver inte stillas upp.
Kriminalvirden miste dock hilla sig vil underrittad om vad den
doémde foretar sig pd fritiden och bér vid behov kunna uppstilla
villkor f6r detta. Kriminalvirdens godkinnande bér alltid inhimtas
om den démde skall limna boende- eller sysselsittningsorten.

Den som medges frigdng under dagtid boér vara placerad vid
sirskilda avdelningar som dr inrittade for att underlitta
utslussningen (sirskilda utslussningsenheter). En sidan placering
motverkar otillitna kontakter och otilliten inférsel av féremsl. Om
den démde fullgjort vad som ankommer pi honom eller henne
skall dock den omstindigheten att det rdder platsbrist pd
utslussningsenheterna inte férhindra frigdng. Den fir d& beviljas
frén annan limplig anstaltsplats. Nigon bestimmelse om
placeringen i lag kan inte anses nédvindig, utan detta fir anses falla
inom ramen foér kriminalvirdens kompetensomride.

27.3.4 Aterkallelse m.m.

Om det efter att beslutet om friging meddelats framkommer att
det inte lingre finns forutsittningar for friging skall tillstdndet
dterkallas och den démde omedelbart dterféras till anstalt. S& kan
t.ex. bli fallet om sysselsittningen inte lingre kan tillhandahillas
eller om den démde inte f6ljt villkoren fér frigingen.

Vid misskétsamhet skall tiden utanfoér anstalt inte anses som
avrikningsbar tid. Som tidigare framgitt mdste dock skilig hinsyn
tas till vad den domde undergitt till foljd av vistelsen utanfér
anstalt. Av betydelse vid denna bedémning ir i vilken utstrickning
som den domde vistats nattetid i anstalt, drogkontroller,
kontaktfrekvens och kontakternas art, sirskilda inskrinkningar
som vistelseférbud pd annan ort osv.
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Det kan inte uteslutas att det efter verkstillighetstidens slut visar
sig att den démde begdtt brott under frigdngen. Det finns di inte
mojlighet att férverka ndgon villkorligt medgiven frihet och det
bér inte heller gd att 1 efterhand forlinga eller rikna om
verkstillighetstiden. Istillet bér den omstindigheten att brott
begitts under verkstillighet av fingelsestraff beaktas vid
straffmitningen.

27.4 Vardvistelse

Kommitténs forslag och bedémning: En intagen skall kunna fi
tillstdnd att vistas 1 ett familjehem eller 1 ett hem f6r nédvindig
vdrd och boende (virdvistelse).

En forutsittning for vardvistelse skall vara att den intagne
befinner sig p& en forhéjd nivd i forménssystemet. Vardvistelse
skall inte f3 beviljas om det finns risk fér att den intagne
kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller
pd annat sitt misskota sig under vistelsen utanfor anstalt.

Vistelsen skall som regel dga rum i omedelbar anslutning till
villkorlig frigivning under s8 ldng tid som behovs f6r virden.

Beslut om vérdvistelse skall vara férenat med villkor om vad
som skall gilla fér vistelsen utanfér anstalt. Stillning skall tas till
vilken kontroll som skall férekomma under vardvistelsen.

Om den démde p3 eget bevig avbryter vistelse pd familjehem-
eller annan institution i fértid skall endast en tredjedel av den tid
som den démde vistats utanfoér anstalt anses som verkstilld tid,
om det inte finns sirskilda skil.

27.4.1 Majligheten till vistelse vid sarskilda hem for vard och
boende skall finnas kvar

Minga som tas in i anstalt lider av missbruksproblem och
beteendestérningar. Vird och behandling f6r dessa problem kan
och bor 1 viss utstrickning ges 1 anstalt. Den vdrd som kan
tillhandahdllas dir ir emellertid inte alltid tillricklig. Vidare kan
overgdngen frin anstalt till frihet medféra sirskilda svirigheter for
ifrdgavarande kategori intagna. Det finns dirfor enligt 34 § Kval
idag mojlighet att fore villkorlig frigivning vistas 1 sirskilt boende.
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Den vistelse som dger rum inom ramen for 34 § KvaL sker idag
frimst pd behandlings- och familjehem. Virden som bedrivs pd
dessa hem kan ofta lindra de missbruksproblem och beteende-
stérningar som ménga intagna brottas med. Hemmen kan ocks3 i
de flesta fall erbjuda en bittre virdmiljo dn kriminalvirds-
anstalterna. Det finns goda skil att anta att hemmen vid en samlad
bedémning kan uppvisa bittre resultat dn anstalterna nir det giller
att minska risken fér dterfall 1 brott, iven om det inte finns nigon
forskning som visar detta. Samtidigt kan virden ske under
kontrollerade former med ett foérhdllandevis hogt inslag av
frihetsinskrinkning som ir kinnbart for den enskilde. Det finns
dirfor all anledning att dven framéver tillita vistelse vid sirskilda
hem som kan erbjuda vird eller annan behandling.

Med stdd av 34 § KvaL finns det ocksd mojlighet till vistelse pd
folkhogskola och militirférliggning. Méjligheten att studera vid
folkhogskola anvinds mycket sillan och behovet kan inte anses
sirskilt stort. Detta giller i synnerhet som mojligheterna till studier
ir stora pd anstalt eller genom frigdng. Vistelse pd militirfor-
liggning férekommer inte alls och det forefaller tveksamt om
démda bér f3 vapenutbildning. Enligt kommitténs mening finns
det inte lingre anledning att ha kvar mgjligheten till vistelse pd
folkhogskola och militirférliggning som del av verkstillighet av
fingelsestraff.

27.4.2 \Vardvistelsens omfattning

Vistelsen bor pdgd under sd ling tid som behovs for varden.
Virdvistelse kan dock inte anses lika ingripande som vistelse 1
anstalt. Vid bestimmande av virdvistelsens lingd och vid vilken
tidpunkt den skall inledas maste hinsyn tas till att fértroendet for
pafoljdssystemet inte dventyras. Vid bedémningen av 1 vad min
vardvistelse skall beviljas och vilka villkor som skall stillas for
virdvistelsen bor dirfér i viss mdn beaktas hur ingripande och
kinnbar virdvistelsen ir for den démde. Vird som ir férenad med
skyldighet f6r den démde att vistas vid ett hem under hela eller
stora delar av dygnet, att underkasta sig drogkontroller och att
delta 1 sysselsittning och programverksamhet kan exempelvis vara
vil s& ingripande och kinnbar som vistelse 1 anstalt. Sidana villkor
kan tala for att tillstind ges till virdvistelse. Ar det & andra sidan
friga om vird under ling tid med f3 skyldigheter och lig
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kontrollnivdi kan det vara mer tveksamt om virdvistelse bér
beviljas. 1 sist nimnda fall kan eventuellt nigon annan
utslussningsform évervigas.

Virdvistelsen bér ha foregdtts av ndgon form av verksambhet i
anstalt, som ir relaterad till den démdes problem. Den démde
mdste ocksd visa sig motiverad att ta itu med dessa. Vidare bor den
démde ha visat férméga att klara av korta perioder utanfor anstalt,
t.ex. vid permission. Virdvistelse bor dirfér inte annat in i
undantagsfall komma ifrdga férrin en viss tid av straffet har
verkstillts 1 anstalt. Det kan emellertid ndgon ging intriffa att det
redan vid inledningen av straffavtjinandet ir uppenbart att en
virdvistelse ir limplig och att nédvindiga forberedelser har
vidtagits. S kan t.ex. vara fallet om den démde varit frihetsberévad
lang tid fére domen. Det bor emellertid framhéllas att det inte bér
forekomma att virdvistelse inleds i nira anslutning till straffav-
tjanandet om domstol har valt att inte déma till s.k. kontraktsvard.

Det framstdr som mindre lyckat ur virdsynpunkt om den som
beviljats tillstdnd till virdvistelse vid en institution skulle behéva
komma tillbaka till anstalten efter virdtidens slut. Som regel bér
dirfér  vardvistelsen planeras in mot slutet av tiden for
verkstillighet 1 anstalt. Ndgot absolut krav f6r detta bor dock inte
gilla eftersom virden i nigon enstaka ging bor kunna ges pd ett
tidigare stadium av verkstilligheten. Det kan ocksd férekomma att
den démde bor tillitas att prova pd vistelse vid ett hem under korta
och dterkommande perioder innan en lingre vistelse planeras in.

Med nuvarande tillimpning inleds ofta virden pd hemmet en viss
tid fore planerad tidpunkt for villkorlig frigivning och den avslutas
forst en tid direfter. P4 s3 vis kan den démde {8 vird under s ling
tid som behovs samtidigt som kravet pd att virden skall vara
ingripande och kinnbar tillgodoses. Néigot egentligt hinder att
planera in vdrden pd hemmet s att den avslutas i samband med den
tidpunkt for villkorlig frigivning som annars skulle gilla (normalt
tvd tredjedelar av strafftiden) finns emellertid inte. Som regel bor
dirfér vardvistelsen planeras in s att den ir avslutad nir villkorlig
frigivning normalt skall ske. Det bér d3 tillses att virden innehdller
ingripande och kinnbara moment. En omfattande méjlighet att f3
vistas utanfér hemmet kan t.ex. inte accepteras.

Om den démde behéver ling vardtid och det med hinsyn till
strafftiden och virdens innehdll framstdr som nédvindigt bor
undantagsvis den démde vara placerad vid hemmet idven efter
gingse tidpunkt for villkorlig frigivning.
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Det finns enligt nuvarande regelverk mojlighet att stilla upp
villkor om att den démde ir skyldig att fullfélja virden efter
tidpunkten for villkorlig frigivning. Enligt vad kommittén fitt veta
utfirdas sddana foreskrifter regelmissigt pd en del hill i landet,
medan det aldrig sker pd andra hill. Kriminalvirdsnimnden har
haft uppfattningen att ndgra villkor inte bér stillas upp, eftersom
det d& blir friga om tvingsvérd.

Enligt kommitténs mening ir det av mycket stor vikt att den
démde fullféljer den vidrd som bedémts nédvindig. Ett avbrott i
virden miste 1 de allra flesta fall vara till nackdel {f6r den démdes
rehabilitering. For att den domde skall {8 erforderligt incitament
till att fullfélja virden ligger det dirfor nira till hands att féreskriva
en sidan skyldighet. Till detta kommer att den domde fitt
férmanen av att 3 vistas utanfér anstalt. Det méste framstd som
svirforstdligt for allminheten om den démde — innan péféljden ir
till fullo verkstilld — fick ta sig sjilv ritten att avbryta en
behandling, som han fitt formdnen att pdborja istillet for att
verkstilla straffet i anstalt. Enligt vad kommittén erfarit dr det inte
ovanligt att sd sker. Kommittén dr dirfér av uppfattningen att den
démde bor vara skyldig att fullfélja en pdborjad virdvistelse. T detta
sammanhang vill kommittén erinra om att straffet inte ir till fullo
verkstillt f6rrin den av domstolen bestimda strafftiden lopt ut.

Det kan hir ocksd framhéllas att den démde under virdvistelsen
fortfarande skall vara inskriven 1 anstalt.

Som redan sagts bor tidpunkten foér virdvistelse pd institution
16pa ut samtidigt som normal tidpunkt fér villkorlig frigivning frin
anstalt intrider, for nirvarande tvd tredjedelar av strafftiden. Den
démde kan di limna behandlings- eller familjehemmet. Ibland kan
han eller hon fortsitta behandlingen 1 ppen vird och eventuellt
stillas under 6vervakning.

Loper vardtiden ut innan minimitiden fér villkorlig frigivning
intritt skall den démde 3&terforas till anstalt. Som redan sagts
framstdr detta som mindre lyckat och bér undvikas.

Friga ir vad som skall gilla f6r det fall virden skall pagd efter det
att den domde skulle ha blivit villkorligt frigiven om han eller hon
istillet hade vistats 1 anstalt. De nuvarande reglerna om villkorlig
frigivning ir 1 princip obligatoriska och giller dven i dessa fall. Den
démde blir villkorligt frigiven och ir inte lingre placerad i anstalt.
Som kommittén nyss framhillit bér den démde dock vara skyldig
att fullfélja virden. Ett sitt att sikerstilla detta skulle vara att gora
det obligatoriskt att i samband med den villkorliga frigivningen
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stilla som villkor att virden fortsitter. Kommittén anser emellertid
att det ir tveksamt om en sddan regel utgér ett tillrickligt
incitament till att fullfélja vdrden. S3 ir sannolikt endast fallet om
sidosittande av villkoret alltid skulle leda till ett undanréjande av
den villkorligt medgivna friheten. Ett sddan kategorisk regel ir
emellertid artfrimmande fér den prévning som normalt gors av
3sidosittande av skdtsamheten under den villkorliga frigivningen.

Det ir enligt kommitténs mening mer férenligt med det
foreslagna regelsystemet att ha sirskilda regler fér wvillkorlig
frigivning f6r de personer som har placerats pd behandlings- eller
virdhem. Villkorlig frigivning skall anstd till dess vdrdtiden ir till
inda. Vid planeringen av virdtiden bér hinsyn ocks3 tas till att den
démde bor std under viss kontroll och prévotid i frihet innan
straffet dr till fullo verkstillt. Det bor dirfér som regel inte komma
ifrdga att planera for en virdtid i kriminalvdrdens regi som pigir
inda till dess paféljden ir till fullo verkstilld.

Det fir givetvis inte vara mojligt f6r den domde att kringgd
bestimmelserna genom att begira att {8 avbryta virden, dtergd till
anstalt och dirigenom bli aktuell f6r villkorlig frigivning enligt
vanliga regler. Ett sitt att hantera detta ir att féreskriva att den som
avbryter virdvistelse fir vinta lingre pd villkorlig frigivning. Det ir
emellertid tveksamt om en sddan regel kan bli tillrickligt tydlig och
forutsebar. Enligt kommitténs mening 4r det limpligare att
klargéra att vdrdvistelse som avbryts endast till viss begrinsad del
skall riknas som verkstilld tid. En liknande 16sning har foreslagits
av Ungdomsbrottsutredningen i betinkandet Ingripanden mot
unga lagévertridare (SOU 2004:122). T utredningens forslag till lag
om verkstillighet av sluten ungdomsvird foreslds att en eftervird
om sex ménader under vissa forutsittningar fall skall ingd i
verkstilligheten. I sddana fall skall i strafftidsbeslutet avriknas tvd
manader frin den framriknade dagen for verkstillighetens slut pd
det sirskilda ungdomshemmet.

I linje med Ungdomsbrottsutredningens forslag anser
kommittén att en tredjedel av den tid som den démde vistats
utanfor anstalt skall avriknas som verkstilld tid om han eller hon
viljer att avbryta vardvistelsen.

Foljande exempel kan ges. Den démde skall enligt beslut vistas
pd ett familjehem under &tta ménader. Efter sex mdinader pi
hemmet, dagen fore tvd tredjedelar av strafftiden, avbryter han
vistelsen pa eget bevidg. Enligt gillande regler skulle han &terféras
till anstalt och villkorligt friges dagen dirpd. Med kommitténs
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forslag far han dock endast tillgodorikna sig tvd8 méinader av
vistelsen utanfér anstalt och i enlighet med detta vinta ytterligare
fyra minader pd den villkorliga frigivningen. Hade han fullféljt
behandlingen skulle han ha blivit villkorligt frigiven efter tvd
ménader. Under denna tid kan kriminalvirden planera for
ytterligare tgirder som kan anses erforderliga fér att minska
risken for att den démde skall begd nya brott. Den nu angivna
regeln kan inte gilla utan undantag. Finns det sirskilda skil bor
hela vistelsetiden kunna riknas som verkstilld tid. Den démde kan
ha varit féremdl f6r mycket ingripande &tgirder under virdtiden.
Han eller hon kan ocksd ha gjort stora anstringningar fére och
under virdvistelsen samt ha haft fullt godtagbara skil att avbryta
vardvistelsen. Det kan ocksd nigon ging férekomma att fortsatt
vird uppenbart inte kan anses nédvindig. Risken fér ny
brottslighet och misskdtsamhet under eventuell 6vervakningstid ir
d3 ockss l3g.

27.4.3 Ansvaret for vardvistelsen och samarbetet med andra
myndigheter

Det har under mycket l8ng tid varit en omdebatterad friga vem av
kriminalvdrden och kommunerna som skall ha kostnadsansvaret f6r
§ 34-vistelser.

Med den nu skisserade ordningen stiller sig saken nigot enklare.
Kriminalvirden ansvarar fér virden intill dess utskrivning frin
hemmet och villkorlig frigivning sker. Enligt kommitténs upp-
fattning finns det inte anledning att befara att forslaget skulle leda
till att kommunerna kommer att kidnna mindre ansvar f6r miss-
brukarvérden.

Aven om kriminalvirden kommer att ha ansvaret fér virden p3
familje- och behandlingshem kan det finnas behov av eftervird i
kommunernas regi. Det kan tex. réra sig om kontakter med
familjehemmet och 6ppen vird. Kostnaderna f6r sddana 3tgirder
dvilar ordinarie samhillsorgan.

For att eftervirden skall fungera krivs att kriminalvirden i god
tid foére virdvistelsen initierar kommunerna och andra samhills-
organ 1 arbetet och hiller dem underrittade om virdens
fortskridande. Skall vervakning dga rum efter villkorlig frigivning
ar det viktigt att samordna berérda myndigheters resurser. For
kriminalvirdens del kan det bli friga om att f6r eftervirdstiden
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meddela sirskilda foreskrifter om att den frigivne skall underkasta
sig vard och behandling. Det méste dock std klart vem som 1 s3 fall
skall svara for kostnaderna fér eftervirden och vem som skall vara
virdgivare. Normalt dr det kommunernas ansvar att svara for
eventuella eftervirdskostnader och kriminalvdrden méste dirfor i
forekommande fall se till att kommunerna pétar sig kostnads-
ansvaret innan en sirskild féreskrift meddelas for 6vervakningen.

Frigan om hur ansvaret skall férdelas mellan hem- och
vistelsekommun och vilken kommun som skall ansvara om den
démde inte haft nigon hemkommun i Sverige kan inte lsas genom
straffrittslig lagstiftning. Beddmningen mdste istillet ske utifrin
socialtjinstregleringen (jfr JuU1986/87:32 s. 28 med hinvisning).
Kriminalvirden bor bevaka frigan s3 att det alltid str klart vilken
kommun som ansvarar f6r den démde.

Betriffande dvervakningen efter villkorlig frigivning i 6vrigt och
samarbetet med andra myndigheter hinvisas till vad som sigs i
avsnitt 27.7 resp. 6.2.8.

Hir kan inflikas att kriminalvirdens personal kan behova lira sig
mer om kommunernas och andra myndigheters uppgifter och sitt
att arbeta. Den kunskap som t.ex. finns hos kommunerna vad giller
missbrukarvird boér  kriminalvirden férséka tillvarata och
kriminalvdrden boér pd motsvarande sitt vara generds med att dela
med sig av egna erfarenheter. Det ir mojligt att myndigheternas
skilda roller, uppgifter och resurser medfér att olika beddmningar
gors 1 enskilda drenden. Detta ir inte onskvirt men maste indd
accepteras.

27.4.4 Forutsattningar for vardvistelse

En f6rutsittning for vardvistelse bér vara att den vird och
behandling som kan ges ir limplig med hinsyn till den démdes
behov. Det kan alltsd inte anses tillrickligt att konstatera att den
démde har problem av visst slag utan en bedémning méste goras 1
varje enskilt fall om virden kan anses limplig f6r den som ir aktuell
for dtgirden. Som tidigare framgitt skall ocksd en individuell plan
goras upp for varje vistelse utanfor anstalt.

Foér den som har eller har haft missbruksproblem eller uppvisat
beteendestoérningar foreligger ofta en viss risk f6r misskdtsamhet.
For att syftet med utslussningen skall kunna uppnds méste en viss
sddan risk accepteras. Vardvistelse bor dirfor vara uteslutet endast
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nir det finns pitaglig fara for att den démde kommer att utéva
brottslig verksamhet, undandra sig verkstilligheten eller misskota
vistelsen utanfér anstalt. S kan vara fallet nir det pd konkreta
grunder framstdr som 1 hoég grad osannolikt att den démde
kommer att kunna klara av vistelsen utanfér anstalt. Ett annat fall
kan vara att det framkommer uppgifter som visar att den démde
planerar att avvika eller utéva brottslig verksamhet under vistelsen
utanfor anstalt.

I likhet med vad som bér gilla f6r andra utslussningsformer bor
tillstdnd till virdvistelse inte kunna beviljas om den démde befinner
sig pd grundnivdn i1 fdrménssystemet.

27.4.5 \Villkor och kontroll

Det ir av stor vikt att den verksamhet som bedrivs pd hemmen ir
av god kvalitet. Det regionala upphandlingsférfarande som
kriminalvirden nyligen infért dr vil dgnat att sikerstilla sidan
kvalitet. Kriminalvirden bor fortsitta detta arbete samt f6lja upp
och utveckla de krav som stills pd virdgivarna vid upphandlingen.
Enligt kommitténs mening bér man undvika att anlita virdgivare
som man inte tecknat ramavtal med. Om det undantagsvis
forekommer miste en noga genomférd och dokumenterad
kvalitetskontroll utforas.

For virdvistelsen bor stillas upp de villkor som kan anses
nddvindiga i varje enskilt fall. Den démde maste bli féremal for en
betryggande tillsyn p8 hemmet och det idven nattetid. En
kontaktman bor finnas sdvil pd anstalten som hos virdgivaren. Det
méste ocksd finnas vikarierande rutiner f6r kontaktmannaskapen.
Virdgivaren skall alltid vara skyldig att med jimna mellanrum
limna rapporter om utfallet av virden och omedelbart rapportera
féorekommande misskétsamhet till kriminalvirden. Det finns med
hinsyn till detta inte anledning f6r kriminalvirden att p4 egen hand
uppritthdlla ndgon rigords kontroll under sjilva vistelsen utanfor
anstalt.
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27.4.6 Aterkallelse m.m.

Om férutsittningar for virdvistelse inte lingre foreligger skall
tillstindet dterkallas, t.ex. om virden inte lingre kan tillhandahillas
vid hemmet eller om den démde inte uppfyllt villkoren fér
vistelsen utanfor anstalt. Han kan t.ex. ha avvikit, utévat brottslig
verksamhet eller missbrukat narkotika.

Om tillstdndet aterkallas skall den démde omedelbart dterforas
till anstalt. Beroende pd omstindigheterna bor det inte finnas nigot
hinder mot att den démde efter viss tid pd nytt kan f vistas vid
hemmet.

27.5 Kontrollerat boende (halvvagshus)

Kommitténs forslag och bedémning: En intagen skall kunna
ges tillstdnd att vistas i ett av kriminalvirden kontrollerat
boende, halvvigshus. Vistelsen skall planeras s att den kan pdgd
fram till villkorlig frigivning. Den bér inte pagd lingre tid dn ett
ar.

Vistelse 1 halvvigshus fir inte beviljas om det finns risk f6r att
den démde kommer att begd nya brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pd annat sitt misskota sig. Tillstdnd till sddant
boende fir inte beviljas om den démde befinner sig pi
grundnivdn i forménssystemet. For att vistelse 1 halvvigshus
skall komma ifrdga krivs vidare att minst hilften av strafftiden
har avtjinats, dock minst sex m&nader.

Beslut om vistelse i kontrollerat boende skall vara férenat
med de villkor som skall gilla for vistelsen utanfér anstalt.
Stillning skall tas till vilka individuella kontrollitgirder som
skall féretas.

Hemmen skall kunna drivas av privata organisationer.
Nirmare foreskrifter om detta och hemmen i 6vrigt meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

27.5.1 Mojlighet till vistelse i halvvagshus bor inforas

Minga intagna friges idag frin slutna anstaltsférhillanden. Ett
flertal av dessa torde sakna forutsittningar att ta ansvar for vistelse
1 egen bostad och de stringa krav pd en strukturerad vardag som
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IOV-utsluss stiller. De saknar ocksi de férutsittningar som krivs
for utokad friging. Manga ur denna grupp torde inte heller ha
nigot egentligt behov av virdvistelse. Fér denna grupp intagna
behovs bittre former f6r utslussning och incitament till att ta
ansvar fér sin dteranpassning.

I ménga linder finns sirskilda 6vergdngsboenden som syftar till
att underlitta 6vergingen frin anstalt till frihet och som fungerar
som sddant incitament. I Danmark finns vad som dir benimns
pensioner. Norge har nyligen infért ett system med overgangsbolig.
I England anvinds approved premises eller hostels. Nederlinderna
har ett utvecklat system med sirskilda institutioner. Och i Kanada
finns s.k. halvvigshus for démda med sivil linga som korta
fingelsestraff.

Gemensamt for dessa olika typer av dvergingsboenden ir att
hemmen ir placerade i samhillen, ofta mitt i bostadsomrdden. Den
démde bor som regel pd hemmet. P4 morgonen gir han eller hon
ivig till arbetet, skolan eller nigon sysselsittning fér att dterkomma
pd kvillen. Det kan ocksd férekomma sirskild programverksamhet
pd hemmen under dagtid, kvillar och helger. Personal utévar tillsyn
och kontrollerar att den démde féljer villkoren for vistelsen, bl.a.
kontrolleras att de démda passerat ut pd morgonen och in pid
kvillen. Det férekommer att hemmen drivs sivil 1 statlig
(Danmark, Norge och England) regi som av privata organisationer
(Kanada).

I Sverige har tidigare férekommit s.k. frigingshotell som drevs
av frivirden. Frigingshotellen anvindes av frivirden tillsammans
med inackorderingshem och s.k. inspringda ligenheter for att
tillgodose rent akuta behov hos démda som saknade bostad pd
grund av bostadsbrist 1 vissa orter. I bérjan av 1980-talet hade de
flesta frigdngshotell forsvunnit. Det berodde bla. pd att de inte
utnyttjades till fullo, att de utgjorde ett avsteg frin normaliserings-
principen och att man ansdg att resurserna kom till bittre
anvindning 1 anstalterna. Idag finns det ett par behandlingshem
som betraktar sina institutioner som halvvigshus.

Enligt vad kommittén erfarit fungerar de boenden som finns i
andra linder forhdllandevis vil och de erbjuder en smidig
utslussningform. Manga démda ir idag i stort behov av en ordnad
bostad efter anstaltstiden. Kommittén anser dirfér att tiden ir
mogen att infora vistelse 1 halvvigshus som en strukturerad utsluss-
ningsform dven i Sverige. Med hiinsyn till att vistelsen skall 4ga rum
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fore villkorlig frigivning kan den inte sigas utgdra ndgot avsteg mot
normaliseringsprincipen.

27.5.2 Forutsattningar for tillstand till vistelse i halvvagshus

Vistelse 1 halvvigshus bor inte {8 beviljas om det finns pitaglig risk
for att vistelsen utanfor anstalt skulle leda till fortsatt brottslig
verksamhet eller annan allvarlig misskétsamhet.

Vidare bor vistelse inte tillitas om den démde befinner sig pd
grundnivdn 1 férminssystemet. Det dr limpligt om vistelsen 1
boendet foregdtts av en tids vistelse under éppna forhillanden i
anstalt eller i en sirskild utslussingsenhet. Som regel bér den
démde ha ndtt upp till i vart fall nivd 3 i f6rmanssystemet. Négot
krav pd detta bor dock inte stillas. Den déomde bor under alla
forhallanden ha visat f6rmédga att klara av vistelse utanfér anstalt.
Vistelsen skall dga rum pd sidan tid att den kan foljas direkt av
villkorlig frigivning. Minimitiden bér enligt kommittén motsvara
den som giller for friging, dvs. hilften av strafftiden skall ha
avtjinats, dock minst sex manader.

27.5.3 \Vistelsens omfattning

Vistelsens lingd miste avgoras efter omstindigheterna 1 varje
enskilt fall och stillas i proportion till strafftidens lingd och annan
vistelse utanfoér anstalt. Normalt sett borde dock vistelsen kunna
pdgd 1 4-6 minader. Vid mycket l8nga strafftider dir annan vistelse
utanfér anstalt féorekommer 1 mer begrinsad utstrickning kan dock
undantagsvis accepteras inda upp till ett irs vistelse.

27.5.4 \Villkor och kontroll

Boendet skall vara férenat med de villkor som dr nédvindiga for att
tillgodose boendets syfte samt uppritthdlla erforderlig kontroll.
Det kan réra sig om vistelsetider, sysselsittning och elektronisk
dvervakning. Forbud att vistas i sirskilda omrdden kan stillas upp.
Den démde bor vara skyldig att vistas kvillar och nitter pd
halvvigshuset. Permissioner bér kunna ges. P& dagtid bér den
démde ha ordnad sysselsittning p& annan plats dn 1 halvvigshuset,
t.ex. yrkesarbete, arbetsférberedande kurser eller utbildning.
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Mgojlighet  att  sdtta  in  sdrskilda  stoddtgirder  som
programverksamhet bor kunna sittas in. P4 hemmen skall finnas
personal som kontrollerar nirvaro och att évriga villkor {6ljs.

Vissa av de regler som giller vid vistelse 1 anstalt bér i viss mén
dven gilla vid vistelse 1 halvvigshus. Det giller bl.a. méjlighet for
intagna att ha f8 bessk och ha nyfédda barn hos sig samt vissa
regler om kroppsvisitation, provtagning, kontroll av besskare och
kvarhillande av egendom.

27.5.5 Driften av halvvagshus

Halvvigshusen bor kunna vara placerade i anslutning till anstalter,
pd landsbygd eller i titorter. Intagna bor placeras s nira sin
hemort som mojligt och hinsyn till detta bor tas vid val av
placering. Med hinsyn till att de flesta fingelsedémda kommer frin
storstiderna bor de flesta av hemmen placeras i1 dessa stiders
nirhet.

Nigon egentlig hilso- eller sjukvird skall inte bedrivas vid
hemmen. Uppkommer under vistelsen behov av sddan vird bér i
forsta hand den allminna sjukvarden anlitas.

Personalens uppgifter vid hemmen kommer att innefatta
myndighetsutévning. Det huvudsakliga ansvaret fér vistelse vid
sddana hem méste dirfér ligga hos kriminalvirden (frivdrden).

I dag finns viss mojlighet f6r kriminalvdrden att anlita privata
organisationer och enskilda foér vissa uppgifter som det annars
ankommer pi kriminalvirden att utféra. Det giller t.ex. privata
vaktbolag vid permission, vissa sjukvirdstjinster och privata
behandlingshem i samband med nuvarande § 34-vistelse.

Det ir inte uteslutet att privata organisationer kan bedriva
verksamheten vid hemmen p3 ett lika bra sitt som kriminalvirdens
personal, 1 synnerhet om man betinker den misstro som ménga
intagna har mot myndigheter. Det finns ocksd privata organisa-
tioner som bedriver en mycket framgdngsrik verksamhet med
stoddtgirder till intagna. Verksamheten vid hemmen innefattar
dock ett betydande mitt av kontroll. Det kan dirfér anses
tveksamt om kontrollen bor utféras av privata intressenter, i
synnerhet om organisationen ir vinstgivande eller domineras av ett
fatal personer som kan férfoga 6ver sin egen 16n. Kommittén vill
trots detta inte utesluta mojligheten att lita privata organisationer
driva sidana hem. Det bor 6verlitas it regeringen att nirmare
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bestimma 1 vilken omfattning och vilka typer av organisationer
som boér komma ifrdga. Om privata organisationer tillits driva
hemmen méiste kriminalvirden utéva en noggrann kontroll av
kvaliteten pd den verksamhet som skall bedrivas vid hemmen.

Storleken pd hemmen kan variera frdn nigra & biddplatser till
storre enheter. I vissa hem kan det finnas mgjlighet f6r barn att
under vissa tider bo hos sin forilder. Sidan vistelse méste vara
betingad av barnets bista och bor féregds av en sirskild utredning
som visar att detta dr det bista for barnet.

Det ir av mycket stor betydelse f6r sdvil intagna och personal
som for fértroendet for utslussningsformen att ordningen och
sikerheten uppritthdlls pd halvvigshusen. De miste vara bevakade
dygnet runt och en viss kontroll av in- och utpassering mdste
finnas. Besok bor ske pd vissa tider och under viss kontroll.

Den démde bér kunna f& ha personliga tillhérigheter som inte
strider mot halvvigshusens ordningsféreskrifter. Vidare bor den
déomde som regel kunna fi egen nyckel till sin bostad och
eventuellt kunna anvinda mobiltelefon och dator. Det bér dock
finnas mojligheter f6r kriminalvirden att vid vissa hem inféra
tillfilliga eller permanenta férbud for sivil sidan som annan egen-
dom om det ir nédvindigt med hinsyn till ordning och sikerhet.

Missbruk av alkohol och droger fir inte fé6rekomma. De démda
skall dirfér kunna underkastas drogkontroll pd liknande sitt som i
anstalt. Missbruk och annan misskétsamhet som inte kan anses
ringa bor omedelbart leda till att tllstdndet &terkallas och att
vederborande dterfors till anstalt.

Vidare bor endast likemedel som férskrivits av likare 8 fore-
komma. I ordningsféreskrifterna bor kunna stillas upp ytterligare
regler om villkor f6r likemedelsanvindning.

792



SOU 2005:54

27.6  Frigivningsboja

Kommitténs forslag och bedémning: De nuvarande
mojligheterna till frigivningsboja (IOV-utsluss) skall finnas
kvar. Frigivningsboja skall inte beviljas om den démde befinner
sig pd grundnivdn i férminssystemet. Frigivningsboja fir vidare
inte beviljas om det finns risk fér att den démde kommer att
begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt
misskota sig under vistelsen utanfor anstalt. Det krivs ocksd att
hilften av strafftiden, dock minst sex manader, har avtjinats.

Frigivningsboja bor dga rum 1 omedelbar anslutning till
villkorlig frigivning och kan pdgd i hogst sex mdanader vid
strafftid om tvd &r eller diréver och vid kortare strafftider i
hégst fyra manader.

Maojligheten till frivilliga aktiviteter bér successivt dka ju
lingre tid den doémde vistats utanfér anstalt genom
frigivningsboja.

27.6.1 De nuvarande mdjligheterna till frigivningsboja bor
finnas kvar

Som framhdllits ovan under avsnitt 26.1 ir intensivévervakning
med elektronisk kontroll i flera avseenden till fordel f6r den domde
och foér samhillet. Under vistelsen utanfér anstalt kan den démde
hilla kontakt med sin familj och andra personer i sin nirhet. Han
eller hon kan ocksi skéta sitt arbete, sin utbildning eller annan
sysselsittning samt fi stéd och hjilp under mer fria former. Aven
fr&n samhillsekonomisk synpunkt innebir frigivningsboja en fordel
gentemot anstaltsvistelse eftersom det dr billigare att ha den domde
placerad utanfér istillet f6r i anstalt. Frigivningsboja ir samtidigt
en forhillandevis ldngtgiende och kinnbar frihetsinskrinkning f6r
den démde.

Forsoksverksamheten med frigivningsboja har pdgdtt under
drygt tre &r. Forhillandevis fi antal intagna har utnyttjat méjlig-
heten. Som BRA framhillit kan detta bla. bero att frihets-
inskrinkningen ir férhillandevis stor jimfért med andra former for
vistelse utanfér anstalt och att de krav som stills for att bevilja en
ans6kan dr hoga.

Minga av de démda som utnyttjat méjligheten har emellertid
varit ndjda och det har varit férhillandevis f3 fall av misskdtsamhet.

793

Utslussning



Utslussning

SOU 2005:54

Frigivningsboja kan ocksi utgdra ett alternativ nir andra
utslussningsformer inte stir till buds. Den démde har kanske inte
lyckats avancera till den fé6rmdnsnivd som utgdr en forutsittning
for frigdng. Ibland ir frigdng utesluten pd grund av att risken foér
misskdtsamhet dr fér stor. Den risken kan minskas genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Den démde har
kanske inte heller behov av den typ av kontroll eller vird som
vistelse 1 halvvigshus eller virdvistelse kan erbjuda. Genom
frigivningsboja kan en mjukare &6verging under kontrollerade
former trots allt 8stadkommas dn om villkorlig frigivning skulle dga
rum direkt frn anstalt. Enligt kommitténs mening bor dirfér
mojligheten finnas kvar dven i fortsittningen.

Enligt kommitténs mening bér minimitiden f6r nir utslussning
kan pabérjas vara densamma fér friging och frigivningsboja. Detta
innebir 1 vissa fall att frigivningsboja inte kan beviljas lika tidigt
som enligt den gillande lagstiftningen. Enligt nuvarande regler ir
minimitiden sex ménader fére villkorlig frigivning fér de som
avtjinar minst tvi ir. Ar strafftiden ligre men minst ett ir sex
ménader ir minimitiden fyra ménader fore villkorlig frigivning.
Tidpunkten ir alltsd knuten till dagen for tinkt villkorlig fri-
givning.

Den tidsgrins som nu foreslis bygger istillet pa att hilften av
straffet skall ha verkstillts innan utslussningen pibérjas. Detta
innebdr att det i vissa fall kan dréja ndgon eller nigra manader
lingre innan frigivningsboja kan bli aktuell. Kommittén har dirfér
overvigt att l3ta de olika tidskriterierna finnas kvar. Sivil innehillet
1 utslussningsformerna som de olika krav som stills f6r att man
skall komma ifriga gor att det endast sillan borde bli aktuellt att en
intagen kan bli aktuell fér frigdng och frigivningsboja samtidigt.
Enligt kommitténs mening dr det av virde att systemet dr enhetligt.
Samma minimitider bor dirfor gilla som vid friging, dvs. hilften av
strafftiden skall ha avtjinats, dock minst sex minader. Det kan
framhéllas att det aldrig finns nigon absolut ritt att 3 fri-
givningsboja. Detta giller redan enligt nuvarande regler och det ir
dirfér inte sikert att frigivningsboja beviljas fyra respektive sex
ménader fore tinkt villkorlig frigivning dven om allminna
férutsittningar {6r boja finns.

Det ir av visentlig betydelse foér allminhetens foértroende for
pfoljdssystemet att risken fér misskdtsamhet minimeras. Det
finns dirfor inte nu anledning att sinka kraven fér vem som skall
kunna komma ifrdga fér frigivningsboja. Inte heller finns det
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anledning att generellt sinka kontrollnivin. Dock bér den som
visat sig skota vistelsen utanfér anstalt och visat férindringsvilja
kunna komma i &tnjutande av f6rménen av mindre intensiv kontroll
ju lingre tiden gir. Det bér kunna ske genom utékade méojligheter
till frivilliga aktiviteter, dvs. tid som den démde fir disponera fritt i
eller utanfér bostaden.

27.6.2 Frigivningsboja kopplas till formanssystemet

For tillstdnd till 6vriga former av vistelse utanfér anstalt krivs att
den démde befinner sig pd en férhéjd niva 1 verkstilligheten. S8 bor
vara fallet iven med frigivningsboja. Som regel bér krivas att 1 vart
fall den nist hogsta nivin har uppnitts. Den kategori som med den
nya lagen inte kommer ifrga f6r frigivningsboja skulle inte heller
med dagens regelverk vara aktuell f6r sddan vistelse utanfor anstalt.
P& samma sitt som anférts betriffande korttidsboja férutsitter
kommittén att tillimpningen av reglerna kommer att f6ljas upp och
utvirderas.

27.6.3 Aterkallelse m.m.

Om det visar sig att forutsittningarna fér frigivningsboja inte
lingre ir uppfyllda skall tillstdndet som idag &terkallas. S& kan bli
fallet nir intensivévervakningen inte lingre kan uppritthillas eller
om den démde inte foljer villkoren for frigivningsboja.

Begir den démde brott under verkstilligheten eller misskéter sig
pd annat sitt bor som idag tiden utanfér anstalt inte avriknas som
verkstillbar tid. Kommittén har ovan (avsnitt 27.1.7)foreslagit att
kriminalvirden istillet f6r overvakningsnimnden bor fatta beslut
om upphivande av beslut om frigivningsboja och 4terférande till
anstalt.

I forarbetena till forsokslagstiftningen om IOV-utsluss talas om
verkstillighet utanfér anstalt istillet for vistelse utanfor anstalt for
att markera att IOV-utsluss hér nira samman med IOV som
ersittning for kortare fingelsestraff. Samtidigt aviserades dock att
denna benimning endast valts i avvaktan pd en samlad 6versyn av
verkstilligheten av kriminalvirdspaféljder. Enligt kommitténs
mening boér det med hinsyn tll &6vriga forslag vara mera
konsekvent att tala om vistelse utanfér anstalt dven nir det giller
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frigivningsboja. P4 s3 vis markeras ocksd bittre att det r friga om
en utslussningsdtgird och att dtgirden sker pa prov.

27.7  \Villkorlig frigivning

Kommitténs forslag och bedémning: Regeln om villkorlig
frigivning gors fakultativ.

Villkorlig frigivning frin anstalt skall iga rum nir i
tredjedelar av straffet har verkstillts, sivida det inte finns
synnerliga skil mot detta. Vid bedémningen av om det finns
synnerliga skil skall sirskilt beaktas hotfullt eller vildsamt
beteende eller andra stérningar av ordning och sikerhet i anstalt,
avvikelser frin anstalt samt vigran att delta i ndodvindig
behandling. Om den démde vistas utanfér anstalt pd ett
familjehem eller hem fér vird och boende skall villkorlig
frigivning som huvudregel ske nir virden pi hemmet enligt
upprittad plan skall avslutas.

Beslut om villkorlig frigivning fattas av kriminalvirden. Om
villkorlig frigivning inte sker fir beslutet &verklagas. Om
beslutet faststills skall frigan prévas pd nytt minst var sjitte
ménad.

27.7.1 Fakultativ villkorlig frigivning

Systemet med villkorlig frigivning har flera f6rdelar och finns i de
allra flesta linder. Det innebir att den démde med erforderligt stod
far mojlighet att vinja sig vid livet i frihet under kontrollerade
former. Den villkorliga frigivningen utgér sledes ett led i utsluss-
ningen frin anstalt till ett samhillsanpassat liv utan kriminalitet.
Genom att den démde kan stillas under &vervakning och ir
underkastad en prévotid har samhillet ocksé kvar en viss mojlighet
till kontroll. Nigon anledning att ta bort méjligheten till villkorlig
frigivning finns inte.

Dagens ordning med obligatorisk villkorlig frigivning innebir
onekligen vissa férdelar. Forutsebarheten ir hog. Man slipper fatta
obekvima beslut som kan uppfattas som godtyckliga och orittvisa
samt kostnader for en frigivningsprévning.

Aven ett fakultativt system kan dock uppfylla rimliga krav p3
forutsebarhet. S3 ir fallet om det stdr klart f6r den démde och
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andra vad som krivs for att villkorlig frigivning skall komma ifriga.
Att det finns inslag av bedémning innebir vidare inte att ett beslut
ir godtyckligt. Visserligen kan det inte uteslutas att det gors
felaktiga bedémningar. Med héga krav pd rittssikerhet finns det
dock inte anledning att &verdriva risken f6r detta. En annan sak ir
att den som beslutet gdr emot oftast inte kommer att vara nojd
med beslutet.

Med ett helt obligatoriskt system for villkorlig frigivning gir
man ocksd miste om ett viktigt instrument till skétsamhet och
férindringsvilja. Det finns intagna som obstruerar verksamheten pd
anstalterna och férbereder sig for fortsatt kriminell verksamhet
under och efter verkstilligheten. En sddan ordning ir inte
acceptabel och utgér ett hot mot den verksamhet som bedrivs i
anstalterna for att hjilpa intagna att komma tillritta med sina
problem. Minga intagna misskoter ocksd verkstilligheten i sidan
grad att beslut fattas om senareliggning som medfor att de fir vara
kvar i anstalt en lingre tid efter det att tidpunkten fér obligatorisk
villkorlig frigivning intritt. Enligt vad kommittén erfarit har
senareliggning ofta inte nigon effekt alls f6r att forma intagna till
skoétsamhet och férindringsvilja. Den huvudsakliga anledningen till
detta forefaller vara att beslut om senareliggning ofta fattas ling tid
innan effekten mirks fér den domde. Detta leder tll att
mojligheten att arbeta dterfallsférebyggande minskar.

De som blir lidande av denna ordning ir skétsamma intagna som
vill se en férindring i sina liv. Som det nu ir kan ménga intagna inte
fa den lugn och ro som krivs f6r att de skall kunna bryta med sina
tidigare liv. Manga ir dessutom hotade och riskerar att utsittas av
brott av andra intagna.

I den enkitundersékning som kommittén gjort har ocksd ett
mycket stort antal intagna, de allra flesta, varit fér en ordning dir
skotsamhet premieras med tidigarelagd villkorlig frigivning. Aven
virdare inom kriminalvirden har varit positivt instillda till en
fakultativ ordning.

Obligatorisk villkorlig frigivning dr dessutom i ett internationellt
perspektiv en ovanlig foreteelse. I de allra flesta linder, t.ex. vira
nordiska grannlinder, har man inte ansett sig kunna vara utan en
fakultativ frigivningsprévning. En villkorlig frigivning med mer
fakultativa inslag skulle med all sannolikhet kunna utgéra ett bra
incitament till ett mer Onskvirt beteende som skulle géra det
littare att komma till ritta med orsakerna till kriminalitet.
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Kommittén anser med hinsyn till det sagda att den villkorliga
frigivningen bor ges ett fakultativt inslag.

27.7.2 Ingen grupp bor sarbehandlas

Det kan ifrigasittas om forstagdngsforbrytare, unga lagovertridare,
utvisningsdémda eller lingtidsdémda bér sirbehandlas med av-
seende pd villkorlig frigivning. I ndgra andra linder f6rekommer det
att dessa grupper beviljas villkorlig frigivning vid en tidigare
tidpunkt dn annars.

De tre foérst nimnda grupperna ir dock redan i1 viss min
sirbehandlade sivil vid val av pdféljd som vid straffmitningen.
Nigot skil till ytterligare sirbehandling finns dirfér enligt
kommitténs mening inte.

De som doms till lingvariga fingelsestraff kommer att 1 storre
utstrickning in andra kunna komma ifriga fér friging, fri-
givningsboja, virdvistelse och kontrollerat boende. Nigot egentligt
behov av att sirbehandla lingtidsdémda sdvitt giller mojligheten
till villkorlig frigivning finns dirfor inte.

27.7.3 Tidpunkten for villkorlig frigivning

Tidpunkten for villkorlig frigivning har sedan linge varit beroende
av strafftidens lingd. Genom 4ren har det varit mojlige att bli
villkorligt frigiven efter att antingen hilften eller tvi tredjedelar av
strafftiden har avtjinats. Sedan 1999 giller att den sistnimnda
kvotdelen skall ha avtjinats, dock minst en manad.

Kommittén anser att huvudregeln alltjimt bor vara att villkorlig
frigivning skall 4ga rum efter tv tredjedelar av strafftiden och att
den minsta strafftid som alltid méste avtjinas skall vara en minad.
Denna kvotdel har nyss inférts i Sverige och det bér dirfor finnas
starka skil for att dndra den. Den ir ocksd vedertagen och anvinds
pd minga hill i virlden. Kommittén har ocksd féreslagit utokade
mojligheter till vistelse utanfér anstalt fére villkorlig frigivning.
Nigon anledning att dndra tidpunkten fér villkorlig frigivning bor
dirfoér inte finnas.

Villkorlig frigivning kan idag inte ske vid verkstillighet av
fingelsestraff som forvandlingsstraff for boter eller som démts ut i
kombination med skyddstillsyn. Kommittén har inte funnit nigra
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skil att dndra pd dessa regler utan foresldr att nimnda undantag

behills.

27.7.4 Forutsattningar for villkorlig frigivning

P4 skil som ovan anférts bér huvudregeln dven 1 fortsittningen
vara att villkorlig frigivning skall ske nir tvd tredjedelar av
strafftiden verkstillts. Denna regel bor gilla de allra flesta intagna.
Det finns dock ett litet antal intagna, som inte bér komma ifrdga
for villkorlig frigivning. Dessa bor fortfarande std under den
kontroll som kriminalvird i anstalt innebir, trots att tvd tredjedelar
av straffet verkstillts.

Det rér sig om vildsamma, krivande och hotfulla intagna som
vid upprepade tillfillen under verkstilligheten visat ett mycket
utagerande eller farligt beteende samt intagna som konsekvent
vigrat att genomga den behandling som bedémts nodvindig for att
minska risken fér nya brott. Till sist nimnda grupp hér de som
tagit sig ritten att sjilva bestimma var och nir de skall avtjina sitt
straff, tex. genom att vigra att acceptera kriminalvirdens
placeringsbeslut.

Som exempel pd omstindigheter som talar foér att villkorlig
frigivning inte bér komma ifrdga kan ocksé foljande nimnas. Den
démde har konsekvent vigrat att f6lja reglerna foér verkstilligheten
samt samarbeta eller kommunicera med kriminalvirdens personal.
Han eller hon har regelmissigt betett sig aggressivt och uttalat hot
om vild mot personalen, andra intagna eller utomstdende.
Uppvigling av andra intagna till ohérsamhet gentemot personalen
eller liknande har férekommit. Forsok att smuggla in otilliten
egendom som narkotika eller vapen har gjorts. Vapen kan ha
tillverkats. Rymning eller fritagning med vapen eller hot om vild
har férekommit. Den démde kan ocksd ha agerat pd ett sitt som
gor att det finns en hog risk for att allvarlig brottslig verksamhet
kommer att utdvas. Det kan t.ex. visa sig att han eller hon samlat in
information om ett vittne eller en mélsigande och uttalat allvarliga
hot mot denne under anstaltstiden. For att sist nimnda om-
stindighet skall liggas till grund foér att inte bevilja villkorlig
frigivning bor det dock inte finnas nigon annan méjlighet att
férhindra brottsligheten dn att 13ta den démde vara kvar 1 anstalt.

I ndgot fall kan ndgon av de nu berérda omstindigheterna utgéra
ett tillrickligt tungt skil jimfoért med 6vriga omstindigheter f6r att
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inte bevilja villkorlig frigivning. Som regel bor det dock krivas att
flera omstindigheter f6rekommit som tillsammans har sddan tyngd
att villkorlig frigivning inte bér ske. Dessa omstindigheter méste
ocksd vigas mot omstindigheter som talar till den démdes férdel.
Det kan t.ex. ha intriffat en visentlig férbittring av den démdes
situation.

Om den démdes handlande innefattar brott miste hinsyn tas till
det straff som kan ha utdémts for girningen. Det bér inte komma
ifrdga att enbart pd grund av den brottsliga handlingen vigra
villkorlig frigivning om den démde redan straffats f6r girningen.
Sett tillsammans med 6vriga omstindigheter bér dock villkorlig
frigivning kunna vigras om tillrickliga skil finns.

De intagna som inte skall beviljas villkorlig frigivning har som
regel inte haft férmdga att hilla sig kvar pd en hogre f6rménsnivé,
utan ofta befunnit sig pd grundnivin under stora delar av
anstaltsvistelsen. Om s varit fallet kan detta vara en indikation pa
att villkorlig frigivning inte bor ske. Nigot absolut krav pd att si
varit fallet eller att den démde skall befinna sig pd grundnivin nir
beslut fattas bor dock inte finnas. Det kan sdledes 1 nigot fall
forekomma att villkorlig frigivning inte beviljas trots att den
démde inte befinner sig pd grundnivén.

Som regel har dessa intagna inte kunnat komma ifrdga f6r nigra
utslussningsdtgirder utan istillet varit foremdl for isolering eller
andra disciplinira dtgirder.

Om det sdlunda vid en samlad bedémning inte framstdr som
limpligt att minska den kontroll som vistelse 1 anstalt innebir skall
enligt kommitténs mening villkorlig frigivning inte ske. For att
markera att dtgirden bor vidtas mycket sparsamt bér i lagtexten
anges att villkorlig frigivning skall ske nir tvd tredjedelar av
strafftiden har verkstillts om det inte finns synnerliga skil mot
detta. T lagen skall ocksd anges vilka omstindigheter som sirskilt
skall beaktas. Som framgitt 1 avsnitt 27.4.2 bor villkorlig frigivning
vidare inte ske férrin vistelse 1 ett hem for vird och boende ir
avslutad. Hir kan hinvisas till vad som dir anférts.
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27.7.5 Frigivningsprovningen

Beslut om villkorlig frigivning bér fattas av kriminalvirden, som
skall goéra en utredning om foérutsittningarna for villkorlig
frigivning ir uppfyllda. Den utredningen bor 1 de allra flesta fall
kunna vara ganska summarisk. Det kan ricka med att gi igenom
verkstillighetsplanen och konstatera att den démde skott sig
tillfredsstillande. Har allvarliga anmirkningar riktats mot den
démde under verkstilligheten kan dock en sirskild utredning
behova goras.

Frigan om villkorlig frigivning bér tas upp pd eget initiativ av
kriminalvirden i god tid innan frigivning kan bli aktuell. Nigon
ans6kan frin den démde skall allts3 inte behévas.

Kriminalvirden har en skyldighet att visa att férutsittningarna
for att inte bevilja villkorlig frigivning dr uppfyllda. Det miste
sdledes vara styrkt att de faktiska omstindigheter som liggs till
grund for beslutet verkligen férekommit. Dessa mdste ocksd
redovisas 1 kriminalvirdens beslut.

Den démde skall ha mojlighet att pakalla prévning av kriminal-
virdens bedémning hos en frin myndigheten fristdende instans, se
vidare avsnitt 30.6.3 och 30.6.5.

Den démde bor ha ritt att nirvara vid sammantride hos
myndigheten eller domstolen for att ligga fram sin sak.
Sammantridet skall kunna hillas i anstalten och oavsett den
démdes instillning kunna hillas genom videokonferens.

Om den démde inte beviljas villkorlig frigivning efter tvd
tredjedelar av strafftiden bér frigan provas pd nytt med jimna
mellanrum. Négon specifik tidsperiod bor inte faststillas utan
hinsyn bér tas till hur ling strafftid som den démde har. Datum
fér ny prévning bor faststillas i beslutet att inte bevilja villkorlig
frigivning. Med hinsyn till den betydelse som frigan kan ha f6r den
démde bor saken tas upp till ny prévning minst var sjitte manad.

27.8  Utslussningsformernas inbérdes férhallande och
nagra sammanfattande slutsatser

Utslussningen skall enligt vad kommittén tidigare foreslagit borja

redan inne i anstalt genom 6verflyttning till ppnare férhillanden.
En naturlig vdg att fortsitta utslussningen ir att bevilja den

démde permission. Ndgon enstaka ging kan det vara limpligare att
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l8ta den domde f8 friging under dagtid innan han eller hon fir
nattpermission.

Om f6rutsittningar finns kan den démde sedan medges
vérdvistelse. Ndgon sirskild minimitid f6r detta skall inte finnas. I
allminhet bor dock halva strafftiden ha avtjinats.

Finns det inte ndgot behov av sirskild vird kan istillet friging,
vistelse 1 halvvigshus eller frigivningsboja komma 1 friga. Boende 1
halvvigshus bér kunna férenas med frigdng eller frigivningsboja.
De sirskilda utslussningsdtgirderna skall avslutas med beslut om
villkorlig frigivning. Finns det alltjimt behov av stéd och kontroll
for att minska risken for att den démde skall utéva brottslig
verksamhet skall den démde stillas under &6vervakning. Nir
overvakningen upphor dterstdr en viss provotid fér den domde.
Gor han eller hon sig skyldig till nya brott under prévotiden kan
den villkorligt medgivna friheten férverkas. 1 annat fall ir
verkstilligheten till fullo avtjinad vid prévotidens slut.

Nigot forbud att kombinera olika utslussningsitgirder skall inte
finnas, men som regel bor det inte ske i andra fall 4n som ovan
angetts.

27.9  Andra utslussningsformer

Kommitténs forslag och bedomning: Bestimmelser om andra
utslussningsformer inférs inte.

Antalet verkstillighets- och utslussningsformer maste vara
begrinsat for att inte systemet skall bli alltfor sviroverskddligt och
besvirligt att hantera och dirigenom ocksi riskera att bli
rittsosikert. Det finns ocksd en grins for i vilken omfattning
démda kan vistas utanfér anstalt innan fingelsestraffet fir en helt
annan innebérd.

Det har genom &ren funnits f6rslag frin olika hill om inrittande
av nattanstalter, veckoslutsfingelse och daganstalter. Sidana verk-
stillighetsformer finns pd andra hill i virlden. I t.ex. England har
infoérts mojligheter att avtjina fingelsestraff i anstalt pa regelbundet
eller oregelbundet dterkommande tider.

Kommittén har foreslagit vidgade mojligheter till vistelse utanfor
anstalt genom att utdka tillimpningsomridet for frigdng och inféra
kontrollerat boende som ny utslussningsform. Utrymmet att
ytterligare utoka méjligheten far anses begrinsat.
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Genom de utokade mojligheterna kan den démde fi vistas
utanfér anstalt under dagtid. Han kan ocksd fi vistas utanfér
anstalt under nattetid och vara dlagd vissa sysselsittningsdtgirder
under dagtid. Behovet av dag- och nattanstalter far dirfor i viss
mén anses tillgodosett. Genom utdkad frigdng finns ocksd
mojlighet for intagna att i enskilda fall vistas i anstalt enbart under
veckoslut eller pd dterkommande tider.

Kommittén anser med hinsyn till detta att det inte finns skil att
infora ytterligare utslussningsformer.

Kommittén vill emellertid peka pd att verkstillighet pd helger
eller ”oregelbunden verkstillighet” skulle kunna anses utgora en
tillrickligt ingripande paf6ljd och indd medfora att den démde fick
mojlighet att  bibehdlla arbete m.m. En sirskild sddan
verkstillighetsform stiller dock krav pd effektivt utnyttjande av
befintliga resurser och vil fungerande praktiska arrangemang. Om
erfarenheterna frin liknande verksamhet 1 England visar sig goda
skulle det kunna vara limpligt att dven hir prova detta i en
forsoksverksamhet.
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28  Tillstand till tillfallig vistelse
utanfor anstalt av sarskilt
Odmmande skal m.m.

Kommitténs forslag och bedémning: En intagen kan f3
tillstdnd att tillfilligt vistas utanfér anstalt om det finns sirskilt
ommande skil. Kriminalvirden skall bestimma vilka villkor och
vilken kontroll som skall gilla fér sddan vistelse utanfér anstalt.

Nuvarande bestimmelser om mgjlighet att ge medicinsk vard
utanfor anstalt dndras inte.

Vistelse utanfor anstalt fir dven ske for att transportera den
démde mellan olika anstalter samt till och frin domstolar och
andra myndigheter dir den intagne skall befinna sig.
Kriminalvirden skall se till att en intagen vid transport inte
utsitts for onddig uppmirksamhet. Ndgon sirskild lagreglering
om detta behovs inte.

Kriminalvirden skall vidare se till att de fysiska grinser som
verksamheten bedrivs inom ir klart definierade.

Sirskild permission kan enligt kriminalvirdens féreskrifter idag
bl.a. beviljas for att bescka nirstdende som ir svirt sjuk eller for
nirvaro vid nirstiendes begravning och fér att motverka
skadeverkningar av ett langt frihetsberévande. I 37 § Kval finns
bestimmelser om sirskild permission som reglerar méojligheten till
vistelse utanfor anstalt om den démde behéver hilso- och sjukvard
som inte kan ges 1 anstalt.

Det ir enligt kommittén sjilvklart att vistelse utanfor anstalt av
sddana synnerligen émmande skil bér kunna beviljas dven i
framtiden. Kriminalvirden har mgjlighet att stilla upp de villkor
och den kontroll som behovs for utevistelsen. De nirmare
foreskrifter som behovs for tillimpningen kan meddelas av
kriminalvirden. Ndgot krav pd att den intagne skall befinna sig pd
en viss nivd i férmanssystemet f6r att kunna komma ifrdga kan inte
finnas. Aven intagna pi grundnivin skall siledes kunna beviljas
tillstdnd f6r att t.ex. nirvara vid nira anhorigs begravning.
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Av 37§ Kval foljer att en intagen som behéver hilso- och
sjukvdrd skall virdas enligt de anvisningar som ges av likare. Om
erforderlig undersékning och behandling inte kan eller bér ske
inom anstalten bér den allminna sjukvirden anlitas. Om det
behoévs fir intagen foras over till allmint sjukhus. Om det finns
anledning, skall den som vistas utanfér anstalt std under bevakning
eller vara underkastad sirskilda foreskrifter.

Tilliggas kan att det ankommer pi kriminalvirden att se till att
hilso- och sjukvird finns till hands 1 sddan omfattning att
ordnings- och sikerhetsriskerna minimeras.

Den démde behéver vid bla. forflyttning transporteras mellan
olika anstalter. Kriminalvirden kan ocksd vara skyldig att
transportera den démde till och frin domstolar f6r ritteging eller
till och frdn myndigheter och sjukhus. Vistelse utanfér anstalt som
sker vid sddan transport far givetvis dga rum.

Enligt kommitténs mening har bestimmelserna i Kval. fitt en
limplig utformning som tillgodoser sdvil den intagnes intresse av
att f3 vistas kort tid utanfér anstalten av sirskilda skil som
ordnings- och sikerhetsskil. Bestimmelserna bér dirfér kunna
foras over i sak ofdrindrade till den nya lagen. Av frimst
lagtekniska skil har kommittén emellertid valt att anvinda
benimningen permission endast f6r de kortvariga vistelser utom
anstalt som samtidigt ir att betrakta som utslussning.

P34 samma sitt som enligt nuvarande lagstiftning skall tiden
utanfor anstalt 1 nu angivna fall riknas in 1 verkstillighetstiden, om
inte sirskilda skil talar emot det. Sidana sirskilda skil kan vara att
den démde simulerat sjukdom eller dgnat sig it annat in det som
permissionen beviljades foér. Enligt 43§ Kval skall det vid
transport av en intagen tillses att den intagne inte utsitts for
obehorigas uppmirksamhet. Det méste anses vara en sjilvklar
princip inom svensk kriminalvird att inte utsitta den démde for
krinkande behandling. Nigon sirskild lagbestimmelse om sjilva
transporten kan dock inte anses nédvindig utan det ankommer pd
kriminalvdrden att se till att transporten sker pd ett diskret sitt.
Bestimmelsen kan dirfor utgs.

Av 43 § Kval foljer ocksd att den intagne fir beliggas med
fingsel vid transport eller annan vistelse utanfoér anstalten om det
ir nodvindigt av sikerhetsskdl. Kan det befaras att transport
medfor skada for den intagnes hilsa, skall likares medgivande till
transporten inhdmtas.
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Enligt 61 a§ fir KVS férordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsféretag att utféra bevakningsuppdrag nir intagen vistas
utanfér anstalten. KVS kan delegera beslutsbefogenheten till lokal
kriminalvdrdsmyndighet.

Dessa bestimmelser bor kunna féras 6ver till den nya lagen utan
annan indring dn att kriminalvdrdens befogenheter gérs organisa-
tionsoberoende.

Det kan forekomma att anstalten anordnar arbete eller liknande
sysselsittning f6r den démde utanfér vad som har klassificerats
som anstaltsomride, t.ex. pd ett jordbruk eller skogsbruk. Nigot
lagstdd for denna verksamhet finns inte idag och behover enligt
kommitténs mening inte inféras.

Enligt kommitténs mening bér kriminalvirden se till att det
omride dir de intagna kan komma att vistas under arbetstiden noga
definieras. De intagna miste ocksd noga ha klart fér sig var
grinserna gar.

Kriminalvirden idger inte sina fastigheter men det kan inte anses
att det finns ndgot hinder mot att anse arbetsomridet falla in under
anstaltsomrddet. Detta mdste dock noga klargéras i anstalts-
foreskrifterna. Transport mellan det egentliga anstaltsomrddet och
verksamhetsstillet bér som nyss nimnts vara tilldten.
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29.1 Bakgrund

Kriminalvird i frihet inférdes 1 Sverige &r 1906 genom en lag om
villkorlig straffdom och en lag om villkorlig frigivning. Villkorlig
dom kunde komma i friga endast vid dom till straffarbete 1 hogst
tre ménader eller fingelse i hogst sex mdnader. Villkorlig frigivning
var fakultativ och kunde komma ifriga endast for den som
undergdtt straffarbete 1 minst tvd r. Vid sdvil villkorlig dom som
villkorlig frigivning var den villkorligt démde respektive frigivne
underkastad en prévotid. Den villkorligt frigivne skulle std under
tillsyn av polismyndigheten.

Tillimpningsomrddet {6r lagarna utvidgades efter hand. Fran att
ursprungligen ha haft karaktiren av en villkorlig straffeftergift kom
den villkorliga domen att dven ge méjlighet till ett mer ingripande
reaktionsmedel med utokat inslag av stéd och kontroll. Ar 1944
tridde en ny lag (SFS 1939:314; jfr SFS 1943:730) 1 kraft med
mojlighet f6r domstol att forena den villkorliga domen med
sirskilda foreskrifter om den démdes forhillanden under
provotiden, t.ex. om arbete och bostad. Den villkorligt démde
skulle ocksd std under 6vervakning, sivida det inte av sirskilda skl
kunde antas att han ind3 kunde 13ta sig ritta. Ar 1943 tridde ocks3
en ny lag om villkorlig frigivning (SFS 1943:691) 1 kraft med
motsvarande mojlighet att férordna om sirskilda foreskrifter efter
villkorlig frigivning. Det 6ppnades ocksd mojlighet for beslut om
att den démde inte skulle std under tillsyn.

Av 1939 och 1943 &rs lagar foljde att den villkorligt démde eller
frigivne under prévotiden skulle iaktta vissa allminna regler om
gott uppforande. Han eller hon skulle féra ett ordentligt och
ostraffligt leverne, undvika daligt sillskap och beméda sig om utvig
till forsorjning pd lovlig vig. Vidare skulle han eller hon gora vad
som stod i dennes férmdga att betala eventuellt skadestind pd
grund av brottet. Han eller hon var ocksd skyldig att halla
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overvakaren eller tillsynsmannen underrittad om bostad och arbete
samt pa kallelse instilla sig hos och efter anvisningar hilla kontakt
med denne.

De sirskilda foreskrifter som kunde komma ifrdga var i huvud-
sak samma vid sdvil villkorlig dom som villkorlig frigivning. Det
gillde vistelseort, bostad, arbete, utbildning, anvindning av fritid,
avhillsamhet frin bruk av rusdrycker samt inskrinkningar i
forfogandet 6ver arbetsfortjinst och andra tillgdngar.

I samband med inférande av 1939 4rs lag om villkorlig dom
inrittades en liten statlig organisation av skyddskonsulenter och
skyddsassistenter. Allmin underritt utgjorde 6vervakningsdomstol
och utdvade tillsyn 6ver skyddskonsulentorganisationens évervak-
ning. Overvakningsdomstolen kunde férordna overvakare, om
detta inte skett tidigare samt indra eller upphiva meddelade
foreskrifter. Vidare kunde &vervakningsdomstolen vidta &tgirder
om den démde &sidosatte vad som 3lg honom eller henne. Minga
av Overvakningsdomstolens befogenheter kunde delegeras till
overvakningsnimnd. Sidan nimnd kunde ullsittas av allmin
domstol och en av de tre ledaméterna skulle vara lagfaren
befattningshavare vid domstolen.

For tillsynen 6ver villkorligt frigivna ansvarade enligt 1944 ars
lag skyddskonsulent. Om den frigivne 3sidosatt sina 3ligganden
kunde dock Fangvardsstyrelsen besluta om varning, f6rlingning av
provotiden och nya féreskrifter. I sista hand kunde den villkorligt
medgivna friheten foérverkas. Forverkandeforklaring kunde ocksd
meddelas av domstol vid nya brott. En sidan férklaring innebar att
den démde togs in pd nytt i anstalt.

1939 och 1943 &rs lagar kompletterades med kungérelser om
tillimpningen och med instruktioner fér skyddskonsulenter och
tillsynsmin.

I Strafflagberedningens slutbetinkande Skyddslag (1956:55)
foreslogs en kodifiering av ett stort antal spridda lagar till en
samlad lag om skydd mot brott. Den féreslagna skyddslagen inne-
holl bestimmelser om samtliga brottspafoljder. Strafflagbered-
ningen framhdll att den villkorliga domen utvecklats till att kunna
ha mycket olika innebérd i skilda fall. Dirvid foéreslogs att den
villkorliga domen skulle delas upp 1 flera institut. I sak féreslogs
dock nira nog samma bestimmelser som 1 1939 och 1943 &rs lagar.

Den nya villkorliga domen skulle foérbehdllas tillfillighets-
brottslingar som hade en s& god prognos att sirskilda dtgirder inte
var ndédvindiga. Den villkorliga domen utformades i enlighet med
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detta som en villkorlig pafoljdseftergift och kunde inte kombineras
med &vervakning. For att 6ka anvindningsomridet kunde den
kombineras med béter.

Vid sidan av den villkorliga domen foreslogs bestimmelser om
en ny sjilvstindig pédféljd, skyddstillsyn. Denna paféljd kunde
viljas om den démde borde vara underkastad évervakning och
eventuellt sirskilda foreskrifter.

Strafflagberedningen foreslog vidare att reglerna om villkorlig
frigivning skulle dterfinnas i1 lagens kapitel om fingelsestraff.

Enligt beredningens férslag skulle domstolarna befrias frin
befattningen med kriminalvird i frihet. Overvakningen skulle
utdvas av skyddskonsulent eller annan fackutbildad person. Vid sin
sida skulle de ha privatpersoner, tillitsmin, som skulle utgéra stod
och hjilp till den démde. De sirskilda féreskrifterna skulle inte
meddelas av domstol, utan av en lokal tillsynsnimnd som
motsvarade divarande lokala &vervakningsnimnder. Tillsyns-
nimnderna skulle handha kriminalvirden i frihet och ha vidstrickta
befogenheter, bl.a. vad giller att férordna dvervakare samt besluta
om, indra och upphiva sirskilda foreskrifter. Vid en dom till
skyddstillsyn skulle alltsd inte ritten kunna meddela nigra sirskilda
foreskrifter.

Strafflagberedningens férslag om en samlad reglering av
paféljderna kom att inféras som en tredje huvudavdelning i
brottsbalken istillet for i en sirskild skyddslag. De lokala
nimnderna, fér vilka benimningen 6vervakningsnimnder ansigs
kunna behillas, gavs vida befogenheter att besluta om kriminal-
varden i frihet sivil vid skyddstillsyn som villkorlig frigivning.
Domstol och fingvdrdsmyndigheter gavs dock dven i fortsitt-
ningen mdjlighet att meddela nirmare féreskrifter om utform-
ningen av kriminalvird i frihet.

Samtidigt med brottsbalken tridde ocksi en ny lag om
behandling i1 f8ngvirdsanstalt 1 kraft den 1 januari 1965. Nigon
motsvarande lag f6r verkstillighet av kriminalvird 1 frihet inférdes
inte. Vid sidan av reglerna i brottsbalken gavs nirmare riktlinjer f6r
sidan verkstillighet istillet i instruktioner och kungorelser. Efter
inférandet av 1974 &rs Kval tillkom &r 1977 en ny frivirds-
férordning. Den nu gillande férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspaféljder tridde ikraft den 1 januari 1999.

Lagstiftningen skirptes 1 viss min 1983 genom t.ex. snabbare
igdngsittning av dvervakningen och ett mera konsekvent bruk av
sanktionssystemet vid misskétsamhet.
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Sjilva tillimpningsomridet fér kriminalvirden 1 frihet har
utvidgats framférallt genom méjlighet fér domstol att kombinera
skyddstillsyn med foreskrift om sirskild behandlingsplan (ir 1988)
och samhillstjinst (8r 1994 1 hela landet). Frin &r 1998 kan domstol
dven bestimma att villkorlig dom skall kombineras med samhalls-
ganst. Bestimmelserna om samhillstjanst och sirskild behandlings-
plan férdes in 1 brottsbalken.

Ar 1999 permanentades ocks3 forssksverksamheten med kort-
tidsboja. Bestimmelserna om sddan évervakning gavs i en sirskild
lag med tillhérande foérordning och skiljer sig frin den 6vriga
systematiken fér kriminalvird i frihet genom att de innehdller
detaljerade lagbestimmelser om hur $vervakningen skall utformas.
Aven om bestimmelserna om skyddstillsyn och villkorlig
frigivning har férindrats i férhillandevis mycket liten utstrickning
sedan 1940-talet har det de senaste decennierna skett stora
férindringar 1 frivirdsorganisationen.

Frin borjan rddde en strikt uppdelning mellan organisationen foér
anstalt och frivird och som tidigare nimnts var skyddskonsulent-
organisationen inledningsvis mycket liten. Brottsbalkens
genomfoérande tvingade dock fram en visentlig férstirkning av
skyddskonsulentorganen som fortsatte under 1970-talet, i
synnerhet dren efter 1974 4rs kriminalvirdsreform. Under 1970-
talet fick ocksi frivirden ansvar fér personunderséknings-
verksamheten, frigivningsarbetet pd lokalanstalter och kurativt
arbete pd hikten.

Ar 1983 overtog frivirden overvakningsnimndernas roll som
ledningsorgan fér frivirdens arbete. Ansvaret fér samordning och
tillsyn f6ll primirt pd kriminalvirdsdirektéren 1 den regionala
organisation som nyss hade tillkommit. Overvakningsnimnderna
beholl de domstolsliknande arbetsuppgifterna medan arbetsupp-
gifter av mer rutinartad karaktir flyttades o6ver till skydds-
konsulenterna.

En ny kriminalvirdsorganisation inférdes den 1 januari 1991 och
innebar bla. att skyddskonsulentdistrikten kom att ingd 1 den
lokala kriminalvirdsorganisationen som sjilvstindiga frivirds-
myndigheter vid sidan av anstalter och hikten.

Den 1 januari 1998 slogs frivirdsmyndigheterna samman med
anstalter och hikten till 37 lokala kriminalvirdsmyndigheter.
Organisationsférindringen syftade bl.a. till att skapa verksamhets-
missiga fordelar i kriminalvirdens inre organisation och i
samarbetet med andra myndigheter och organ. Exempelvis skulle
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utbyggnaden av alternativ till fingelse, utvecklande och bedrivande
av gemensamma motivations- och pdverkansprogram och arbetet
med att forbittra frigivningsférberedelserna underlittas. Dessutom
ansigs resurserna kunna utnyttjas effektivt genom att de
administrativa funktionerna samordnas och férutsittningarna for
en rationell och heltickande planering ¢kar.

Som kommittén redogjort for i1 kapitel 3 finns planer pa att féra
samman de olika kriminalvirdsmyndigheterna till en myndighet
den 1 januari 2006.

29.2  Overvaganden
29.2.1 Allmanna utgangspunkter

Kommitténs forslag och bedomning: Reglerna {6r évervakning
efter villkorlig frigivning och vid skyddstillsyn bér 1 sd stor

utstrickning som mojligt vara gemensamma.

Som framgitt i1 foregdende avsnitt inférdes och utvecklades
reglerna om &vervakning efter villkorlig frigivning frin anstalt och
under skyddstillsyn (di under benimningen villkorlig dom)
samtidigt. I nuvarande regelverk ir ocksd minga bestimmelser
gemensamma for dvervakning savil efter villkorlig frigivning och
under skyddstillsyn. Det praktiska arbetet uppvisar ocksd stora
likheter f6r bida 6vervakningsformerna.

P23 grund av att verkstilligheten pdbérjats 1 anstalt kan emellertid
overvakning efter villkorlig frigivning komma att f8 en ndgot
annorlunda utformning dn vid skyddstillsyn. Den intagne kan
nimligen redan ha fitt hjilp och stéd samt ha underkastats
kontroll. Kriminalvirden torde ocksi ha tillgdng till en hel del
uppgifter om den intagnes livsféring och férhillanden 1 6vrigt som
den kanske inte har om den som démts till skyddstillsyn.
Forutsittningarna for att forbereda och inleda 6vervakningen i
frihet ir ocksd annorlunda. Av betydelse ir ocksd att villkorligt
frigivna ofta har begdtt allvarligare brott in de som démts till
skyddstillsyn och kan ha en besvirligare levnadssituation.

Aven med beaktande av dessa skiljaktigheter mellan évervakning
efter villkorlig frigivning och vid skyddstillsyn bor av lagtekniska
skil de bestimmelser som reglerar inom vilka ramar som
overvakningen skall dga rum i s3 stor utstrickning som méjligt vara
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gemensamma. Gemensamma bestimmelser gor ocksd systemet mer
littbegripligt. Kommitténs fortsatta dverviganden sker med denna
utgdngspunkt. I den fortsatta framstillningen kommer dirfér
dvervakning efter villkorlig frigivning och under skyddstillsyn att
tas upp 1 ett sammanhang

Kommittén har inom sin tidsram varken 1 sak eller 1 sprakhgt
hinseende kunnat behandla alla fragor som rér kriminalvirden i
frihet. Det har ocksd forutsatts i kommitténs direktiv att varje
enskild sakfriga inom kriminalvirdens omridde inte hinner
behandlas och att den nuvarande regleringen av vissa centrala frigor
limnas oférindrade i kommitténs férslag. Kommittén har med
hinsyn till detta inriktat sig pd 6vergripande frivirdsfrigor och
forenklingar av regelverket. Kommittén vill hir erinra om att det
faller utanfér ramen fér kommitténs uppdrag att behandla sjilva
piféljderna. Kommittén har oSvervigt att — med undantag for
foreskrift om kontraktsvird och samhillstjinst — foresli att
domstolarna inte lingre skall ha mojlighet att meddela sirskilda
foreskrifter om vad som skall gilla under verkstilligheten.
Kriminalvirden bér ha tillricklig kompetens f6r att 1 de flesta
frigor sjilv kunna avgora verkstillighetsinnehdllet. Det framstir
ocksd som mindre férenligt med domstolarnas egentliga uppgifter
att reglera verkstillighetsdetaljer. Denna friga miste dock bedémas
1 samband med piféljderna och fir ses éver i annat sammanhang,.
Kommittén har istillet som allmin utgingspunkt att de
befogenheter som domstolarna i viss mén har 1 friga om
verkstillighetens inneh&ll 4r kvar.

I kapitel 6-7 har tagits upp frigor gillande verkstillighets-
planering och samarbete med andra myndigheter m.{l.

29.2.2 Provotidens langd och allmanna skotsamhetskrav

Kommitténs bedémning: N&gon f{érindring av nuvarande
regler om prévotidens lingd gérs inte. Detsamma giller de
allminna skétsamhetskrav som den démde har att félja under
prévotiden.
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Provotidens lingd

Béde villkorlig frigivning och skyddstillsyn innebir att den démde
undgdr att verkstilla viss tid 1 anstalt. Om den démde begir nya
brott kan den villkorligt medgivna friheten forklaras forverkad eller
skyddstillsynen omvandlas till ett fingelsestraff. Av rittssikerhets-
skil m3ste den tid som foérverkande eller omvandling kan ske —
provotiden — vara noggrant angiven 1 lag.

Vid villkorlig frigivning motsvarar prévotiden idag den strafftid
som 4terstdr vid frigivningen, dock minst ett &r. Vid skyddstillsyn
ir provotiden tre ir frdn den dag di paféljden borjar verkstillas.
Om den démde fills till ansvar f6r nya brott kan ritten férlinga
provotiden.

Provotidens lingd har varierat genom 4ren. Den nuvarande
regleringen har tillimpats under ling tid och synes fungera vil s3vil
vid skyddstillsyn som efter villkorlig frigivning. Det har inte
framkommit nigra omstindigheter som talar for att provotidens
lingd borde férindras i ndgot avseende.

Méijligen skulle det kunna ifrdgasittas om provotiden dven efter
villkorlig frigivning frin ett kortare fingelsestraff skulle motsvara
den &terstiende strafftiden eller kortare tid. Med nuvarande
bestimmelser blir provotiden efter kortare fingelsestraff lingre in
strafftiden. Vid exempelvis en dom till tre minaders fingelse blir
provotiden elva manader lingre in strafftiden. Med hinsyn till att
overvakning skall kunna komma iging och ha méjlighet att ge
effekt bor dock ndgon férindring enligt kommittén inte ske.

Kommittén anser vidare att provotiden under verkstilligheten
bor ligga fast i lag. En annan ordning skulle kunna leda till ovisshet
och bristande férutsebarhet ifrdga om provotidens utging. Vidare
skulle det kunna medféra tillimpningsproblem fér domstolar vid
dterfall i brott.

Allminna skdtsamhetskrav

Enligt nuvarande bestimmelser ir den démde skyldig att under
provotiden f8lja vissa allminna skétsamhetskrav, nimligen:

1. att vara skdtsam,
2. att efter formiga forsoka forsorja sig,
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3. att ritta sig efter vad som &ligger honom eller henne enligt
brottsbalken eller enligt foreskrifter eller anvisningar som
meddelats med st6d av balken,

4. att pd kallelse instilla sig hos den lokala kriminalvirds-
myndigheten samt

5. att gora vad han eller hon kan fér att ersitta genom brottet
uppkommen skada, som han forpliktats att ersitta.

De allminna skétsamhetskraven bor enligt kommitténs mening
vara kvar under prévotiden. Det framstdr fér kommittén som
sjilvklart att den som kommit i 8tnjutande av férménen att {3 slippa
en anstaltsvistelse bor striva efter att uppfylla dessa krav.
Visserligen kontrollerar kriminalvirden inte att den démde upp-
fyller kraven annat in under 6vervakningstiden. Négra pifoljder
om nigot av kraven inte uppfylls f6rekommer normalt inte heller.
Detta behéver dock inte innebira att skétsamhetskraven saknar
betydelse. De lagstadgade kraven innebir riktlinjer till den démde
om hur han eller hon bér bete sig. Aven utan kontroll och pafsljder
boér mojligheten att genom lagbestimmelsen styra beteendet inte
underskattas. Dessutom kan bestimmelserna vid misskdtsamhet fa
betydelse f6r 6vervakningens innehdll. Kommittén anser dirfor att
det inte finns skil att ta bort kraven.

29.2.3 Beslut om 6vervakning

Kommitténs forslag: Skyddstillsyn skall dven i fortsittningen
enligt lag vara férenad med 6vervakning.

Kriminalvirden skall i god tid fére villkorlig frigivning prova
om den intagne efter frigivningen skall vara stilld under
dvervakning. Beslut om 6vervakning skall fattas om det vid
prévningen eller senare framkommer att vervakning behévs for
att minska risken att den démde 1 frihet kommer att begd nya
brott.
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Obligatorisk 6vervakning vid skyddstillsyn

En dom till skyddstillsyn ir enligt brottsbalken alltid férenad med
dvervakning. Det finns inte skil f6r kommittén att foresld nigon
indring av dessa bestimmelser. Skyddstillsyn skall siledes dven
fortsittningsvis vara férenad med 6vervakning.

Hir kan erinras om att domstolen kan vilja villkorlig dom som
paféljd om det inte finns behov av stdd och hjilp samt kontroll fér
att forebygga brott, dvs. om det inte finns nigot behov av
overvakning.

Beslut om dvervakning efter villkorlig frigivning

Enligt den ursprungliga bestimmelsen 1 brottsbalken skulle
overvakning alltid dga rum efter villkorlig frigivning. Overvak-
ningsnimnden kunde dock medge att évervakning inte skulle iga
rum om &vervakning vid tidpunkten for villkorlig frigivning inte
bedémdes vara nédvindig. Detta innebar att nistan alla som
villkorlig frigavs stilldes under évervakning. Med tiden ansigs detta
inte nddvindigt och lagregeln indrades under bérjan av 1980-talet
till sin nuvarande lydelse.

For att 6vervakning skall bli aktuell efter villkorlig frigivning
krivs enligt nuvarande lagregel att den lokala kriminalvirds-
myndigheten fattar sirskilt beslut om detta. Sidant beslut kan
fattas nir myndigheten bedémer det som pikallat. Mgjligheten ir i
lagtexten uttryckt som en fakultativ méjlighet f6r myndigheten
och innefattar siledes inte nigon lagstadgad skyldighet att fatta
beslut om évervakning nir det bedéms som pékallat.

I forarbetena (prop. 1982/83:85) anférdes att 6vervakning borde
anvindas endast nir den kan férvintas fylla nigon positiv funktion
och att frivirdens resurser borde koncentreras till fall dir
overvakningen kan fylla ett behov. Behovet skulle bedomas utifrin
sdvil overvakningens stéd- och hjilpfunktion som kontroll-
funktion. Dirvid kunde férutom den frigivnes behov av hjilp och
stdd dven beaktas de forhillanden som vintar den intagne efter
frigivningen. Det ansdgs ocksd naturligt att l3ta straffets lingd
paverka beddmningen. Som exempel nimndes att évervakning som
regel kunde underlitas vid villkorlig frigivning frin fingelse 1 hogst
sex manader.
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KVS har wutvecklat egna riktlinjer f6r bedémningen av
overvakningsbehovet. Enligt KVS féreskrifter skall som grund for
bedémningen ligga den risk- och behovsbedémning som gjorts i
samband med verkstillighetsplaneringen 1 anstalt. Om risken fér
dterfall i brott beddms som medelhég eller hog bér detta normalt
leda till 6vervakning. Den som ir démd till fingelse 1 hogst sex
ménader bér dock stillas under 6vervakning endast om risken ir
hég. Den som idr under 21 &r bor stillas under 6vervakning dven om
terfallsrisken ir 1ig. For ddmda mellan sex minader och tvd ir
talar narkotika-, vilds- eller egendomsbrottslighet fér att
dvervakningsbehov finns liksom att den intagne har missbruks-
problem. For intagna med strafftider pd tvd ar eller diréver bor
overvakning beslutas om inte starka skil talar mot det.

Andelen &vervakade har de senaste &ren varit mellan 67-80
procent av de villkorligt frigivna.

Kommittén anser, 1 enlighet med vad som giller idag, att det inte
kan anses nddvindigt att stilla samtliga villkorligt frigivna under
overvakning. Det allminna skotsamhetskrav som giller under
provotiden och risken att f8 den villkorligt medgivna friheten
forverkad vid 4terfall i brott miste i minga fall kunna anses utgéra
ett tillrickligt pdverkansmedel for skotsamhet och minskad
aterfallsrisk. Det dr, som uttalades 1 1983 4rs lagstiftningsirende, d&
naturligt att sitta in kriminalvirdens resurser dir de bittre behévs.
Overvakning efter villkorlig frigivning bér siledes dven i
fortsittningen férutsitta att kriminalvdrden fattar sirskilt beslut
om detta. Med hinsyn till att den nya kriminalvirdslagen skall vara
organisationsoberoende bér inte anges vem inom kriminalvidrden
som bor fatta beslutet.

Avgorande for beslut om 6vervakning bor vara om den démde
behoéver hjilp och stéd samt std under kontroll f6r att risken att
den démde p3 fri fot kommer att utéva brottslig verksamhet skall
minska. Det bér komma till klart uttryck i lagstiftningen att
kriminalvirden skall fatta beslut om 6vervakning nir s3 ir fallet.

Bedémningen bor vara individuell och grundas pa den behovs-
och riskutredning som utforts i samband med upprittande av
verkstillighetsplanen och vad som har férekommit under verk-
stilligheten. Detta innebir att omstindigheter hinforliga till den
intagnes person, sisom missbruk, psykiska besvir och levnads-
forhillandena efter frigivningen, méiste beaktas liksom den intagnes
beteende under verkstilligheten. Sirskilda omstindigheter av
betydelse ir ocksi brottslighetens art, omfattning och karaktir,
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fingelsestraffets lingd och dven i vilken utstrickning som den
démde tidigare gjort sig skyldig till brott.

Minga intagna som vistats lang tid i anstalt behover det stéd och
den hjilp samt kontroll som kriminalvirden kan erbjuda efter den
villkorliga frigivningen fér att kunna klara av att leva ett
samhillsanpassat liv i frihet utan kriminalitet. Detta behov av en
successiv och kontrollerad utslussning frin anstalt till frihet ir
mindre framtridande f6r intagna med en mycket kort tids vistelse i
anstalt. Det ir dirfér naturligt att intagna med linga strafftider i
storre utstrickning blir féremdl f6r dvervakning 4n intagna med
kortare strafftider.

Risken fér ny och allvarlig brottslighet kan emellertid vara minst
lika pdtaglig f6r intagna med ett kort fingelsestraff att avtjina. Det
giller inte minst den som under en kort tidsperiod har avtjinat
minga fingelsestraff. Sidana intagna, som inte sillan har
missbruksproblem och psykiska besvir, kan vara i mycket stort
behov av hjilp och stéd samt kontroll f6r att kunna leva ett mer
samhillsanpassat liv utan kriminalitet.

Med hinsyn till att minga korttidsdémda ir wllrickligt
skotsamma for att fi avtjina fingelsestraff utanfér anstalt genom
korttidsboja kan det antas att andelen korttidsdémda 1 anstalt med
hog dterfallsrisk okar. Samtidigt dr det inte alla lingtidsdémda som
behéver overvakning. Vissa mycket allvarliga girningar som
renderat linga fingelsestraff kan ibland framstd som engings-
foreteelser. Sidana intagna kan ha skéte tillfilliga vistelser utanfér
anstalt och verkstilligheten 1 6vrigt exemplariskt samt visat mycket
stor forindringsvilja. I sidana fall kan det inte anses finnas behov
av 6vervakning.

Det kan i ndgot fall hinda att den intagne ir i stort behov av
hjilp och st6d men att dterfallsrisken méste anses vara lig. I sidana
fall bér beslut om o6vervakning inte fattas. Istillet bor
kriminalvirden se till att den démde foére den villkorliga
frigivningen fir kontakt med de ordinarie samhillsorgan som kan
svara f6r det stéd som den frigivne kan behova.

Det ir inte uteslutet att beslut om 6vervakning kan behéva fattas
betriffande nigon som verkstiller fingelsestraff utanfér anstalt
genom korttidsboja. Oftast torde det dock féreligga en si l3g
dterfallsrisk betriffande de som verkstiller kortare fingelsestraff
genom korttidsboja att det mera sillan kan anses pdkallat med
overvakning. Har den démde forts till anstalt pd grund av
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misskdtsamhet kan omstindigheterna dock vara sidana att
dvervakning bér dga rum efter frigivningen.

Som tidigare framgitt stills fortfarande en 6vervigande del av de
som verkstiller fingelsestraff 1 anstalt under &vervakning efter
villkorlig frigivning. Kommittén har inte grund fér ngon annan
bedémning 4n att det under nuvarande férhillanden ir pdkallat
med 6vervakning i dessa fall. For detta talar f6r 6vrigt de allt lingre
strafftiderna och de fingelsedémdas allt simre levnadsférhdllanden.
Kommitténs forslag syftar inte till att stilla ett firre eller storre
antal intagna under 6vervakning efter villkorlig frigivning.

De utokade méjligheter till utslussningsitgirder och andra
incitament till skétsamhet som kommittén féresldr bér dock
medfora att 4terfallsrisken generellt sett minskar. Kommitténs
forslag bor dirfér leda till att antalet beslut om &vervakning
minskar nigot.

Tidpunkten for provningen och beslutet om 6vervakning

Enligt 13 § KvaF skall den lokala kriminalvdrdsmyndigheten i god
tid fore villkorlig frigivning préva om den intagne efter
frigivningen skall std under 6vervakning. Det ir av stor vikt att s3
sker dven 1 framtiden d& den nirmaste tiden efter villkorlig
frigivning frn anstalt utgdér en mycket kritisk tidpunkt ur
terfallssynpunkt och det behévs tid att planera fér eventuella
stoditgirder. Aven nir Gvervakning inte blir aktuell ir det av
visentlig betydelse f6r den démde att kunna fi besked for att
forutse och planera sin framtid. Med hinsyn till detta bér
prévningen ske 1 god tid fére villkorlig frigivning. Prévningen bér
dga rum 1 samband med en 6versyn av verkstillighetsplanen, som ju
skall omfatta dven tiden efter villkorlig frigivning.

Det kan efter provningen visa sig att ett beslut om att
overvakning inte skall dga rum visar sig felaktigt. S&dana
omstindigheter kan framkomma bide foére och efter villkorlig
frigivning. Under férutsittning att det sker 1 tillricklig tid fore
provotidens utgdng bor kriminalvirden som idag kunna fatta beslut
om 6vervakning. Som kommer att framg3 i f6ljande avsnitt bor det
ocksd finnas méjlighet att upphiva ett beslut om 6vervakning fér
det fall att den inte lingre behovs.
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29.2.4 Overvakningstidens langd

Kommitténs forslag:  Overvakningstiden boér —dven i
fortsittningen vara ett ar.

Kriminalvirden fir besluta att évervakningen efter villkorlig
frigivning skall upphéra i fortid om &vervakning inte lingre
behovs.

Kriminalvirden fir besluta om férlingd 6vervakning om den
démde inte foljer sina skyldigheter under 6vervakningen.
Overvakning skall som idag inte fi pigd efter prévotidens
utgang.

Enligt gillande bestimmelser 1 brottsbalken upphér évervakningen
sdvil efter villkorlig frigivning som vid skyddstillsyn utan nigot
sirskilt beslut sedan ett ar av provotiden férflutit. Vid kontrakts-
vard kan ritten dock férordna om lingre 6vervakningstid. Tiden fir
1 sidant fall inte sittas lingre in vad som behévs for att
behandlingen skall kunna slutféras och aldrig éverstiga provotiden.
Sirskilda regler finns ocksd for det fall verkstilligheten har
avbrutits av hogre ritt, men den tilltalade direfter indd doms till
skyddstillsyn.

Overvakningsnimnden kan besluta att 6vervakningen efter
villkorlig frigivning skall upphéra innan ett &r av prévotiden for-
flutit om &vervakning inte lingre ir pdkallad. Motsvarande
mojlighet finns inte vid skyddstillsyn.

Bide efter villkorlig frigivning och vid skyddstillsyn kan
overvakningstiden forlingas. S8 kan ske om den démde misskoter
sig. Forlingning kan ocksd beslutas om den démde behéver std
under Svervakning till dess sambhillstjinsten fullgjorts. Som en
yttersta grins giller att 6vervakning inte fir pagd efter provotidens
utging.

Har 6vervakningen férlingts kan den upphivas 1 fértid sdvil
efter villkorlig frigivning som vid skyddstillsyn.

Frin borjan gillde att tillsynen 6ver villkorligt frigivna och
skyddstillsynsdémda (villkorligt démda) dgde rum under lika ling
tid som provotiden. Det ansigs dock onddigt och olimpligt att
dvervakningen pdgir under s& ling tid som provotiden kan l6pa.
Kommittén instimmer i denna bedémning.

Den storsta risken for att den ddmde begdr nya brott infinner sig
ofta i bérjan av prévotiden. Behovet av olika insatser dr ocksd som
regel storre under bérjan av prévotiden. Har det visat sig att den
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démde klarat av kraven under évervakningen och inte begitt nya
brott finns det som regel inte skil att 1ita 6vervakningen fortsitta.
Den tid som &terstar av provotiden kan istillet vara férenad med ett
allmint skotsamhetskrav. Med en kortare 6vervakningstid kan
kriminalvirdens resurser intensifieras och anvindas pi ett mer
effektivt sitt. Det har inte framkommit annat in att en
dvervakningstid pd ett dr har visat sig fungera férhéllandevis vil. I
normalfallet bér dirfér 6vervakningen iven i fortsittningen pdgd
ett ar.

Vid évervakning efter villkorlig frigivning bor det i likhet med
vad som giller idag finnas mojlighet att férkorta 6vervaknings-
tiden. Den villkorligt frigivne har varit férem3l f6r insatser och
kontrolltgirder 1 anstalt, kanske under ling tid. Den allra nirmaste
tiden efter villkorlig frigivning ir mest kinslig ur dterfallssynpunkt
och det behovs kanske endast 6vervakning under den tiden. Faller
utslussningen vil ut bér évervakningen kunna upphéra dven om
inte ett ar av prévotiden har 16pt. Overvakning efter villkorlig
frigivning bor sdledes kunna upphéra i fortid om den démde visat
sig uppfylla sina &taganden i verkstillighetsplanen och det inte
lingre finns risk for fortsatt brottslig verksamhet.

Vad diremot giller skyddstillsyn ir évervakningen en visentlig
del 1 pafoljdsinnehillet. Kommittén finner dirfor att det inte finns
anledning att inféra mojlighet att férkorta évervakningstiden vid
skyddstillsyn. Det dr fér ovrigt tveksamt om detta faller inom
ramen f6r kommitténs uppdrag. Det kan framhillas att om den
démde skoter sig vil och risken fér nya brott bedéms som l8g kan
kontaktfrekvensen minska och kontrollnivén bli ligre.

Nigon forindring foreslds inte heller vad giller mojligheten att
forlinga dvervakningstiden. S3dant beslut fir fattas om den domde
under 6vervakningstiden inte {6ljt sina skyldigheter.

Det ir av visentlig betydelse att kriminalvirden sitter in dtgirder
dir de bist behovs och att risken fér brott minimeras under
provotiden. Nir forutsittningar féreligger bor dirfér finnas en
skyldighet att fatta beslut om upphérande av 6vervakningen 1 fértid
liksom férlingd 6vervakning.

Beslut om upphérande i fértid och om férlingd 6vervakning bor
enligt kommitténs mening kunna fattas av kriminalvirden. For att
undvika risken for pdtryckningar och otillbérlig pdverkan samt for
att frimja en enhetlig praxis bor sddana beslut fattas i sirskild
ordning, t.ex. 1 kollegium eller av hégre tjinstemin. Det far
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ankomma pd regeringen eller kriminalvirden att meddela nirmare
bestimmelser om beslutsordningen.

Det ir av stor vikt att kriminalvirden vid beslut om upphérande
av Overvakning i fortid eller om fortsatt Svervakning beaktar
intresset av samhillsskydd och enskildas rittstrygghet. Det behovs
dirfér tllsyn over tillimpningen och en wutveckling av
kriminalvirdens egen styrning av verksamheten inom frivirden.
Foér att underlitta uppfoljningen och styrningen bér det finnas
redovisning om i vilken utstrickning som beslut om upphérande av
dvervakning 1 fortid och férlingd overvakning fattas, sdvil av
enskilda beslutsfattare som 1 olika delar av landet. For att kunna
gora jimforelser 6ver tid och mellan olika delar av landet bér ocksd
miitas 1 vilken omfattning som 4terfall 1 brott sker efter bl.a. beslut
om upphérande av 6vervakning 1 fértid. Nigra detaljerade
foreskrifter 1 lag om uppféljningen bor inte ges, utan detta far
istillet ske inom ramen fér regeringens och kriminalvirdens egen
styrning samt t.ex. BRA:s verksamhet.

Ett beslut av kriminalvdrden om upphérande av évervakning i
fortid fir anses vara till f6rdel for den 6vervakade och bor dirfor
inte kunna 6verklagas av denne. Om beslutet visar sig felaktigt,
t.ex. pd grund av att vissa omstindigheter inte beaktats eller felaktig
rittstillimpning, bér kriminalvirden kunna idndra beslutet och pd
nytt stilla den démde under évervakning. Detsamma bor gilla om
nya omstindigheter framkommit. Sidana beslut bor 1 likhet med
beslut om fortsatt 6vervakning kunna 6verklagas av den
overvakade. Beslutet skall dock omedelbart gilla om inte nigot
annat férordnas.

Det ankommer inte pid kommittén att gi in pd frigan om
domstols mojligheter att besluta om férlingd 6vervakning. Den
mojligheten kommer siledes finnas kvar. Overvakningsnimnden
har idag mojlighet att férkorta évervakningstiden om domstolen
inom ramen for en dom till fortsatt skyddstillsyn beslutat att
forlinga overvakningstiden. Enligt kommitténs mening bor
kriminalvdrden dven i dessa fall kunna besluta om upphérande i
fortid. Med hinsyn till domstolens bedémning bér dock
kriminalvirden vara férsiktig med att férkorta Svervakningen i
dessa fall, i synnerhet som det ir friga om dterfall i brott under tid
nir den démde stitt under &vervakning. Stir det helt klart att
overvakning inte lingre behévs kan det dock inte finnas ndgot
hinder f6r att férordna om upphérande av vervakningen i fértid.
S8 kan exempelvis vara fallet nir den démde kommer att vara
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underkastad psykiatrisk tvingsvird under &vervakningsperioden
eller att han eller hon har drabbats av nigot annat
sjukdomstillstind.

29.2.5 Overvakare och stodpersoner

Kommitténs forslag: En ny terminologi inférs. Till évervakare
skall utses en tjinsteman inom kriminalvirden (motsvarande
dagens tjinstemannadvervakare). En f6r uppdraget limplig
lekman skall utses som stédperson under évervakningen (mot-
svarande nuvarande lekmannadvervakare) om det inte finns
sirskilda skil.

Kriminalvirden 6vertar domstolens befogenhet att besluta
om val av dvervakare och stédperson.
Kommitténs bedomning: I dom till skyddstillsyn skall anges
vilket frivirdskontor som skall ansvara fér évervakningen och
hur den démde kan komma i kontakt med tjinstemin vid
kontoret.

Bakgrund

Enligt 15§ KvaF skall ansvaret fér 6vervakning efter villkorlig
frigivning ligga hos den lokala kriminalvdrdsmyndighet med frivird
som har sitt verksamhetsomrdde dir den frigivne skall vara bosatt
efter frigivningen eller om detta inte kan utrénas, dir den frigivne
kan antas komma att vistas nirmast efter frigivningen.

Enligt 4 kap 1§ frivirdsférordningen skall det i Kriminalvards-
nimndens eller évervakningsnimnds beslut om 6évervakning anges
vilken lokal kriminalvirdsmyndighet som skall svara fér over-
vakningen. Om detta inte angetts ansvarar beslutande myndighet,
om ansvaret inte flyttats 6ver till ndgon annan lokal myndighet.

I 4 kap. 4§ frivirdsforordningen anges att den lokala kriminal-
vdrdsmyndigheten skall hilla 6vervakaren underrittad om den
démdes forhillanden under anstaltstiden. Myndigheten skall se till
att dvervakaren beséker den démde i anstalten 1 den utstrickning
det behovs samt 1 dvrigt verka for att den démde hiller kontakt
med 6vervakaren under anstaltstiden.

Enligt bestimmelserna i brottsbalken skall domstolen i en dom
till skyddstillsyn forordna en sirskild person som 6vervakare, om
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inte sirskilda skil talar emot det. Enligt 5§ andra stycket
férordningen (1992:289) om sirskild personutredning i brottmail
m.m. skall den lokala kriminalvirdsmyndigheten i sitt yttrande till
domstolen ha limnat forslag pd dvervakare, om den funnit att det
finns ett behov av 6vervakning. Av férordningen framgdr vidare att
den misstinkte skall {3 tillfille att yttra sig 6ver valet av dvervakare
och om méjligt sammantriffa med den som foreslds. Om det inte
finns nigot forslag pd 6vervakare anges i domen att den lokala
kriminalvirdsmyndigheten férordnar évervakare.

Enligt 2 kap. 3§ frivirdsforordningen skall en handliggande
tjinsteman eller annan limplig person férordnas som 6vervakare.

Vidare framgdr av 2 kap 1§ frivirdsférordningen att det i en
dom pd skyddstillsyn skall anges vilken lokal kriminalvirds-
myndighet som skall ansvara fér évervakningen av den démde. 1
5 kap. 1§ anges att den lokala kriminalvirdsmyndigheten skall se
till att varje dvervakningsuppdrag blir utfért pd ett tillfredsstillande
sitt. Myndigheten skall ge 6vervakarna rd och riktlinjer om hur
uppdragen skall utféras och fortlopande limna dem annat bitride.
Den 6vervakare som férordnats skall informeras om bl.a. domen
och sirskilda foéreskrifter. Ansvaret for overvakningen kan
overflyttas till annan myndighet och annan 6vervakare kan under
vissa férhllanden férordnas.

I kriminalvirdens foreskrifter anges att lekmannadvervakare
och/eller bitridande &vervakare skall efterstrivas. Overvakning
genom lekman sigs utgora ett komplement till handliggande
tjansteman och ersitter inte handliggarens myndighetsansvar.

Den démde skall informeras om vad lekmannadvervakning
innebir och hans majligheter att sjilv foresld Svervakare. Den
démdes eget 6nskemdl om lekmannadvervakare bér beaktas. Om
den démde inte sjilv kan ge ndgot forslag bor frivirden foresld
limplig 6vervakare. I de fall den doémde lider av psykisk
storning/sjukdom, har grava missbruksproblem, ir vildsbenigen,
eller genomgir behandling pd institution boér tjinstemanna-
dvervakare viljas. S8 bor ocksd ske om ett alltfér stort antal
personer redan ir inblandade i drendet.

Bitridande 6vervakare kan ibland férordnas, bl.a. nir drendet
kriver stora insatser, den doémde har sirskilda behov eller
handliggande tjinsteman ir férordnad som 6vervakare.

Forutsittningarna f6r och behovet av lekmannaévervakare skall
alltid prévas noggrant i samband med att verkstillighetsplanen
upprittas eller revideras.
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I foreskrifterna anges vidare att den viktigaste rekryteringsbasen
for lekmannadvervakare ir klientens nitverk, som bor kartliggas
redan pi personutredningsstadiet. Frivirden ansvarar for
provningen av om foreslagen lekman dr limplig f6r uppdraget.
Handliggande tjinsteman bor alltid sammantriffa med den
tilltinkte &vervakaren, sivida denne inte redan ir vil kind av
myndigheten. Referenser bér inhimtas. Om utdrag ur
socialregistret ir aktuellt krivs skriftligt tillstdind av den blivande
overvakaren. Betriffande valet av 6vervakare sigs féljande.

Vid val av 6vervakare bor beaktas bidde dennes mojlighet att
kontrollera den démdes livsféring och forutsittningar att ge honom
stdd och vigledning. Lekmannadvervakarens méjlighet att 6ka den
domdes sociala kontaktyta ir viktig liksom den informella sociala
kontroll som anknytning till nirmiljén kan ge. Fértroendemannen har
endast en stddjande roll. Vidare bér évervakaren/fortroendemannen
inte std 1 sidan relation till den domde att beroendeférhillande kan
uppstd, exempelvis dr det mindre limpligt med arbetsgivare, nira
sliktingar eller vinner. Personer som haft dokumenterade
missbruksproblem bér inte férordnas férrin de levt drogfritt under
minst tre &rs tid.

Kontroll mot misstankeregistret (MR) och belastningsregistret
(BR) bor alltid ingd i limplighetsbedémningen. Den tilltinkta
overvakaren/fortroendemannen bér informeras om att kontrollen
gors. Om en person foérekommer 1 misstanke och/eller
belastningsregistret méste en ingdende provning ske. Person som
forekommer 1 misstanke och/eller belastningsregistret bor inte
férordnas si linge brottsmisstanken kvarstir. Kriminalvirden har
endast behorighet avseende uppgift om misstanke om brott for vilket
3tal vickts. Ovrig information som kan finnas 1 MR skall inte beaktas.
Om det ror sig om enstaka botesbrott avseende t.ex. hastighets-
overtridelse behover detta i sig inte innebira att personen ir olimplig
som Overvakare/fortroendeman. Botesbrott kan emellertid inte gene-
rellt undantas, eftersom det t ex kan avse sexuellt ofredande, vilket kan
medfora att personen ir olimplig. For den som démts for brott bor
minst foljande tider f6rflyta innan 6vervakningsuppdrag kan komma

ifriga:

Péifold Tid

Villkorlig dom 1 &r efter provotidens utgidng

Villkorlig dom med samhillstjinst 34r efter det att sambhills-
tjinsten fullgjorts

Fingelse (inkl i6v) utan 6vervakning 3 4r efter frigivningsdagen

Fingelse (inkl i6v) med évervakning 34r efter Overvakningens
upphérande

Skyddstillsyn 34r efter ®vervakningens
upphérande

Boter Individuell bedémning
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De angivna tiderna ir att betrakta som minimitider. Fér personer som
démts for grov brottslighet eller vid upprepade tillfillen kan finnas
skil att forlinga tiden. En sirskilt noggrann limplighetsbedémning
méste dock alltid goras nir den avser en person som domts till
kriminalvirdspifoljd. Siledes kan fler referenser behovas for att
konstatera att tidigare problematik inte lingre finns kvar och dirmed
ge underlag for en helhetsbild. I det fall kriminalvirdsmyndigheten far
kinnedom om att en redan férordnad lekmannadvervakare misstinks
eller doms for brott eller pd annat sitt upptrider olimpligt, bor denne
entledigas frin sitt uppdrag.

Frivirden har f6r nirvarande svirt att leva upp till sitt mél att ha
60 % lekmannadvervakare. Andelen lekmannadvervakare har de
sista dren uppgatt till 1 genomsnitt cirka 43 procent. I storstiderna
ir andelen lekmannagvervakare ligre. Anledningen tll detta kan
forutom rekryteringsproblem vara att det i storstiderna finns fler
démda som lider av psykisk stérning/sjukdom, har grava miss-
bruksproblem eller ir vildsbenigna.

Overviganden och forslag
Ansvaret for 6vervakningen

Overvakning innebir att den démdes férehavanden kontrolleras
och ett betydande mitt av myndighetsutévning. Ansvaret for
sddana arbetsuppgifter miste ligga hos kriminalvirden och kan
enligt kommitténs mening inte Sverldtas &t en lekman eller nigon
annan.

Det bor alltid std klart vilket frivirdskontor som skall ansvara for
overvakningen. I sdvil dom till skyddstillsyn som beslut om 6ver-
vakning efter villkorlig frigivning bor dirfér anges vilket frivards-
kontor som ir ansvarigt {6r 6vervakningen. I domen eller beslutet
bor ocksd anges adress, telefonnummer och andra uppgifter som
gor det enkelt f6r den démde och andra att komma 1 kontakt med
tjinstemin vid kontoret. Generella riktlinjer f6r valet av frivirds-
kontor bér som idag ges i kriminalvirdens foreskrifter.
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En tjinsteman inom kriminalvdrden skall utses till Gvervakare

Den som stdr under évervakning kan idag ha en handliggande
tjinsteman och vid sidan hirav en lekmannadvervakare. Han eller
hon kan ocksd ha en tjinstemannadvervakare och en lekmanna-
dvervakare. Ibland férekommer enbart tjinstemannaévervakare.

Terminologin framstdr enligt kommitténs mening som ndgot
forvirrande. For att forenkla saken féresldr kommittén att termen
”¢vervakare” bor forbehdllas den frivirdstjinsteman som ir utsedd
till handliggare f6r den 6vervakade varvid lekminnen bor ges en
annan benimning,.

Den tjinsteman som utses till 6vervakare skall ha ansvaret for
overvakningen under hela évervakningstiden. En sirskilt fé6rordnad
dvervakare kan f8 bittre kunskap om den démde och kontinuitet i
arbetet in om flera tjinstemin ir inblandade. Méjligheten att
formedla hjilp och st6d samt att kunna knyta en god kontakt med
den démde blir ocks3 littare.

Aven om den domde siledes bor behilla samma 6vervakare
under hela 6vervakningstiden kan det stundtals f6rekomma behov
av ett byte. Overvakaren kanske slutar sin anstillning p3
frivirdskontoret. Eller s kan évervakaren pd grund av den démdes
beteende & svirt att fullgora sitt arbete. Enbart den omstindig-
heten att den démde 6nskar byta dvervakare bor dock inte utgora
tillrickligt skil for ett byte.

Nigot hinder att férordna flera 6vervakare kan inte féreligga.
Detta kan vara nédvindigt om stora arbetsinsatser krivs eller om
den 6vervakade upptrider aggressivt eller annars har ett starkt
utagerande beteende.

Aven om det ir viktigt att det rider en god kontakt mellan
dvervakaren och den démde kan den sistnimnde inte tillitas ha
nigot inflytande 6ver val av vervakare. Detta ir helt och héllet en
uppgift for kriminalvirden, som bér se till att rutiner finns f6r att
utomstdende inte skall kunna styra éver valet.

Det forekommer inte sillan att den démde vid ett eller flera
tillfillen tidigare varit foremdl for 6vervakning av frivdrden.
Kriminalvirden bér utarbeta riktlinjer fér 1 vad min tidigare
férordnad tjinsteman pd nytt skall férordnas som &vervakare.
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En lekman skall utses som stodperson om det inte finns sirskilda skl

Om inte sirskilda skil talar emot det, skall en lekman utses som
kan bistd under 6vervakningen. Sirskilda skil kan exempelvis finnas
nir den démde har ett s8 utagerande beteende att det inte framstir
som limpligt att férordna en lekman som stédperson. Den démde
kan ocks3 {3 sitt behov av stdd och hjilp tillgodosett pd annat hill,
t.ex. genom att han eller hon behandlas pd virdinrittning. Vidare
kan sirskilda skil foreligga om det ir omdjligt att finna en limplig
stddperson for den démde.

Frivirden har de senaste dren haft svdrigheter att rekrytera
limpliga lekmannatvervakare, i synnerhet i storre stider. Aven om
kriminalvirden kan gora mer f6r att rekrytera och behilla limpliga
lekmin kan det i enstaka fall visa sig omdjligt att finna en limplig
person. Nigon absolut skyldighet fér kriminalvirden att utse en
lekman bor dirfor inte anges i den nya lagen.

Efter det att dvervakningen avslutats kan lekmannen fortsitta att
ge hjilp och stéd till den intagne i en annan myndighets regi. Den
som virdas inom den psykiatriska tvingsvirden kan ges en stod-
person. Inom socialtjinsten finns kontaktpersoner. Lekmannen
kan ocks3 ha varit férordnad f6r den démde inom kriminalvirden
fore dvervakningen, di under benimningen stédperson (i hikte)
eller fértroendeman (i anstalt). Lekmannen har i samtliga nu
berdrda fall nira nog samma funktion, nimligen att utgéra ett stéd
till och utdva viss tillsyn 6ver den démde.

Det ir enligt kommitténs mening 6nskvirt att den démde ges
stéd och tllsyn av samma lekman oavsett vilken myndighet eller
verksamhetsgren som for tillfillet ansvarar for den démde. Det
skulle ocksd framstd som tydligare och mer konsekvent om
lekmannen hade samma benimning éverallt. Kommittén anser for
sin del att benimningen stédperson skulle kunna anvindas. Det
finns dock inte mojlighet fér kommittén att féresld nigon
férindring av hur lekmannen skall benimnas inom andra omriden
in inom kriminalvirden. Kommittén foresldr dirfor endast att
lekmannen benimns stédperson i den nya kriminalvirdslagen och
forutsitter att frigan tas upp till behandling i andra sammanhang,.

I enlighet med vad som giller idag bér till stddperson utses en
for uppdraget limplig person. Kriminalvirden bér sdvil vid
skyddstillsyn som efter villkorlig frigivning pd egen hand kunna
fatta beslut om vem som skall utses och meddela nirmare riktlinjer
om valet.
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Vid skyddstillsyn bor det ha utretts redan fére huvudfér-
handlingen i brottmédlet vem som skall utses till stédperson. Om
detta undantagsvis inte har gjorts bér kriminalvdrden i
féorekommande fall snarast efter domen utse ndgon.

Valet av stodperson ir av stor betydelse och kriminalvirden
méste dirfor stilla hoga krav pd den som skall utses. Stédpersonen
loper risk att bli manipulerad och det dr dirfor viktigt att inte
olimpliga personer utses. Som kriminalvirden angett i sina
allminna rdd idr nira sliktingar eller vinner ofta olimpliga fér
uppdraget. Om de besitter nigon sirskild egenskap som gér dem
sirskilt limpliga for uppdraget bér de dock kunna férordnas. S&
kan t.ex. vara fallet om det stdr klart att sliktingen eller vinnen kan
utdva ett starkt inflytande i ritt riktning 6ver den évervakade.

Betriffande valet av 6vervakare i 6vrigt kan kommittén hinvisa
till vad som 1 bakgrundsavsnittet ovan tergetts ur kriminalvidrdens
foreskrifter och allminna rdd.

Den démde bor alltid beredas tillfille att ha synpunkter éver
valet av stédperson. Nigot avgérande inflytande kan det dock inte
bli tal om.

Har en annan myndighet tidigare utsett en limplig lekman bor
kriminalvirden kunna férordna denne till stédperson under
dvervakningen. Kriminalvirden bér ocksd genom samarbete med
andra myndigheter, t.ex. socialtjinsten, kunna verka fér att den
dvervakade fir behilla stodpersonen efter dvervakningens slut.

29.2.6 Allmant om kriminalvardens arbetsuppgifter

Kommitténs forslag och bedomning: Nigon férindring i sak
av frivirdens generella arbetsuppgifter under 6vervakningen
foreslis inte.

Den lokala kriminalvirdsmyndigheten skall, enligt 26 kap. 14 § och
28 kap. 6§ brottsbalken, genom tillsyn samt fé6rmedling av stod
och hjilp verka fér att den frigivne eller démde inte aterfaller i
brott och fér att hans teranpassning i samhillet dven i 6vrigt
frimjas.

Den lokala kriminalvirdsmyndigheten skall f6r detta dndamail
fortlopande hilla sig underrittad om den démdes livsféring och om
hans férhéllanden 1 6vrigt.
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De arbetsuppgifter som framgir av lagbestimmelserna bor enligt
kommittén i princip gilla dven i framtiden. Frivirdens arbete under
overvakningen har utvecklats och tillimpats under ldng tid. P4 det
hela taget synes verksamheten fungera vil. De nu berdrda
bestimmelserna kan visserligen behéva dndras 1 sprikligt hinseende
och goras organisationsoberoende. Nigon storre forindring i sak
av frivirdens generella arbetsuppgifter under évervakningen kan
dock inte anses nddvindig och féreslds dirfor inte.

Allmint giller vidare enligt 5 kap. 14 § frivirdsférordningen att
dvervakningen skall fullgéras pd ett sidant sitt att den démde och
den domdes anhériga inte 1 onddan tillfogas obehag. Vidare skall
enligt 5 kap. 5§ samma férordning den lokala kriminalvirds-
myndigheten si snart som mojligt for den démde noggrant
redovisa vad den démde har att ritta sig efter under prévotiden och
foljderna av att den démde begdr brott eller pd annat sitt inte
fullgor sina skyldigheter.

Dessa uppgifter for kriminalvdrden bor finnas kvar i1 férordning
eller foreskrifter.

Hur kriminalvdrden mer konkret skall utféra sina arbetsupp-
gifter kommer att behandlas i piféljande avsnitt. I stora drag bor
foljande gilla.

Kommittén har i avsnitt 7.2.1 foreslagit att en verkstillighetsplan
skall upprittas for var och en som démts till en kriminalvirds-
pafoljd. I denna skall anges de villkor som den démde har att f6lja
under évervakningen. Det kan réra sig om allminna skétsamhets-
krav som giller for samtliga som stir under 6vervakning. Vidare
kan det vara friga om foreskrifter for att Svervakaren eller
stodpersonen skall kunna utféra sina arbetsuppgifter eller sirskilda
foreskrifter och anvisningar som giller for den démde under
overvakningen.

Overvakningen bér inledas med att évervakaren tillsammans
med eventuell stédperson hiller ett samtal med den &vervakade.
Direfter bor dvervakaren fortsitta att i1 viss bestimd omfattning
hélla kontaktsamtal med den évervakade. Stodpersonen skall ocksd
regelbundet hilla kontakt med den démde. Under 6vervaknings-
perioden kan &vervakaren och stédpersonen férmedla hjilp och
stdd till den démde. Kriminalvirden kan ocksd tillhandahilla
sirskild programverksamhet som den &vervakade kan delta i.
Kriminalvirden skall under 6vervakningen kontrollera att den
dvervakade uppfyller sina skyldigheter och féljer gillande villkor.
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Utover den kontroll som &vervakaren och stédpersonen utévar
under kontaktsamtalen kan sirskilda kontrollitgirder sittas in.

For att kriminalvirden skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
och minska risken f6r att den démde begir nya brott ir det av
mycket stor vikt att det finns ett fungerande samarbete med andra
myndigheter, organisationer och enskilda. Frigan om ansvars-
fordelning och samarbetet har tagits upp i kapitel 6.

29.2.7 Den dvervakades kontakt- och upplysningsskyldighet

Kommitténs forslag och bedomning: Den évervakade skall ha
skyldighet att hilla kontakt med 6vervakare och stddperson i
enlighet med vad som féreskrivs i verkstillighetsplanen. Han
eller hon skall vidare vara skyldig att underritta 6vervakaren om
bostad, arbetsanstillning och andra férhillanden av betydelse
for dvervakningen.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 brottsbalken ir den 6vervakade
skyldig att pd kallelse instilla sig hos 6vervakaren och hand-
liggande frivirdstjinsteman och uppritthilla férbindelse med dessa
enligt anvisning. Den o&vervakade dr ocksd skyldig att hilla
dvervakaren och handliggaren underrittade om hans eller hennes
bostad, arbetsanstillning och andra forhdllanden av betydelse for
dvervakningen.

Enligt kommitténs mening bér kontakt- och upplysnings-
skyldigheten finnas kvar. Det ir av stor betydelse for frivirdens
motivations- och pdverkansarbete att den 6vervakade foljer de
anvisningar som limnats om instillelse, telefonférbindelse eller
annan kontakt. Genom kontakt- och upplysningsskyldigheten kan
ocksd frivirden utféra sin kontrollfunktion pd ett effektivt sitt.
Foljer inte den 6vervakade sina skyldigheter kan kriminalvirden
forhoppningsvis snabbt sitta in nédvindiga dtgirder f6r att minska
risken for att den 6vervakade utdvar brottslig verksamhet. De
oligenheter som skyldigheten innebir for den évervakade kan inte
anses som sirskilt pdtagliga. Kontakt- och upplysningsskyldigheten
framstdr dirfor inte som ndgot orimligt krav att stilla pd den som
fatt f6rmanen av 6vervakning i frihet istillet for vistelse 1 anstalt.

Den &vervakades skyldighet att limna upplysningar av betydelse,
t.ex. om byte av bostad eller arbete, bor for att undvika oklarheter
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gilla i forhllande till kriminalvdrden och den &vervakare som ir
férordnad.

Kontakt- och underrittelseskyldigheten bor faststillas individuellt
1 verkstillighetsplanen. Dirav bor ocksd framgd att den Svervakade
skall vara skyldig att folja Overvakarens och stddpersonens
anvisningar 1 nu berdrt avseende.

29.2.8 Sarskilda foreskrifter

Kommitténs forslag och bedémning: Kriminalvirden 6vertar
6vervakningsnimndernas mojlighet att under 6vervakningen
meddela, indra och upphiva sirskilda foreskrifter om vad som
skall gilla under 6vervakningen.

Maojligheten att dndra och upphiva sirskilda féreskrifter som
domstol meddelat skall gilla endast om det efter domen
framkommit nya omstindigheter som innebir att det inte lingre
finns behov av féreskriften eller att den inte kan tillimpas.

En ny foreskrift fir meddelas om den kan antas minska risken
for att den 6vervakade begdr nya brott eller f6r att underlitta
tillsynen under évervakningen.

En mojlighet att foreskriva skyldighet att limna blod-, urin-
och utandningsprov inférs vid samhillstjinst.

Ritten kan férena en dom till skyddstillsyn med sirskilda
foreskrifter om vad den domde skall iaktta under prévotiden.

Det kan gilla foreskrift om kontraktsvard eller samhillstjinst.
Ritten kan ocksd férena en villkorlig dom med féreskrift om
samhillstjinst. Dessa foreskrifter kommer inte vidare att tas upp
hir utom sdvitt giller mojligheten att upphiva eller indra en sddan
foreskrift.

Sirskild foreskrift kan i vrigt avse

1. vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett ar &t gdngen,
arbetsanstillning, annan férvirvsverksamhet eller utbildning,

3. likarvird, nykterhetsvird eller annan vird eller behandling i
eller utanfor sjukhus eller annan dylik inrittning,

4. skyldighet att limna blod-, urin- eller utandningsprov fér
kontroll av att han inte ir piverkad av beroendeframkallande
medel. Dock endast om féreskrift enligt punkten 3 meddelats,
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5. tid och sitt for betalning av utdémt skadestind i anledning av
brottet, dock endast i den man sddan foéreskrift med hinsyn till
den 6vervakades ekonomiska situation och 6vriga omstandlg—
heter inte kan antas motverka den 6vervakades anpassning i
sambhillet,

6. arbete for att avhjilpa eller begrinsa skada pd egendom som
uppkommit genom brottet, och

7. annat arbete som i belysning av brottets och egendomsskadas
art framstdr som limpligt (t.ex. arbete f6r att avhjilpa annan

liknande skada).

En férutsittning for att ritten skall kunna meddela foreskrift enligt
punkten 1-5 ir att det finns skil att anta att den démde for sin
anpassning 1 samhillet behéver stéd av féreskriften (26 kap. 15§
brottsbalken). For att ritten skall {8 meddela féreskrift enligt
punkten 6-7 krivs att foreskriften bedéms vara dgnad att frimja
den démdes anpassning i sambhillet och att den skadelidande
samtycker till foreskriften (27 kap. 5 § brottsbalken).

De sirskilda foreskrifterna under punkten 1-5 kan ocksd
meddelas och — under vissa férutsittningar — dndras eller upphivas
av 6vervakningsnimnd efter villkorlig frigivning.

Overvakningsnimnden har ocksi méjlighet att meddela sirskild
foreskrift om vad som skall gilla under &vervakningen. I sddan
foreskrift far anges

8. pa vilket sitt och i vilken omfattning den som stillts under
overvakning skall hilla kontakt med &vervakaren eller den
lokala kriminalvirdsmyndigheten, och

9. skyldighet fér den som stillts under 6vervakning att limna
underrittelse  till  6vervakaren  eller den  lokala
kriminalvirdsmyndigheten om att han uteblivit frin en
arbetsplats, skola eller annan 1 féreskriften angiven verksamhet
eller inrittning.

Den lokala kriminalvirdsmyndigheten kan interimistiskt meddela
foreskrift enligt punkten 1-5 och 8-9.

Mojligheten att meddela sirskilda foreskrifter fyller flera viktiga
funktioner. De innebir konkreta riktlinjer till den démde om vad
han har att iaktta for att inte riskera sanktioner frin samhillets sida.
Det tving som féreskrifterna innebir kan utgéra ett hjilpmedel f6r
den démde att leva ett samhillsanpassat liv utan kriminalitet.
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Kriminalvirden kan genom féreskrifter ocks3 fa effektiva kontroll-
medel. Om den démde inte foljer villkoren fér 6vervakningen kan
ocksd mer preciserade dtgirder sittas in for att styra den démde i
onskvird riktning och dirmed begrinsa antalet frihetsstraff.

Har ritten meddelat sirskilda foreskrifter bor de alltid tas in i
den verkstillighetsplan som kriminalvdrden skall faststilla efter
domen. Om det efter domen framkommer uppgifter som gor att
foreskriften inte bor fortsitta gilla eller indras bor det som idag
finnas mojlighet att fatta beslut om upphivande eller indring av
foreskriften. Vid foreskrift om samhillstjinst bor krivas sirskilda
skil. Domstolen kan exempelvis ha féreskrivit att den démde skall
underkasta sig samtalskontakt med psykolog utan att det finns
nigon mojlighet att 3 till stdnd sidan samtalskontakt under
overvakningstiden. Detta kan bero pi att frivirden inte har tillging
till egna psykologer och att det rider ldng vintetid till
psykologhjilp inom den allminna sjukvirden. I sidana fall kan
foreskriften inte {3 ndgot innehdll och den bér dirfér upphivas.

Idag fattas beslut om att indra eller upphiva sirskilda fore-
skrifter av 6vervakningsnimnd. Enligt kommitténs mening bor
dock kriminalvarden i sirskild ordning, t.ex. i frivirdskollegium, av
frivirdschef eller av regional myndighet, kunna meddela sidana
beslut. Detta bor gilla dven foéreskrift om kontraktsvird och
samhillstjanst. Sirskilt stor forsiktighet dr dock pakallad 1 sist
nimnda fall Detsamma bor gilla om det under évervakningen visar
sig finnas behov av att meddela nya foreskrifter. En foreskrift bor
meddelas om den kan bidra till att minska risken f6r nya brott eller
om den behévs for att underlitta tillsynen under 6vervakningen.
En forutsittning for att upphiva en féreskrift som domstol
meddelat bér dock vara att nya omstindigheter framkommit. Det
bor sdledes inte 1 andra fall férekomma att kriminalvirden indrar
innehillet 1 en meddelad dom.

Redan idag giller for 6vrigt att frivirden fir fatta beslut om
sirskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning f6r tiden intill dess
nimnd fattat beslut i frigan. For att forstirka samhillsskyddet och
f2 en effektivare &vervakning bor kriminalvirden enligt
kommitténs mening alltid noga éverviga behovet av sirskilda fore-
skrifter.

Minga av de sirskilda foreskrifterna kan enligt nuvarande
regelverk std kvar dven efter &vervakningstidens slut. Det kan
nigon gidng vara nddvindigt att l3ta den Svervakade i sddana fall
vara underkastad en sirskild féreskrift, t.ex. om samhillstjinst eller
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hur utdémt skadestind skall betalas, trots att &vervakningen
upphér. Nigot forindring av lagreglerna bor dirfér inte goras i
detta avseende. I normalfallet bor dock den sirskilda foreskriften
upphivas senast i samband med 6vervakningens slut.

Foreskrift om wvistelseort, bostad, forvirvsverksambet och utbildning
(punkten 1-2)

Det ir idag sillsynt att ritten eller 6vervakningsnimnd meddelar
sirskild foreskrift om vistelseort, bostad eller sysselsittning.! En
sddan foreskrift dr férhillandevis ingripande f6r den enskilde och
det dr dirfor forstdligt att mojligheten att meddela foreskriften
féorekommer sillan. Kommittén anser dock att det kan finnas skil
att i ndgot stdrre utstrickning anvinda sig av mojligheten under
overvakningen.

Villkorlig frigivning frin anstalt kommer f6r de allra flesta
démda att ske efter tvd tredjedelar av strafftiden. Fér ndgra av de
som friges kan det fortfarande foreligga ett starkt behov av kontroll
och skyddsatgirder f6r att minska risken att nigon enskild drabbas
av brott. Samma behov kan ibland foreligga vid skyddstillsyn. I
siddana fall bor en foreskrift om viss vistelseort, bostad eller
sysselsittning kunna meddelas. Det kan t.ex. gilla forbud for en
man att vistas pd den ort dir det barn eller kvinna som han férgripit
sig pa bor.

Foreskrift om vdrd eller bebandling (punkten 3)

Sirskilda foreskrifter om vird eller behandling samt drogkontroll
meddelas timligen ofta vid skyddstillsyn. Fér den som stdr under
dvervakning efter villkorlig frigivning férekommer det mer sillan.
Viard och behandling mot missbruksproblem, beteende-
stérningar och andra sjuk- och hilsotillstdind miste i de flesta fall
anses utgdra ett viktigt medel foér att komma tillritta med den
démdes problem och minska risken fér ny brottslighet. Behovet av
att kunna meddela féreskrifter om vard och behandling kommer
med all sannolikhet att finnas kvar iven i framtiden. Mgjligheten

! Enligt kriminalvirdens statistik har det vixlat mellan en — elva démda som den 1 oktober
under 3ren 1999-2003 varit underkastad foreskrift om vistelseort eller bostad och mellan
11-26 personer som haft en féreskrift om deltagande 1 arbete eller utbildning.
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att meddela féreskrifter om vird och behandling bér dirfér finnas
kvar.

Den vird och behandling som kan bli aktuell kan vara av vitt
skilda slag och omfattning. Frimst giller det dock vird och
behandling f6r missbruksproblem och beteendestérningar. Det kan
t.ex. rora sig om samtalskontakt med psykolog, 6ppenvirdskontakt
eller vird pa behandlingshem.

Deltagande i de sirskilda program som kriminalvdrden utvecklat,
t.ex. for att motivera lagévertridare att férindra inlirda beteende-
monster och hantera olika situationer, bér inte omfattas av den nu
aktuella bestimmelsen. Sidan programverksamhet kan inte sigas
innebira hilso- och sjukvird 1 egentlig mening dven om
skillnaderna emellanit inte dr stora och det férekommer medverkan
av psykologer och andra beteendevetare.

Ar den démdes beteendeménster av sidant slag och omfattning
att den diagnostiserats som ett funktionshinder kan det behévas
professionell hilso- och sjukvird. Nigot hinder f6r démda med
funktionshinder att delta i programverksamhet som kan hjilpa dem
med deras problem kan inte foreligga.

For att foreskrift om sjukvird skall {8 meddelas fir den 6ver-
vakade inte uttryckligen motsitta sig virden. I de flesta fall bor
dock den démde ha limnat ett i vart fall tyst medgivande till
varden. Vigrar han eller hon att genomgd den behandling som
kriminalvirden i samrdd med likare funnit nédvindig, t.ex.
psykiatrisk 6ppenvirdsbehandling, kan dock nigon féreskrift inte
limnas. Det bor inte komma ifriga att féranstalta om tvingsvird
inom den allminna sjukvirden utan stéd 1 de sirskilda lagar som
reglerar detta. Ar den démde féremsl for sidan tvingsvird finns
det inte behov av att meddela sirskild foreskrift om vérd.

Om erforderlig sjukvdrd inte kan komma till stdnd pi grund av
att den démde motsitter sig virden, bor overvigas om andra
insatser istillet skall sittas in for att minska dterfallsrisken. Det kan
rora sig om titare kontaktfrekvens eller foreskrift att uppehlla sig
pd viss ort. Ytterst kan det bli nédvindigt att undanréja en dom till
skyddstillsyn eftersom den kan ha meddelats under férutsittning
att den démde genomgdr behandlingen. Motsvarande kan gilla om
den démde villkorligt frigivits under samma foérutsittningar.

Aven nir det giller annan vird och behandling 4n ren sjukvérd,
t.ex. nykterhetsfrimjande tgirder, bér foreskrift inte meddelas om
den domde uttryckligen motsitter sig dtgirderna. Nigot absolut
hinder kan dock inte foreligga i dessa fall.
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Som férutsittning for att meddela en virdforeskrift bor vidare
gilla att samrdd hillits med behandlande likare eller annan vird-
givare.

Foreskrift om skyldighet att limna urin, blod- och utandningsprov
(punkten 4)

Beslut om provtagning fér kontroll av att den démde inte ir
paverkad av beroendeframkallande medel kan idag fattas endast nir
foreskrift om kontraktsvird eller annan vird och behandling ir
meddelad. Mgjligheten att kunna genomféra sidan kontroll ir av
visentlig betydelse for att virden pd familjehem, sjukhus och andra
institutioner skall kunna fungera. Aven vid 6ppen vird eller annan
behandling bér det finnas motsvarande kontrollméjlighet for att
férm& den démde att avhilla sig frin beroendeframkallande medel.
Maojligheten att besluta om skyldighet for den 6vervakade att limna
vissa prov vid féreskrift om vird och behandling bér dirfér finnas
kvar.

Missbruk av narkotika utgér i sig ett brott och kan ofta leda till
annan mer allvarlig brottslighet. Det kan inte anses acceptabelt att
den démde missbrukar narkotika under évervakningen och om det
visas att detta forekommer bor det kunna foéranleda sirskilda
dtgirder. Det skulle dirfér kunna argumenteras for en generell
skyldighet f6r den 6vervakade att limna urin- eller blodprov nir
misstanke om missbruk féreligger. Enligt kommitténs mening vore
dock detta att gi for ldngt. Sddana dtgirder bor istillet ankomma pi
polisen.

Diremot bor det inféras en méjlighet att f6rordna om skyldig-
het att limna blod-, urin och utandningsprov vid féreskrift om
samhillstjinst. Det dr av stor vikt for verkstillighetsformens
trovirdighet och méjligheten att anskaffa samhillstjinstplatser att
den démde skoter sig pd arbetsplatsen och inte anvinder beroende-
framkallande medel. Aven med hinsyn till arbetsmiljén och
sikerheten f6r anstillda och andra p8 arbetsplatsen miste det siker-
stillas att den démde inte dr paverkad av beroendeframkallande
medel. Det finns i och for sig inte nigot absolut hinder mot att en
person som har vissa missbruksproblem 8déms villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst. Diremot maste det kunna krivas att
den som skall utféra samhillstjinst inte dr pdverkad av alkohol eller
andra droger pd arbetsplatsen. Enligt kommitténs mening bor det
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dirfor vara mojligt att utfora kontroller betriffande var och en som
fitt foreskrift om samhillstjinst. Kommittén foresldr dirfor att
motsvarande skyldighet att limna olika prover som finns vid
foreskrift om vird och behandling bér finnas dven vid féreskrift
om sambhillstjinst.

Mojligheten att avgdra om den évervakade har anvint narkotika
kommer med all sannolikhet att i en nira framtid kunna avgoras
genom mindre integritetskinsliga metoder dn urin- och blodprov.
Kommittén har inom ramen fér sitt arbete inte haft méjlighet att
utreda om ndgra sddana metoder kan anvindas redan idag. Med
hinsyn tll detta och att itgirderna ir av si integritetskinslig
karaktir att de kriver detaljerade lagregler limnar kommittén inte
nigot lagférslag som Oppnar f6r anvindning av andra prov-
tagningsmetoder.

Foreskrift om betalningsplan for skadestind (punkten 5)

Sirskild foéreskrift om tid och sitt f6r betalning av skadestind ir
idag mycket sillsynt. Delvis kan detta hinga samman med att
minga démda lever under existensminimum och saknar sdvil
férmédga som vilja att betala 3démda skadestind.

Nigot pdtagligt behov av att tvingsvis foreskriva betalnings-
planer 1 stérre utstrickning har inte framkommit. I den m&n den
overvakade har f6rmiga men inte vilja att betala utdémt skadestind
ir mojligheterna att utverka en exekutionstitel och till indrivning
hos kronofogdemyndigheten férhéllandevis stora.

Overvakaren eller stédpersonen kan ocksi forsoka forms den
overvakade att godkinna en limplig betalningsplan pd frivillig vig.
De kan vidare utan sirskilda foreskrifter forsoka paverka den
démde att ligga ett kriminellt liv bakom sig genom att gora ritt for
sig och betala sina skulder.

Kommittén anser dirfér att mojligheten att meddela foreskrift
om betalningsplan for skadestdnd skulle kunna utgd. Frigan om
betalningsplan kan dock anses ha ett visst samband med
utdémande av pdféljd och skadestind. Den bér dirfér dvervigas i
ett annat sammanhang. Kommittén foresldr dirfér inte nigon
férindring i sak av mojligheten att meddela féreskrift om
betalningsplan.
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Foreskrift om visst arbete (punkten 6-7)

En foreskrift om skyldighet att utféra visst arbete uppvisar vissa
likheter med sambhillstjinst.

Genom foreskriften ir tanken att girningsmannen pd ett
patagligt sitt skall {4 lira kidnna verkningarna av sitt brott, vilket
forvintas ha positiva effekter framférallt pd unga lagévertridare.

Tid och sitt for arbetets fullgérande bér anges 1 domen. Det
forutsitts att en plan for arbetet har gjorts upp under person-
utredningen 1 samridd med madlsiganden. I forarbetena anges att
bestimmelsen frimst tar sikte pd fall nir allminna organ som
kommun, skola eller kollektivtrafikbolag ir malsigande. Det
utesluter dock inte att dven enskilda maélsigande kan fi arbete
utfort.

Det forutsitts att den démde ir inférstddd med arbetsskyldig-
heten, 4ven om det inte uttryckligen framgér av bestimmelsen.

Moijligheten att meddela sirskild foreskrift om visst arbete
ankommer enligt dagens regler enbart pd domstol i samband med
skyddstillsynspaféljd och det finns dirfér inte anledning for
kommittén att nirmare Sverviga i vad mdn bestimmelsen skall
indras 1 sak. Kriminalvdrden har i viss man till uppgift att se till att
skyldigheten att utféra arbetet fullféljs. Det finns dock inte
anledning f6r kommittén att nirmare g in pd hur detta skall iga
rum.

Domstolens beslut kan idag dndras och upphivas av
dvervakningsnimnd. Med hinsyn till de forslag som kommittén
limnar om dndringar 1 beslutsordningen bér kriminalvirden éverta
denna mgjlighet.

Kontaktforeskrift och foreskrift om underviittelseskyldighet vid utevaro
(punkten 8-9)

Moijligheten for 6vervakningsnimnden att meddela féreskrifter om
hur den &vervakade skall vara skyldig att hilla kontakt med
dvervakare och tjinstemin och om underrittelseskyldighet vid
utevaro ir avsedd att tillimpas frimst nir den dvervakade misskott
sig pd ndgot sitt, tex. vad giller att uppfylla den allminna
kontaktskyldigheten  gentemot frivirden eller lekmanna-
dvervakaren.
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Nigon anledning att dndra mojligheten att meddela sirskilda
foreskrifter om vad som skall gilla under 6vervakningen i friga om
kontakt- och underrittelseskyldighet finns inte. Tvirtom framstir
det som sjilvklart att sddana foéreskrifter meddelas. De bor ocksd
kunna dndras om det visar sig pakallat.

Det b6r kunna ankomma p4 kriminalvirden att inom ramen fér
verkstillighetsplaneringen faststilla vad som bér gilla under
overvakningen i detta avseende och idven indra vad som har
foreskrivits. Kommittén foresldr att lagtexten indras si att detta
framgar tydligare.

29.2.9 Overvakningens inledande

Kommitténs forslag och bedomning: Om en intagen skall
stillas under o6vervakning efter villkorlig frigivning skall
overvakaren fore frigivningen triffa den intagne fér genomging
av vad som skall gilla under 6vervakningen. Vistas den démde
inte i anstalt nir beslutet om &vervakning fattas skall
sammantriffandet ske s& snart som mojligt.

Den som déms till skyddstillsyn skall vara skyldig att senast
inom en vecka frdn domen ta kontakt med ansvarigt
frivirdskontor. Domstolen skall erinra om skyldigheten 1
domen.

Skyddstillsyn skall enligt nuvarande bestimmelser vara férenad
med 6vervakning frin dagen frin domen, om inte domstol
férordnat annat. Beslut om &vervakning efter villkorlig frigivning
innebir som regel ocksd att &vervakningen skall pdbérjas
omedelbart efter frigivningstidpunkten.

I praktiken inleds 6vervakningen f6r den domdes del med att
han eller hon triffar handliggande frivirdstjinsteman och lek-
mannadvervakare for ett samtal kring verkstillighetsplanen och hur
overvakningen ir tinkt att gestalta sig (jfr 5 kap. 3 § frivirds-
férordningen).

Enligt kommitténs mening dr det av stor vikt att det inledande
métet kommer till stdnd s3 fort som méjligt. Det férekommer inte
sillan att det efter domen eller frigivningen visar sig svirt att nd den
démde och fé6rm& honom eller henne att instilla sig till det
inledande motet. T sddana fall kan det dréja ling tid innan ndgra
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dtgirder sitts in. Kommittén anser att det bor std klart redan fore
domen eller frigivningen nir det férsta métet skall 4ga rum.

Nigot problem att delge den som ir intagen uppgifter om
tidpunkt och plats for kontaktsamtal efter villkorlig frigivning kan
inte foreligga. Detta mote bor kriminalvirden kunna klarligga lingt
fore frigivningen samt ligga fast 1 verkstillighetsplanen och
beslutet om villkorlig frigivning. Det férsta sammantriffandet med
overvakaren och stddpersonen skall ocksd ha dgt rum redan fore
den villkorliga frigivningen.

Om beslutet om 6vervakning fattas efter villkorlig frigivning kan
det vara svirare att nd den démde. I sidana fall bér samman-
triffandet ske sd snart som mgjligt. Detsamma bér gilla om den
démde ir f6remadl for nigon utslussningsitgird.

Vid dom till skyddstillsyn ir det inte lika enkelt att planera
dagen fér det inledande samtalet. Det vore idealiskt om dagen
kunde klargéras i samband med att kriminalvirden upprittar
personutredning och yttrande till domstolen. Vid denna tidpunkt
gar det dock inte alltid att forutse dag for huvudférhandling och
dom. Det dr dessutom oklart vilken paf6ljd som kommer att viljas.
Ibland démer domstolen ocksd till skyddstillsyn utan att ha
inhimtat personutredning eller yttrande frin kriminalvirden.
Kommittén viljer dirfér en annan [8sning.

Skyddstillsyn bér i princip inte komma 1 friga om inte den
démde kan férvintas klara av den 6vervakning som pdféljden
innebir. Detta forutsitter 1 de flesta fall den démdes samtycke till
overvakningen och ett forsta inledande méte. Med hinsyn till detta
bér kunna stillas krav pd att den démde sjilv tar kontakt med
kriminalvirden inom viss tid frin dagen f6r domen. Kriminalvirden
bor siledes inte bestimma ndgon tid f6r motet.

Istillet bor det av lag framg3 att den démde skall ta kontakt med
kriminalvdrden inom viss tid frdn dagen f6r dom till skyddstillsyn.
Domstolen bér ha en skyldighet att erinra om detta 1 domen, som
ocksd skall innehilla uppgifter om ansvarigt frivirdskontor. I de
allra flesta fall ir den démde personligen nirvarande nir domen
avkunnas och fir d3 direkt upplysning om hur han skall kontakta
kriminalvirden. I annat fall skall den démde ha underrittats om
tidpunkten f6r dom och fir ocksi domen skickad till sig.
Kriminalvirden bér i1 férekommande fall ocksd ha upplyst om
skyldigheten under personutredningsstadiet.

Den nu skisserade 16sningen skulle kunna innebira problem fér
kriminalvirden att planera verksamheten. I de flesta fall bér det
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dock inte medféra ndgra oligenheter. Kriminalvirden samt den
tilltinkte 6vervakaren och stédpersonen boér som regel vara
underrittad om dagen f6r huvudférhandling och dom. Vid dom till
skyddstillsyn ir for 6vrigt domstolen ocksd skyldig att omedelbart
skicka ett meddelande om domen till ansvarigt frivirdskontor. Det
bor vara méjligt f6r kriminalvirden att inféra rutiner fér att pd
limpligt sitt ta emot oplanerade telefonsamtal och besdk.

Enligt frivirdsférordningen skall det inledande motet hillas s&
snart som mdojligt och senast en mdinad efter &vervakningens
bérjan. Den nirmaste tiden efter dom till skyddstillsyn och
villkorlig frigivning kan vara mycket kinslig ur 3terfallssynpunkt.
Det finns dirfér enligt kommitténs mening inte anledning att vinta
med det inledande métet mer dn nigra dagar eller i vart fall hogst
en vecka efter domen eller frigivningen.

Kommittén har i kapitel 7 féreslagit att en preliminir plan for
overvakningen vid skyddstillsyn skall ha upprittats redan fore
huvudférhandlingen i brottmalet. I de flesta fall har kriminalvirden
ocksd sammantriffat med den &vervakade redan fére domen och
diskuterat 6vervakningens innehll.

Aven vid 6vervakning efter villkorlig frigivning bér en planering
ha évervigts innan 6vervakningens inledande. Den intagne bor
ocksd ha sammantriffat med sin dvervakare och stédperson fore
frigivningen.

Det inledande métet skall dirfoér inte behdva dgnas enbart &t att
utreda den domdes behov och risker samt verkstillighetsplanering,
utan dven &t uppféljning och konkreta dtgirder.

29.2.10 Kontaktsamtal

Kommitténs forslag och bedémning: Den &vervakade skall
regelbundet hilla kontakt med 6vervakaren och stédpersonen.
Kontaktfrekvensen samt tid, plats och sitt for kontakterna skall
anges 1 verkstillighetsplanen. De kontakter som férevarit samt
utfallet av dem skall alltid noteras.

I takt med att den démde uppfyller sina &taganden enligt
verkstillighetsplanen kan kontaktfrekvensen minska.

Kontaktsamtalen skall utgéra ett led 1 kriminalvirdens
uppgift att formedla stdd och hjilp samt kontrollera
efterlevnaden av villkoren fér 6vervakningen.
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Skyldigheten att halla kontakt

Som tidigare nimnts skall den démde vara skyldig att regelbundet
hilla kontakt med 6vervakare och stédperson. Kriminalvirden har
att se till att kontakterna dger rum i erforderlig omfattning och ges
ett limpligt innehdll samt att sitta in dtgirder for det fall att den
démde inte uppfyller sin kontaktskyldighet.

Av hinsyn till den &vervakade samt for att underlitta uppfolj-
ning och kriminalvirdens strategiska arbete bor det av verkstillig-
hetsplanen alltid framgd vilken kontaktfrekvens som skall
forekomma samt tid, plats och sitt for kontakterna. Det kan vara
limpligt att dven planera in vad kontaktsamtalen skall handla om.
De kontakter som forevarit och utfallet av dem bér alltid noteras.
Vad nu sagts giller framférallt kontakterna med dvervakaren. Det
bér dock 1 verkstillighetsplanen dven ges en éversiktlig bild av hur
kontakterna med stédpersonen ir tinkta att gestalta sig under
dvervakningstiden.

Kontaktsamtalens innebdll

Enligt kommitténs uppfattning har kontaktsamtalen en viktig
funktion i &vervakningsarbetet. Genom kontakterna kan
dvervakaren eller stédpersonen fi en bild av den 6vervakades
forhillanden och eventuella férindringar av levnadssituationen.
Samtidigt som kontaktsamtalen utgdér en f6rmin for den
overvakade jimfért med vistelse i1 anstalt innebir hotet om
reaktioner vid utebliven kontakt att kriminalvirden ges tillfille att
utdva ett motivations- och pdverkansarbete fér att motverka att
den démde begdr nya brott. Detta forutsitter dock att utebliven
kontakt i realiteten ocksd medfér en sanktion f6r den 6vervakade.
Ett viktigt inslag for ett framgingsrikt motivations- och
pdverkansarbete torde vara att det rdder goda och fértroendefulla
relationer mellan den Gvervakade och évervakaren. Aven om minga
démda har en misstro mot myndigheter ir relationen mellan
frivirdstjinstemin och den démde inte sillan god. Genom
regelbundna kontaktsamtal ges forutsittningar att bygga upp och
uppritthdlla sddana goda relationer. I praktiken torde ocksi de
flesta frivirdstjinstemin medvetet eller omedvetet ha utvecklat en
strukturerad form fér samtalen i syfte att frimja den 6vervakades
formdga att klara av att leva ett samhillsanpassat liv i frihet utan
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kriminalitet. Det kan réra sig om att f6rséka motverka vissa icke
onskvirda attityder och beteenden, férindra tankeménster och
sjilvuppfattning eller att identifiera alternativa handlingssitt i olika
situationer. Det ir enligt kommitténs mening 6nskvirt att
enhetliga och generella modeller fér samtalen utarbetas och
tillimpas. Kriminalvirden har ocksg i viss mdn bérjat ta fram och
arbeta med ndgra sidana modeller inom ramen for s.k. motiverande
samtal och programverksamhet.

Nigot krav pd att stodpersoner skall tillhandahélla strukturerade
och professionella samtal kan av naturliga skil inte finnas.
Kontakterna med stédpersoner bér istillet ta sikte pd att ge det
stdd och den tillsyn som en vardagsrelation kan innebira.

Det relationsskapande arbetet fir inte innebira att
kriminalvirdens kontrollfunktion sitts &t sidan. I minga fall torde
det inte vara nigra svirigheter att kombinera detta och minga
démda torde ocksd férvinta sig att ett kontrollarbete utfors. For
vissa 6vervakade kan fokus behova ligga pd kontrollfunktionen.
Det kan ocksi visa sig bittre att dela upp stéd- och
hjilpfunktionen respektive kontrollfunktionen pé det sittet att en
tjinsteman hiller kontakten med den 6vervakade och en annan
utfor erforderliga kontroller med arbetsgivare, polisen etc.

Kontaktfrekvens m.m.

Kontaktfrekvens och sittet f6r kontakterna mdiste bestimmas
individuellt f6r varje intagen i verkstillighetsplanen. I enlighet med
vad som giller idag bor kriminalvirden meddela nirmare riktlinjer
om kontaktfrekvens och hur kontakterna bér dga rum 1 olika fall.

Enligt kommittén bor kontaktfrekvensen med 6vervakaren den
allra forsta tiden vara minst ett tillfille per vecka. Visar det sig att
den overvakade skoter sig och klarar av villkoren fér kriminal-
virden 1 frihet bor kontaktfrekvensen med &vervakaren kunna
reduceras 1 takt med 6vervakningstidens ging.

Av betydelse f6r vilken kontaktfrekvens som skall bestimmas
méste ocksd vara vilken risk foér fortsatt brottslighet som féreligger
och vilken typ av brottslighet som det finns risk fér att den démde
kommer att utéva. Med hinsyn till de begrinsade resurserna ir det
nédvindigt for kriminalvdrden att prioritera verksamheten och
ligga ner mest tid och kraft dir det bist kan f3 nytta. Detta innebir
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att det fir accepteras att kontaktfrekvensen 1 vissa fall blir ligre.
Som KVS féreskrivit kan detta bli aktuellt bl.a.

nir dterfallsrisken bedéms vara lig,
vid deltagande i programverksambhet,
nir den &vervakade har omfattande annan 6ppenvirdskontakt
eller vistas 1 institution/familjehem, eller

e vid psykisk storning/sjukdom, dir annan virdkontakt finns
eller nir den 6vervakades férmiga att skota kontakten till f6ljd
av sjukdomen ir kraftigt nedsatt.

I sistnimnda fall miste tillses att risken for att den 6vervakade
begdr nya brott inte dr hog. Det kan ske genom samarbete och
utbyte av information med sjukvérden.

Kontaktfrekvensen med évervakaren bor ocksd kunna vara mer
gles om det finns en stédperson férordnad, under férutsittning att
stoddpersonen hiller tit och god kontakt med den 6vervakade och
limnar regelbundna rapporter om vad som férevarit till Sver-
vakaren.

Det kan erinras om att den kontaktfrekvens som faststillts i
verkstillighetsplanen inte utgér hinder for att den démde har titare
kontakter med 6vervakare och stédperson.

Om den 6vervakade bor pd annan ort in dvervakaren och linga
reseavstind kraftigt férsvirar rekommenderad kontaktfrekvens bér
kontakterna 1 viss man kunna ske genom telefonsamtal. I sddana
fall kan 6vervakaren behéva kontrollera den démdes levnadsfor-
hillanden och efterlevnaden av villkoren fér 6vervakningen pad
andra sitt, t.ex. genom referenser frin personer pd den ¢vervakades
hemort.

Kontakterna med 6vervakaren bor som regel hillas p frivirdens
kontor. Varje kontakttillfille behéver dock inte ske genom
personligt sammantriffande. Om det framstdr som limpligt bor det
emellandt, t.ex. vid var tredje kontakttillfille, kunna vara tillrickligt
att kontakten skéts via telefon.

Kontakterna med stodpersonen skall utgéra mer av en
vardagsrelation och ndgra riktlinjer f6r var den 6vervakade och
stodpersonen skall triffas kan inte ges. Det visentliga dr att det
knyts en god och tit kontake.
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29.2.11 Foérmedling av kontakter och resurser m.m.

Kommitténs bedomning: Overvakaren och stédpersonen skall
slussa den 6vervakade vidare till andra samhillsorgan som kan
erbjuda honom eller henne erforderligt stod.

Overvakaren och stédpersonen kan i vissa fall bistd vid
kontakterna med andra samhillsorgan.

Kommittén har i avsnitt 6.2.1 framhdllit att den 6vervakades behov
av stdéd och behandling i f6rsta hand boér tillgodoses av samhillets
ordinarie stédorgan. Det ankommer siledes inte pd kriminalvirden
att se till att den démde under 6vervakningstiden t.ex. fir
forankring 1 arbetslivet, utbildning, bostad, socialférminer eller
sirskild vird.

Minga av de som blir féremal for 6vervakning torde dock vara i
starkt behov av samhillets stéd. En hojning av den démdes
levnadsnivd kan ofta antas minska risken for att han eller hon begir
nya brott. En visentlig uppgift fér kriminalvirden maste dirfor
vara att utreda vilka sirskilda behov som den &évervakade har och
vilka dtgirder som samhillet kan sitta in f6r att tillgodose behovet.
Aven om inte kriminalvirden i forsta hand skall svara for
stoddtgirderna bor dvervakaren inventera vilka dtgirder som kan
sittas in och slussa den vervakade vidare till ritt instans.

Overvakaren och iven stédpersonen bor ge rid till den démde
vart han skall vinda sig samt paverka och motivera denne att séka
den hjilp han eller hon kan behéva. En viktig del i arbetet dr ocksd
att forsdka formd den démde att ta eget ansvar for sina handlingar
och sin levnadssituation. Den démde bor siledes uppmuntras att
sjilv vidta &tgirder for att komma tillrdtta med sin levnadssituation.

Emellandt kan det dock vara nédvindigt att Gvervakaren eller
stodpersonen tar mer aktiv del i kontakterna med andra myndig-
heter, t.ex. genom telefonsamtal med ansvarig handliggare eller
utlimnande av uppgifter om den démde. S8 kan vara fallet nir det
framstdr som mycket angeliget att erforderligt st6d kommer till
stdnd. Det kan ocksd vara nddvindigt att arbeta tillsammans 1 lag
med foretridare for andra myndigheter kring hela den domdes
levnadssituation.

Det bor hir framhillas att overvakaren inte fir ge den
overvakade felaktiga forespeglingar om vilket stéd som andra
myndigheter kan erbjuda. Frin kriminalvirdens perspektiv kan det
ibland tyckas sjilvklart att den 6vervakade bér ha ritt till ett visst
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stdd. Det kan dock vara svirt att ha ingdende kunskap om det
regelverk och de prioriteringar som andra myndigheter méste gora.
Andra myndigheter kan ocksd ha tillging till uppgifter om den
démde som kriminalvirden saknar. Kriminalvirdens personal
miste dirfor visa forstdelse for andra myndigheters besked och
beslut. Detta hindrar inte att Overvakaren kan lyfta fram
omstindigheter och arbeta f6r att andra myndigheter tar sig an den
dvervakade.

29.2.12 Programverksamhet

Kommitténs forslag och bedémning: Om det behévs for att
minska risken att den o6vervakade begir nya brott skall en
sirskild foreskrift kunna meddelas om att den 6vervakade skall
delta i sirskilt anordnad verksamhet (programverksamhet).

I 5 kap. 3 § frivirdsférordningen anges att den Svervakades behov
av deltagande i sirskilt anordnad verksamhet som syftar till att
motverka brott eller missbruk sirskilt skall uppmirksammas.

Enligt kriminalvirdens féreskrifter skall deltagande i sirskilt
anordnad verksamhet, definierad som programverksamhet, prévas
utifrin en individuell bedémning av behovet av sddana insatser f6r
att motverka brott eller missbruk. Aven inriktning, nivi och
omfattning pd insatserna bér si ldngt mojligt anpassas efter
individens behov. I foreskrifterna anges att det dr angeliget att de
overvakade sd lingt méjligt erbjuds och motiveras till att delta i
program som ir inriktade mot att motverka brott eller missbruk.

I foreskrifterna anges vidare att om behovet kan tillgodoses av
vdrdgivare eller andra organ utanfér kriminalvdrden bér det i férsta
hand tillgodoses dir. Kriminalvdrdsmyndigheten bér férmedla och
uppmuntra sidana kontakter.

Skil foér att inte erbjuda och motivera till deltagande i
programverksamhet kan vara att den démde undergir eller nyligen
har undergdtt vird eller behandling, att behandling, vird eller
stoddtgirder planeras pd annat hill, att dterfallsrisken bedéms som
lag eller att den démde saknar férutsittningar for att tillgodogéra
sig Insatserna.

Frivirdens programverksamhet ir i dag tillginglig for alla
overvakade, oavsett om de ir skyddstillsynsdémda eller villkorligt
frigivna. For villkorligt frigivna utgdr man dock frin att deras
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behov av programverksamhet s langt det ir mojligt dr tillgodosett
under anstaltstiden. Fér minga korttidsdémda kan tiden i anstalt
emellertid vara for kort for att de skall hinna genomg? ett visst
program. Overvakningstiden skall dirfor i forsta hand inriktas mot
att f6lja upp och komplettera redan gjorda insatser. Om en frigiven
inte har genomgdtt ett visst program under anstaltsvistelsen kan
det dock komma ifrdga efter anstaltsvistelsen.

En redogérelse for de program som anvinds inom kriminal-
varden finns 1 avsnitt 12.2. Flera av programmen anvinds férutom 1
anstalt dven under dvervakning.

Inom frivirden har det mest anvinda programmet varit
Cognitive Skills, men pa senaste tid har man alltmer bérjat anvinda
One to One. Aven PRISM, Brottsbrytet och Viga vilja anvinds p3
vissa hill inom frivirden.

Kommittén anser att det i1 lag bor klargéras att kriminalvirden
kan féreskriva att den dvervakade skall genomgd sirskilt anordnad
verksamhet (programverksamhet) om det behdvs for att minska
risken att han eller hon kommer utéva brottslig verksamhet.

Aven om det i princip ankommer pi ordinarie samhillsorgan att
svara for den 6vervakades hjilp- och stédbehov kan det finnas
anledning for kriminalvirden att sitta in dtgirder mot faktorer som
bidrar till att den 6vervakade begdr brott. Det kan gilla kriminella
attityder och virderingar, missbruk av narkotika eller alkohol,
psykiska problem m.m. Den sirskilda programverksamhet som
kriminalvirden bedriver i detta avseende mdste anses utgora ett
virdefullt inslag i frivdrdsarbetet. S3dana verksamhet bér kunna
sittas in av kriminalvirden sjilvt eller i samarbete med andra
myndigheter och organ.

Programverksamheten bér kunna komma ifriga biade vid
skyddstillsyn och efter villkorlig frigivning. For de som démts till
korta fingelsestraff kan det ibland férekomma att verksamheten
inte hinner pdbérjas eller genomféras i anstalt. T sddana fall bor
programverksamheten kunna ges efter den villkorliga frigivningen.
Vid lingre fingelsestraff kan det i en del fall vara limpligt att l3ta en
del av programverksamheten dga rum i anstalt foér att sedan
fortsitta efter villkorlig frigivning.

Det ir enligt kommittén angeliget att de sirskilda program som
anvinds vilar pd vetenskaplig grund och ir godkinda av
kriminalvirdens ackrediteringspanel.

Kriminalvirden bér alltid inhimta den démdes samtycke till
deltagande, men det bor finnas mojlighet att férordna om
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deltagande 1 programverksamhet dven om sidant samtycke inte
limnas. Framstdr det som utsiktslost att den démde kommer att
delta 1 och fullfélja programverksamheten bér dock ndgot sidant
beslut inte fattas.

29.2.13 Sarskilda kontrollatgarder

Kommitténs forslag och beddomning: Kriminalvirden skall
kontrollera att den démde uppfyller sina skyldigheter och féljer
villkoren fér 6vervakningen.

Kontrollen skall iga rum genom bla. kontaktsamtal och
rapporter frin stodpersonen samt genom inhimtande av
uppgifter frin andra myndigheter.

Under overvakningen skall kriminalvirden kontrollera att den
démde f6ljer de allminna skétsamhetskraven samt de 6vriga villkor
som giller f6r 6vervakningen. Kontaktsamtalen och rapporter frin
stddpersonen innebir i viss min en mdjlighet f6r kriminalvirden
att genomféra en sidan kontroll. Den kontrollen ir dock lingt
ifrdn tillricklig. Det ir inte sikert att de upplysningar som
framkommer ir tillférlitliga eller ger en rittvisande bild.
Kriminalvirden méste dirfor inhimta kompletterande information
pd andra hall.

Det kan rora sig om uppgifter frén kriminalvirdens egna killor
eller frin andra myndigheter, tex. polisen och socialtjinsten.
Uppgifter frin andra myndigheter bér kriminalvirden fortlépande
inhimta pd eget initiativ nir det behévs. Det bér med jimna
mellanrum under &vervakningens ging klargéras att den démde
inte ir foremdl for forundersdkning pd grund av nya brott.
Kriminalvirden bér dirfér dterkommande kontrollera 1 polisens
misstankeregister att ndgon ny brottsmisstanke inte férekommer.
Det fir dock anses falla utanfér ramen f6r kommitténs uppdrag att
behandla frigan om direktdtkomst eller annan tillgdng fér
kriminalvirden till polisens, socialtjinstens och andra myndigheters
databaser och andra register.

I viss mdn kan ocksd arbetsgivare, hyresvirdar och enskilda
personer limna upplysningar. Kriminalvirden boér mera sillan pi
eget initiativ eftersdka sddana uppgifter och 1 férekommande fall
utverka den démdes medgivande till detta. Hinsyn méste tas till
gillande sekretessregler och stor férsiktighet ir pikallad. Kriminal-
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varden bér nimligen normalt inte réja for enskilda att den démde
ir foremdl for dtgirder inom kriminalvirden.

Vilka kontrolldtgirder som skall vidtas bér évervigas redan i
samband med upprittande av verkstillighetsplanen. Den &ver-
vakade bér informeras om utfallet av dessa &verviganden.
Kriminalvidrden bor ocksi noga anteckna vilka kontrollitgirder
som ir tinkta att vidtas under 6vervakningen och vilka tgirder
som de facto vidtagits.

Uppgifter frin andra myndigheter och enskilda bér i princip
endast vidtas av 6vervakaren eller annan kriminalvirdstjinsteman.
Det fir inte forekomma att stédpersonen pd eget bevdg vinder sig
till arbetsgivare, grannar och vinner {6r att inhdmta upplysningar.

29.2.14 Atgirder vid misskétsamhet

Kommitténs forslag och bedémning: Om den démde
dsidosdtter sina skyldigheter under 6vervakningen skall
kriminalvirden 1 frihet omvandlas till kriminalvird i anstalt eller,
vid undanréjande av skyddstillsyn, till annan pafoljd.

Innan omvandling sker miste dock méjligheten att vidta
mindre ingripande tgirder ha uttémts. Vid prévningen skall
sirskilt avseende fistas vid omstindigheter som talar f6r att lita
overvakningen fortsitta. Ar dsidosittandet av mindre allvarlig
karaktir eller omfattning skall omvandling inte heller ske.

Som alternativ till omvandling kan, utéver meddelande av
sirskilda villkor och foreskrifter, beslut om varning och
forlingd 6vervakning meddelas. Nigot system med erinran till
den 6vervakade om sina skyldigheter fir inte férekomma.

Beslut om alternativa 4tgirder skall kunna fattas av
kriminalvirden. Om kriminalvidrden anser att omvandling av
skyddstillsyn bér ske skall klagare underrittas som har att féra
talan om detta i domstol.

Kriminalvird i frihet innebir en mindre ingripande och kinnbar
reaktion pd det brott som den démde gjort sig skyldig ull in
kriminalvrd 1 anstalt. Om den démde trots dtnjutandet av denna
fé6rman inte f6ljer sina skyldigheter under évervakningen madste
enligt kommittén 1 princip &tgirder vidtas. I annat fall kan
pafoljdssystemet forlora sin trovirdighet och det kan ocks3 leda till
att den démde tappar respekten f6r uppstillda krav.
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En dom till skyddstillsyn och i viss m&n dven villkorlig frigivning
forutsitter ocksd att den démde kan férvintas leva upp till de krav
som stills pd honom eller henne. Om den démde visar sig inte ha
féormaga att ta ansvar for att folja de krav och villkor som stillts
upp for att minska risken att han eller hon begir nya brott bér
kriminalvirden i frihet snabbt kunna omvandlas till anstaltsvrd.
Idag sker detta genom att skyddstillsyn undanréjs och annan
pafoljd viljs eller genom att hogst femton dagar av villkorligt
medgiven frihet forklaras forverkad.

Under de mer kontrollerade former som kriminalvirden i anstalt
innebir kan det vara littare att sitta in de stédatgirder som behdvs
for att minska risken att den démde begdr nya brott och for att han
eller hon skall klara av att leva ett samhillsanpassat liv utan
kriminalitet. Frivirden fir dirmed ocksd méjlighet att rikta sina
stodjande resurser mot de som ir mer motiverade och dir de fir
bist effekt.

Mgjligheten till omvandling miste dock ske med viss
forsiktighet. Avsikten med kommitténs férslag dr inte att oka
repressiviteten 1 straffsystemet. Inom svensk kriminalvdrd har
under mycket ldng tid gillt att vistelse 1 anstalt till f6ljd av sina
skadliga féljder bér komma ifriga endast nir det ir oundgingligen
nddvindigt. Kriminalvird i anstalt har ocksd begrinsningar vad
giller mojligheten att minska risken fér brott och ir dyrt for
samhillet. Det framstdr dessutom inte som onskvirt med en
okning av anstaltspopulationen nir beliggningsgraden ir hég och
det r3der resursbrist inom kriminalvirden.

Innan en si ingripande &tgird som omvandling till anstaltsvird
blir aktuell bér dirfér mojligheten att vidta andra dtgirder under
overvakningen for att tillrittaféra den démde ha uttémts. Vid
prévningen av om omvandling skall ske bér sirskilt avseende fistas
vid omstindigheter som talar f6r att lita dvervakningen fortsitta.
Det bér vidare inte forekomma att lita kriminalvirden i frihet
upphora om misskétsamheten dr av mindre allvarlig karaktir eller
omfattning.

De reaktioner pd misskdtsamhet som férekommer idag skiljer
sig 4t 1 hog utstrickning mellan olika frivirdsdistrikt. Det finns
flera skal till detta. Dels limnar lagstiftningen férhillandevis liten
vigledning om vilka 4tgirder som skall vidtas i olika fall.
Overvakningsnimndernas tillimpning ir inte enhetlig och den
praxisbildning som skulle frimja enhetlighet synes inte fungera
fulle ut. Vidare finns det sannolikt mer att gora betriffande
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styrningen av frivdrdens arbete. Sammantaget leder detta till
bristande férutsebarhet och svirigheter f6r den évervakade att se
konsekvenserna av sitt handlande.

For att f8 en mer enhetlig tillimpning och bittre férutsebarhet
skulle behovas ett klarare och mer detaljerat regelverk samt en
bittre praxisbildning och styrning av frivirdsarbetet. Detta ir dock
férenat med vissa svdrigheter. De fall som ir uppe till bedémning
skiljer sig 4t 1 visentliga avseenden och ett mer strikt regelverk
skulle kunna leda till odnskade resultat. For att f8 en bittre
praxisbildning krivs bla. en okad tillstrémning av irenden till
overprovningsinstanser. Detta skulle dock std 1 strid med
intentionerna i kommitténs direktiv och sannolikt kriva ckade
resurser till instanserna. En bittre styrning av frivirdsarbetet skulle
visserligen kunna &stadkommas, men detta ir sannolikt inte
tillrickligt f6r att uppnd dnskat resultat.

Det har inte varit méjligt f6r kommittén att inom tidsramen fér
sitt arbete kunna presentera ett firdigt forslag pd hur dessa
svirigheter skall losas. Nir det giller regelverket gor dock
kommittén foljande dverviganden.

De alternativa itgirder som enligt nuvarande tillimpning fore-
kommer ir erinran, varning, meddelande av sirskilda foéreskrifter
samt forlingd 6vervakning. Det kan ocksd férekomma andra mer
informella 4tgirder inom ramen f6r kriminalvirdens sedvanliga
arbete med den 6vervakade.

Enligt kommitténs mening finns det inte nigon anledning att
anvinda det system med erinran om den 6vervakades skyldigheter
som vissa dvervakningsnimnder anvinder som ett inledande steg i
en dtgirdstrappa. Den 6vervakade skall redan frin bérjan ha fitt
klart for sig vilka skyldigheter som skall gilla och vad som kan bli
foljden om villkoren inte efterlevs. Ett system med erinran blir
inkonsekvent och svirt att forstd och forklara f6r den démde och
allminheten. Det kan ocks3 leda till att den 6vervakade far for sig
att han eller hon inte behover f6lja sina &ligganden. Risken finns att
respekten for straffsystemet minskar. Ett system med erinran i
borjan av en dtgirdstrappa medfor ocksd att méjligheten att snabbt
sitta in de 3tgirder som behdvs gir férlorad. Kommittén anser
dirfor att systemet med erinran bér utmonstras. Diarmed inte sagt
att kriminalvirden kan undvara att limna anvisningar till den
overvakade eller fora en allmin diskussion om &vervakningens
villkor med honom eller henne. Som en formell dtgird nir den
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overvakade &sidosatt sina 4ligganden bor erinran dock inte
férekomma.

Varning och férlingning av évervakningstiden bor finnas kvar
som alternativa dtgirder. Det bér ocksd finnas kvar mojlighet att
meddela sirskilda foreskrifter foér verkstilligheten 1 frihet.
Exempelvis kan mojligheten att forordna om betydligt titare
kontaktfrekvens 6vervigas. Eller sd kan det, om den démde inte
motsitter sig det, foreskrivas att den démde skall genomgd
oppenvirdsbehandling och  underkasta sig drogkontroller.
Mojligheten att foérordna om t.ex. viss vistelseadress kan ocksd
utnyttjas. Sddana dtgirder kan innebira ckad mojlighet for
frivirden att ge stéd och utdva kontroll. Den démde fir ocksd
ytterligare mojlighet att visa sig beredd att f6lja de spelregler som
giller for kriminalvdrden i frihet och att han ir beredd att medverka
till att minska risken fér att nya brott begds. Kommittén anser att
mojligheten att anvinda sig av sirskilda foreskrifter bér kunna
anvindas 1 6kad utstrickning vid misskétsamhet. Om
kriminalvirden sjilv fr mojlighet att férordna om sidana dtgirder
och styrningen av frivirdens arbete 6kar bor sd ocksd kunna bli
fallet.

Det vore 6nskvirt med ndgon ytterligare sanktion att tillgripa
for att markera allvaret i misskétsamheten. Kommittén har inte
inom ramen for utredningen funnit nigon limplig sidan dtgird att
foresld. Det ir hogst tveksamt om korttidsboja och samhillstjinst
skulle kunna anvindas f6ér att undvika omvandling till
anstaltsvistelse eller annan paféljd. Nir sddan omvandling skall ske
torde misskdtsamheten vara sddan att korttidsboja och sambhiills-
tjdnst ir utesluten.

Vid prévningen av om omvandling skall ske maste hinsyn tas till
sirskilda omstindigheter som talar f6r att 6vervakningen bér
fortsitta. S& kan vara fallet om den 6vervakade till {6]jd av hog dlder
eller ddlig hilsa skulle drabbas oskiligt hart av att vistas i anstalt.
Den 6vervakade kan ocksd vara 1 mycket starkt behov av stéd och
hjilp, t.ex. till f6ljd av en utvecklingsstérning eller annat funktions-
hinder. Om den &vervakade gjort sig skyldig endast till nigot
enstaka brott som inte har nigot stérre straffvirde bor det ocksd
kunna inverka pd bedémningen. Samma sak bor gilla om det endast
ir kort tid kvar av 6vervakningen och 3terfallsrisken framstir som
forhillandevis 18g. Vidare bor beaktas vad den 6vervakade redan
kan ha undergdtt till {6]jd av verkstilligheten 1 anstalt och i frihet,
t.ex. 1 form av institutionsvird eller omhindertagande enligt
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26 kap. 22 § och 28 kap. 11 § brottsbalken. Sistnimnda hinsyns-
tagande bor foranleda ett storre mitt av forsiktighet med
omvandling efter villkorlig frigivning in vid skyddstillsyn.

For att omvandling till verkstillighet 1 anstalt skall bli aktuell bér
vidare krivas att den démdes &sidosittande av sina skyldigheter
inte ir av mindre allvarlig karaktir och omfattning. Att den intagne
vid ndgot tullfille inte f6ljer de allminna skétsamhetskraven, t.ex.
att inte ha forsokt forsérja sig, bér aldrig eller endast 1 mycket
sirpriglade fall kunna ligga till grund fér omvandling. Ar det
diremot friga om upprepade forseelser med drogmissbruk,
underldten kontakt och bristande fullgérelse av informations-
skyldigheten bér omvandling kunna ske. Detsamma bér gilla om
den démde inte féljer foreskrift om att inte missbruka alkohol. Ny
brottslighet som inte dr av mer bagatellartad karaktir bor ocksd
kunna medféra omvandling.

Beslut om 4tgirder bér med undantag f6r undanréjande av dom
till skyddstillsyn kunna fattas av kriminalvirden genom chefs-
gansteman, kollegium, regional eller central instans eller annan
sirskild ordning. Overvakaren bér inte delta vid beslutsfattandet
utan horas i drendet.

Om kriminalvirden anser att en dom till skyddstillsyn skall
undanréjas bér myndigheten underritta dklagaren som har att féra
talan om detta i domstol. Nigon férindring av de handliggnings-
regler som nu tillimpas vid forfarandet hos 8klagare och domstol
foreslds inte.

Av den villkorliga frigivningen kan idag &évervakningsnimnd
forverka hogst femton dagar per tillfille. Detta motsvarar det antal
dagar som villkorlig frigivning kan senareliggas vid misskdtsamhet
under vistelse 1 anstalt. Kommittén har foreslagit att mojligheten
till senareliggning skall avskaffas. Friga ir dd om nigon foérindring
behover goras betriffande hur minga dagar som skall kunna
forverkas av kriminalvirden. Kommittén anser att hogst femton
dagar 1 nuliget framstdr som en vil avvigd tid fér den
misskotsamhet som kan komma ifriga. Ar det friga om ny
brottslighet kan hela den villkorligt medgivna friheten forverkas i
samband med ny dom.
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29.2.15 Omhaéndertagande av den dvervakade

Kommitténs forslag och bedomning: Nuvarande méjlighet att
omhinderta den démde skall finnas kvar. Kriminalvirden skall
overta dvervakningsnimndernas befogenhet att omhinderta den
dvervakade. Beslutet skall omedelbart understillas domstol fér
prévning av om det skall besta.

Overvakningsnimnden, eller i bridskande fall dess ordférande, har
mdjlighet att besluta om omhindertagande av den évervakade sivil
efter villkorlig frigivning som under skyddstillsyn.

En férutsittning f6r omhindertagande ir att det uppkommit
frdga om att vidta en sirskild tgird som t.ex. forverkande av
villkorligt medgiven frihet, undanréjande av skyddstillsyn, varning
eller att den 6vervakade skall underkasta sig vard eller behandling.
Den villkorligt frigivne fir dven omhindertas om han undandragit
sig 6vervakningen. Aven i den situationen skall omhindertagande
ske for ett visst indamal, nimligen att mojliggdra en utredning om
den démdes aktuella férhillanden.

Aven om omhindertagande skall ske for ett bestimt indamsl
finns det inte nigot krav pd att det skall std klart vilken &tgird som
kan bli aktuell eller att ndgon annan 4tgird in sjilva omhinder-
tagandet kommer att vidtas (jfr JO 1980/81 s. 249). Ménga ginger
visar det sig ocks3 att sjilva omhindertagandet ir tillrickligt for att
uppnd dsyftat resultat. Ndgon ytterligare dtgird behover dirfor inte
alltid vidtas.

Om frigan om omhindertagande ir aktuell nir 3klagaren vicker
talan om undanréjande av skyddstillsyn kan dven domstol besluta
om omhindertagande.

Den som ombhindertagits kan kvarhillas hégst en vecka. Finns
det synnerliga skil fir tiden forlingas med ytterligare en vecka. Det
kan réra sig om 4terfall i missbruk eller om det alternativa straff
som angivits i domen pd skyddstillsyn avser betydande tid. Ett
féorordnande om omhindertagande skall omprévas si ofta som
anledning till det foreligger.

Kommittén har inte haft utrymme att ingiende behandla
systemet med omhindertagande. Det har dock inte framkommit
annat dn att sdvil regelverk som tillimpningen tycks fungera
forhdllandevis vil. Nigon anledning att férindra regleringen finns
inte. Som framgir av avsnitt 30.6.7 foresldr kommittén att
dvervakningsnimnderna avskaffas och att nimndernas besluts-
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befogenheter f6rs 6ver till kriminalvirden. Det kan ifrigasittas om
det ir limpligt att ett beslut som innebir frihetsberévande skall
kunna fattas av en myndighet. Som nirmare utvecklas i avsnitt
30.6.2 finner kommittén emellertid att det dr sdvil indamaélsenligt
som forenligt med allminna rittsprinciper att kriminalvirden fir
fatta sidana beslut under férutsittning att det gr att snabbt f3
domstolsprévning av beslutet.

Enligt vad kommittén erfarit forekommer det idag efter
kontraktsvird att en virdgivare vid misskétsamhet inte l3ter den
démde vara kvar pd institutionen. I dessa fall skall den démde
normalt omhindertas intill dess att domstol undanrdjt kontrakts-
vidrden och bestimt piféljden till fingelse. Omhindertagandet
forsviras dock om virdgivaren inte omedelbart meddelar
kriminalvirden och inte liter den démde vara kvar p4 institutionen.
Kriminalvirden bér utarbeta rutiner for att se till att virdgivaren
liter den démde vara kvar pd hemmet till dess att ett omhinder-
tagande kommer till stdnd. Det bor ocksd vid all institutionsvird
foreskrivas en skyldighet f6r virdgivaren att omedelbart underritta
kriminalvirden vid misskétsamhet.

29.2.16 Nagot om forfarandet vid ny brottslighet

Vid ny brottslighet giller reglerna i 34 kap. brottsbalken om
sammantriffande av brott. Domstolen har tre mojligheter nir den
skall bestimma paféljd f6r nya brott som begitts under prévotiden.
For det forsta kan domstolen férordna att den tidigare domen skall
avse dven det nya brottet. Domstolen kan ocksd doéma sirskilt till
pafoljd for det nya brottet. Det tredje alternativet ir att domstolen,
om den tidigare domen vunnit laga kraft, undanréjer denna och
démer till annan piféljd fér brotten.

Om 4tal inte vicks f6r brott under prévotiden kan évervaknings-
nimnden idag meddela varning eller vidta andra 4tgirder som en
reaktion med anledning av den démdes handlingar. Denna
mdijlighet bér finnas kvar f6r kriminalvirdens del. Viss forsiktighet
ir dock pabjuden. Det fir inte bli friga om att faststilla att den
démde begdtt ett visst brott. Sidan prévning dr foérbehillen
domstol. Prévningen maste istillet ta sikte pd den ddmdes agerande
och &sidosittande av sina skyldigheter och villkoren foér 6vervak-
ningen.

857



Overvakning m.m. SOU 2005:54

Om den som démts till skyddstillsyn lagférs for brott som ir
begidnget under provotiden och domstolen l3ter skyddstillsynen
bestd har domstolen en mojlighet att besluta om fortsatt
dvervakning eller forlingd provotid eller att meddela och dndra en
foreskrift. Kriminalvirden kan i dessa fall som regel utgd frin att
domstolen prévat behovet av dtgirder och bér inte pd egen hand
vidta ndgon tgird.
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