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30 Beslut och dverklagande

30.1 Gallande regler om beslut och éverklagande

Regler rérande beslutsgingen i kriminalvirdsfrigor finns i
brottsbalken, Kval, férordningen (1974:248) om kriminalvard i
anstalt (KvaF), férordningen (1990:1018) med instruktion fér
Kriminalvirdsverket, strafftidslagen, lagen (1976: 371) om behand-
lingen av hiktade och anhillna m.l. samt I6vL. Betriffande
internationella férhillanden finns ocksd bestimmelser 1 nordiska
verkstillighetslagen  (1963:193), lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom samt
lagen  (1978:801) om internationellt samarbete rérande
kriminalvérd i frihet.

Enligt de angivna lagarna fattas flertalet beslut 1 kriminalvirds-
frigor av KVS eller, efter bemyndigande i férordning eller
foreskrifter, av lokal kriminalvirdsmyndighet. En del beslut fattas
emellertid av 6vervakningsnimnd, Kriminalvdrdsnimnden eller
regeringen.

KVS fir dndra vissa beslut som fattats efter delegation till lokala
kriminalvirdsmyndigheter. S3dana beslut kan sedan inte
overklagas. Vissa slags beslut kan 6verklagas till regeringen. Som
regel  overklagas  emellertid KVS:s  beslut il  allmin
forvaltningsdomstol. Beslutet prévas di av linsritt och kan
dverklagas till kammarritt och dirifrén till Regeringsritten. I de tvd
overinstanserna  krivs  provningstillstind.  Overvaknings-
nimndernas beslut dverklagas 1 vissa fall till hovritt och 1 andra till
Kriminalvrdsnimnden. Kriminalvirdsnimndens beslut fir inte
overklagas.

Det finns ocksi regler som siger att vissa beslut som fattats
intermistiskt av lokal kriminalvdrdsmyndighet skall understillas
dvervakningsnimnd.
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I avsnitt 30.5.2 och 30.5.3 redovisas vilka beslut som fattas av
nimnderna samt, betriffande évervakningsnimnderna, vilka beslut
som far dverklagas.

30.2 Allmanna regler om 6verklagande

De beslut som fattas av Kriminalvdrdsstyrelsen, lokal
kriminalvirdsmyndighet, 6vervakningsnimnd och Kriminalvirds-
nimnden idr s.k. forvaltningsbeslut och foérvaltningslagen
(1986:223) ir tllimplig pd handliggningen. Forvaltningslagen
giller emellertid endast sudsidiirt, dvs. om annan lag eller férord-
ning innehiller en bestimmelse som avviker frin férvaltningslagen
giller istillet den bestimmelsen (se 3 §).

Forvaltningslagen innehéller inte nigon generell regel om besluts
overklagbarhet. Vilka beslut som kan éverklagas framgar istillet av
dels en rad olika forfattningsbestimmelser, dels regler som vuxit
fram i praxis. I 22 a § férvaltningslagen finns vidare en regel om att
rittslig kontroll av férvaltningsbeslut sker genom domstols-
provning. Om det finns annan reglering i speciallagstiftning giller
emellertid en sidan regel. Det dr ocksd mojligt att foreskriva att
beslut enligt en viss lag inte fir &verklagas. Ett sidant beslut fir
emellertid inte std i strid med de grundliggande principer fér
mdjlighet till domstolsprévning som finns i Europakonventionen.

I forarbetena till forvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 45 f.)
uttalade departementschefen bla. att méjligheten att 6verklaga
myndighetsbeslut till hoégre instans dr en viktig rittssiker-
hetsgaranti med djupa rétter 1 vdr férvaltning. I propositionen gors
en genomging av de principer som allmint giller f6r ett besluts
overklagbarhet. Regeringen ansdg det emellertid inte limpligt att ta
in ndgra allminna regler om vilka beslut, som far 6verklagas. Frigan
skulle, enligt regeringen, i stillet regleras i specialférfattningar eller
l6sas 1 rittstillimpningen med utgdngspunkt i1 de principer som
utbildats i praxis.

Huvudregeln fér éverklagande av foérvaltningsbeslut dr numera
att 6verprovningen skall ske hos férvaltningsdomstol. Den tidigare
oskrivna huvudregeln om ritten att ”gd till kungs”, dvs. ritten att
klaga till nirmast hogre myndighet och 1 sista hand till regeringen,
har dirigenom delvis 6vergetts. Det krivs numera uttryckliga regler
for att overklagande skall ske till regeringen.
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I samband med inférandet av bestimmelsen i 22 a § férvaltnings-
lagen om att férvaltningsbeslut skall 6verklagas till férvaltnings-
domstol uttalas i férarbetena (prop. 1997/98:101 s. 50 ff.) att i
svensk forvaltningsritt giller den oskrivna huvudregeln att statliga
myndigheterna beslut kan 6verklagas dven om bestimmelser om
overklagande saknas.

Vidare anges 1 propositionen att uttryckliga 6verklagandeférbud
kan ange antingen att besluten inte alls fir &verklagas eller att
overklagandet inte fir fullféljas till en hogre instans. Motiven for
overklagandeforbuden kan vara skiftande. I vissa fall har besluten
ansetts sakna sddana rittsverkningar, som motiverar att de kan
overklagas. I ndgra fall har ansetts att det inte finns ngon hégre
instans som har bittre férutsittningar in beslutsinstansen att géra
den bedémning som beslutet férutsitter. I andra fall har syftet varit
att férkorta handliggningen genom att koncentrera mojligheten att
dverklaga till ett enda stadium 1 férfarandet.

Det uttalas ocksd att dven om det i en f6rfattning anges att ett
beslut enligt forfattningen eller ett beslut av en viss myndighet kan
overklagas, skall detta inte uppfattas s att alla sddana beslut ir
overklagbara. Overklagbarheten ir nimligen begrinsad till f5ljd av
de allminna principer som har utbildats i1 praxis. Bland dessa
principer nimns i propositionen féljande. En férutsittning for att
ett beslut skall kunna éverklagas idr att beslutet har karaktiren av
ett skriftligt uttalande. En myndighets faktiska handlande eller
underlitenhet att handla kan inte 6verklagas. En annan
forutsittning for 6verklagbarhet ir att beslutet har nigon inte
alltfér obetydlig verkan foér parter eller andra. En myndighets
forslag eller yttrande till en annan myndighet, som har att besluta i
saken, ir normalt inte heller 6verklagbart. Beslut som rér
myndigheternas interna férhillanden kan som huvudregel inte
overklagas. Ett principbeslut, som ir avsett att vara vigledande i
kommande enskilda fall, ir som regel inte heller 6verklagbart.
Samma sak giller fér forhandsbesked som inte ir bindande.
Normbeslut fir diremot i princip dverklagas i samma utstrickning
som beslut i enskilda fall. Beslut under beredningen av ett drende ir
som regel inte 6verklagbara annat 4n 1 samband med att det slutliga
avgorandet 1 drendet 6verklagas. Normalt saknas ocksd méjlighet
att klaga 6ver motiveringen till ett beslut.
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30.3 Beslut i normgivningsarenden (s.k. normbeslut)

I bl.a. KvaL och lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhillna m.fl. finns bestimmelser om att den enskilde kan
overklaga kriminalvirdens beslut dven nir de inte giller sirskilda
fall. S3dana generella beslut, s.k. normbeslut, som meddelas kan
gilla forhillandena 1 anstalt och hikte, t.ex. ordningsregler f6r en
anstalt eller KVS:s anstaltsforeskrifter. Normbeslut éverklagas till
regeringen.

I betinkandet Frin verksférordning till myndighetsférordning
(SOU 2004:23) ges foljande redovisning av normbeslut (s. 252 ff.).

Ett stort antal forvaltningsmyndigheter under regeringen har
bemyndigats att utfirda foreskrifter. Framfor allt forekommer
normbeslut hos stérre centrala férvaltningsmyndigheter som pd detta
sitt fyller ut och kompletterar lagar och férordningar.

Av 22 a§ forvaltningslagen foljer att myndigheternas beslut
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol, dock inte beslut i
administrativa drenden och beslut i drenden om meddelande av
foreskrifter som avses i 8 kap. RF (normgivningsirenden). Undantaget
f6r normgivningsirenden motiverades i den bakomliggande proposi-
tionen med att dessa drenden inte limpar sig f6r domstolsprovning
och att det typiskt sett inte finns nigot behov av en domstolskontroll 1
sddana drenden.

Av verkstorordningens 35 § foljer att andra beslut 4n de som enligt
22 a§ forvaltningslagen skall overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol skall 6verklagas till regeringen.

Vem som har ritt att klaga regleras 1 22 § forvaltningslagen. Dir
anges att ett beslut fir dverklagas av den som beslutet angdr om det
har gdtt honom emot. Att ett beslut inte riktar sig direkt till ndgon
bestimd person utan mot allminheten ir i sig inte nigot hinder for
klagoritt. En forutsittning ir dock att det finns en klagoberittigad
intressent. Utmirkande fér normbeslut 4r att de riktar sig till en
obestimd personkrets, vilket kan medféra att frigan om
overklagbarhet sammanfaller med frigan om klagoritt.

Praxis 1 frigan om vem som har ritt att dverklaga ett normbeslut
har utvecklats ndgot olika inom skilda omriden. I litteraturen ir
uppfattningarna delade om vem som kan 6verklaga.

Till normbeslut bifogar man normalt inte fullféljdshinvisningar.
Detta hinger samman med att det sillan férekommer att nigon har
partsstillning i ett normgivningsirende (jfr. prop. 1985/86:80, Ny
forvaltningslag s. 71).

Inom vissa omriden finns specialbestimmelser om att vissa
organisationer eller foretag fir dverklaga normbeslut. Det finns ocksd
en del specialbestimmelser som foérbjuder éverklagande av norm-

beslut
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I detta sammanhang kan nimnas att det i lagen (1988:205) om
rittsprévning av vissa férvaltningsbeslut ges mojlighet fér den enskilde
att f3 provat om ett beslut i ett férvaltningsirende som meddelats av
regeringen eller av en forvaltningsmyndighet strider mot nigon
rittsregel. Arendet skall réra nigot forhillande som avses i 8 kap. 2
eller 3§ RF samt innebira myndighetsutévning mot den enskilde.
Kriteriet "forvaltningsirende” har till uppgift att gora klart att det skall
vara friga om ett drende som giller ett sirskilt fall och inte ett beslut
om allminna foreskrifter. Normbeslut kan alltsd inte rittsprovas (jfr.
prop. 1987/88:69 s. 34).

I KVS:s rapport Kriminalvirden — en myndighet frdn ir 2004 sigs
bl.a. att de intagnas klagomal &ver férhillandena i allminhet 6ver
tiden alltmer kommit att riktas till Justitiecombudsmannen. Under
de senaste fem 4ren har det inkommit endast tvd dverklaganden till
regeringen som ror kriminalvirdens verksamhet. Ett drende avsig
inférandet av ett nytt telefonisystem och det andra utbud av
kioskmaterial.

KVS ansig dirfor att mojligheten att 6verklaga normbeslut till
regeringen inte lingre fyller nigon reell funktion. Styrelsen ansig
ocks3, att man bér striva efter att befria regeringen frin sidana
overklagande i forvaltningsirenden, som inte kriver ett politiskt
stillningstagande. Mot denna bakgrund fann KVS att det inte fanns
anledning att behilla de intagnas klagoritt 1 friga om normbeslut, i
vart fall borde inte regeringen vara prévningsinstans.

I rapporten uttalas vidare att arbetet med att gora kriminalvirden
till en myndighet inte pdverkas av frigan om klagoritten Sver
normbeslut avskaffas, men att Kriminalvirdsstyrelsen ser det
angeliget att frigan utreds vidare. Slutligen sigs att eftersom det
ingdr 1 kommitténs uppdrag att goéra en Sversyn av mojligheterna
till overklagande, limnar styrelsen inte ndgra forslag till
lagindringar.

30.4 Europakonventionens krav pa domstolsprévning

I Europakonventionen finns bestimmelser om att enskilda skall ha
ritt till domstolsprévning i vissa fall. I den rittspraxis som vuxit
fram betriffande dessa bestimmelser definieras mer eller mindre
uttryckligt vad som avses med domstol och hur ett férfarande skall
gd till f6r att det skall anses vara en godtagbar domstolsprévning.
Genomgangen 1 foljande avsnitt har koncentrerats pd de krav som
rér behandling av frihetsberévande. Inledningsvis limnas ocksd en
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redovisning for begreppet civila rittigheter och skyldigheter.
Egendomsskyddet, artikel 1 1 Europakonventionens férsta tilliggs-
protokoll, har behandlats av kommittén i anslutning till de
foreslagna reglerna om férverkande av otilliten egendom i anstalt
(se avsnitt 21.2.3). Med hinsyn till att kommittén har valt att
utforma lagforslaget si att overklagande medges i vad som
kommittén uppfattar som stérre omfattning dn vad konventionen
kriver och att forslaget — i likhet med vad som giller 1 dagens
lagstiftning — ger ritt till provning i domstol i dessa fall har
redovisningen gjorts timligen &versiktlig.! Eftersom den
principiella ritten till muntlig férhandling i drenden dir det
foreligger ritt till domstolsprovning inte lingre ifrdgasitts i svensk
ritt har det kravet inte uppmirksammats sirskilt.

30.4.1 Civila rattigheter och skyldigheter

Enligt artikel 6 1 Europakonventionen har var och en ritt att {3 en
tvist rorande sina civila rdttigheter och skyldigheter prévade i en
opartisk och offentlig ritteging infér en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag. Sdvitt giller tvister om civila
rittigheter och skyldigheter framgdr av Europadomstolens praxis
att artikeln dr tillimplig och ritt till domstolsprévning féreligger,
om det ir fridga om en reell och serids tvist mellan enskilda eller
mellan en enskild och en myndighet, som rér en rittighet, som ir
erkind i den nationella ritten och som kan karaktiriseras som en
civil rictighet.

I prop. 1997/98:101 s. 53 ff. finns en redovisning av vilka krav
Europakonventionen kan anses stilla upp f6r domstolsprévning
nir det giller den enskildes civila rittigheter och skyldigheter. Som
framgdr av det foljande ir rittsliget inte helt klart, framfér allt nir
det giller att avgéra om den omtvistade rittigheten kan
karaktiriseras som en “civil rittighet”.

Nigon egentlig definition av detta begrepp har inte givits i
domstolens praxis. Klart dr emellertid att uttrycket omfattar inte
bara sddana rittigheter, som kan hinféras till den traditionella
civilritten utan dven sidana rittigheter som regleras i
offentligrittslig ordning. Men bestimmelsen syftar inte till att

! For utforligare redogorelser hinvisas till Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk
praxis, 2 uppl., Stockholm 2002, samt av samme férfattare i Svensk Juristtidning regelbundet
publicerade rittsfallséversikter.
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skapa nya materiella rittigheter utan till att garantera ritten till en
opartisk prévning av tvister om existerande sidana rittigheter och
dessas innehdll. Innebérden av begreppet “civila rittigheter” har
lagts fast i en serie avgdéranden, som har sin utgingspunkt i mélet
Ringeisen mot Osterrike (dom 16.7.1971). T mélet slogs bl.a. fast
att ritten till domstolsprévning av tvister om civila rittigheter
innefattar alla foérfaranden dir utgingen ir avgorande for den
enskildes privata rittigheter och skyldigheter och att det saknar
betydelse huruvida tvisten avgjorts i forvaltningsrittslig ordning
enligt den nationella rittsordningen. Begreppet har direfter
genomgitt en fortldpande utveckling och dess innebérd, och
dirmed ritten till domstolsprévning, har med tiden blivit timligen
vidstrickt.

Det ir in mer osdker vad som inte omfattas av begreppet “civila
rittigheter” och vad som alltsd faller utanfér tillimpningsomridet
for artikel 6. Domstolspraxis saknas och man ir huvudsakligen
hinvisad till kommissionspraxis 1 mél, som inte tagits upp till
provning och som alltsd inte understillts domstolen. Enligt denna
kommissionspraxis faller emellertid bl.a. skatteprocessen, med-
borgarskapsfrigor, asylprocessen och vissa typer av offentlig-
rittsligt reglerade skadestindskrav mot det allminna samt tvister
om anstillning och avskedande av offentliganstillda utanfér
tillimpningsomridet.

For det fall det finns en ritt till domstolsprévning enligt denna
artikel finns som regel ocks8 ritt till juridiskt bitride, se t.ex. Ezeh
och Connors mot Storbritannien (dom 9.10. 2003).

30.4.2 Provning av frihetsberdovande

Enligt artikel 5:4 i Europakonventionen skall var och en som
berévas friheten genom arrestering eller pd annat sitt | ha ritt att
pifordra att domstol snabbt prévar lagligheten av frihets-
berévandet.

Inledningsvis kan framhaillas, att varken denna regel eller ndgon
annan bestimmelse i konventionen anger att frihetsberévanden
méste beslutas av domstol. Administrativa frihetsberévanden ir
alltsd inte foérbjudna Av den angivna artikeln foljer emellertid att
lagligheten av sidana frihetsberévanden pd begiran av den som blir
frihetsberévad snabbt kunna prévas av domstol.
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Kommittén har i det féljande att ta stillning till bl.a. om den som
efter villkorlig frigivning eller annat liknande férfarande terintas i
anstalt skall ha ritt att 6verklaga till domstol, vad som avses med
begreppet domstol och vad som ligger i kravet pd snabbhet. Den
foljande redogorelsen f6r Europadomstolens praxis tar dirfor sikte
pa dessa frigor.

Den forstnimnda frigan har prévats av Europadomstolen i bl.a.
fallen Weeks mot Storbritannien (dom 2.3.1987), Stafford mot
Storbritannien (dom 28.5.2002) och Waite mot Storbritannien
(dom 10.12.2002). Av domarna framgir att ett dterintagande i
fingelse inte behdover ses som ett nytt frihetsberévande om det
grundar sig pd samma omstindigheter som den ursprungliga
domen. Aven den omstindigheten att §terférandet till anstalt
grundat sig pd att den démde inte har hillit féreskriven kontakt
med sin 6vervakare har inverkat pd bedémningen. Om 4terférandet
till anstalt grundar sig pd omstindigheter som inte har
kausalsamband med den ursprungliga domen eller denna éverlatit
it den verkstillande myndigheten att beakta nya omstindigheter i
visentlig mdn har Europadomstolen emellertid funnit att det varit
friga om ett nytt frihetsberévande.

Nista friga blir di vad som skall férstds med begreppet domstol.
Vid bedémningen av om ett organ ir att anse som domstol gor
Europadomstolen en sjilvstindig prévning utifrdn om vissa
kriterier dr uppfyllda. Den inhemska beteckningen ir siledes inte
avgorande.

En domstol méste enligt Europadomstolen vara oberoende av
exekutivmakten och av parterna (Neumeister mot Osterrike, dom
27.6.1968 och Matznetter mot Osterrike, dom 10.11.1969)
Dessutom méste den ge vissa grundliggande processuella garantier
genom att tillimpa ett forfarande avpassat efter den typ av
frihetsberdvande som saken giller (De Wilde, Ooms och Versyp
mot Belgien, dom 18.6.1971). I ett annat fall (Winterwerp mot
Nederlinderna, dom 24.10.1979) tillade domstolen att de
procedurgarantier som skall ges inte alltid behover vara de samma
som enligt artikel 6.1 i konventionen, men att de alltid skall
innefatta en ritt for den frihetsberdvade att bli hérd antingen
personligen eller genom ombud. Samma krav dterkommer i senare
domar, bl.a. 1 de ovan nimnda fallenWeeks och Waite.

I ett par fall (Bouamar mot Belgien, dom 29.2.1988 och Megyeri
mot Tyskland, dom 12.5.1992) ansig domstolen att bistind av en
advokat var nédvindigt for att kraven i artikel 5:4 skulle anses
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uppfyllda. Det kan anmirkas att de frihetsberévade i dessa fall hade
liten férmdga och mojlighet att sjilva ligga fram sin sak infér
domstolen. Europadomstolen har 1 flera fall funnit att ett
forfarande mdste vara kontradiktoriskt f6r att uppfylla kravet pd
domstolsprévning. I fallet Lamy mot Belgien (dom 30.3.1989) hade
Lamy inte fitt ta del av akten, som bla. innehéll rapporter av
undersokningsdomare och polis. Detta ansdg Europadomstolen
inte vara férenligt med artikel 5:4. Domstolen har dven senare
provat liknande fall med samma resultat (se t.ex. Nikolova mot
Bulgarien, dom 25.3.1999 och Ilijkov mot Bulgarien, dom
26.7.2001).

I fallen Hussain och Singh, bida mot Storbritannien (domar
21.2.1996) angav Europadomstolen som skil f6r att inte godta en
Parole Board som domstol, att foérfarandet inte var kontra-
diktoriskt, att de démda inte hade kunnat f& en muntlig
férhandling med juridiskt bitride och att de inte fitt méjlighet att
héra vittnen. I dessa fall férklarade domstolen ocksd att den
omstindigheten att ett organ inte kunde besluta om villkorlig
frigivning innebar att det inte vara att anse som en domstol i det
aktuella foérfarandet. En undersékningsdomare (Bezicheri mot
Italien, dom 25.10.1989) och en besvirsnimnd som behandlar
frigor om utskrivning frin psykiatrisk anstalt (D.N. mot Schweiz,
dom 29.3.2001) har diremot betraktats som domstolar.

Europadomstolen har vid flera tillfillen framhillit vikten av att
en myndighet f6r att kunna betraktas som domstol inte bara méiste
vara opartisk utan ocks? att det inte fir finnas nigra objektiva skil
att ifrgasitta dess opartiskhet (se ovannimnda D.N. mot Schweiz
och Weeks mot Storbritannien).

Domstolsprévningen skall enligt artikel 5:4 ske snabbt’.
Innebérden av det uttrycket kan variera beroende pd arten av
frihetsberdvandet och omstindigheterna 1 6vrigt. I fallet Herz mot
Tyskland (dom 12.6.2003) ansigs 11 dagar vara en godtagbar tid
for att prova begiran om prévning av beslut om tvingsinskrivning
pd psykiatrisk klinik. Det kan anmirkas att Europadomstolen i
flera fall dir det varit handliggningstider pd ett par minader funnit

?Det kan anmirkas att det ir detta krav pd ett snabbt férfarande som lett fram till de
nuvarande reglerna om tidsfrister f6r domstolsprévning av ett yrkande om hiktning. En
sidan friga skall enligt 24 kap. 13 § rittegingsbalken provas av ritten vid en férhandling utan
drojsmal efter det att en hiktningsframstillning gjorts. Hiktningsférhandlingen far aldrig
hallas senare dn fyra dygn efter det att den misstinkte frihetsberdvades.
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att kravet pd snabb prévning inte uppfyllts. Nigra uttalanden om
nir prévningen borde ha skett gors emellertid inte.

Slutligen kan framhéllas att kravet pd snabbhet giller for
forfarandet 1 alla instanser (Navarra mot Frankrike, dom
23.11.1993). Vid mycket kortvariga frihetsberévanden kan den 1
artikel 5:4 garanterade ritten till en snabb domstolsprévning i
praktiken inte utnyttjas, eftersom en domstol inte ens vid en snabb
provning skulle hinna ta stillning till frigan om lagligheten av
frihetsberévande innan frigivning redan har skett. Europa-
domstolen har emellertid i flera fall funnit att lagligheten av ett
beslut om frihetsberévande skall prévas dven om det 6verklagade
beslutet inte lingre giller eftersom det ersatts av ett nytt (se t.ex.
de ovan nimnda fallen Bouamar mot Belgien och Herz mot

Tyskland’.

30.5 Kriminalvardsnamndens och
overvakningsnamndernas beslutsfattande

30.5.1 Bakgrund

I avsnitt 3.1.4 och 3.1.5 har nimndernas organisation och
arbetsuppgifter redovisats oversiktligt. Nimndernas verksamhet
beskrivs ocksd 1 avsnitten 3.3.2, 3.5.2 och 3.6.2. For en mer utférlig
bakgrundsbeskrivning av nimnderna och deras utveckling fram till
den 1 juli 1983 hinvisas ull Fingelsestraffkommitténs
delbetinkande Villkorlig frigivning samt nimnder och lekmanna-
medverkan inom kriminalvirden, SOU 1981:92 s. 123 ff. Kriminal-
vardsstyrelsen dr 1 administrativt hinseende chefsmyndighet for
nimnderna (se 3 § andra stycket férordningen [1990:1018] med
instruktion foér kriminalvirdsverket).

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 1983 &6ver-
férdes ansvaret f6r 6vervakningen och ledningen av kriminalvirden
i frihet till skyddskonsulenten, numera frivirdsmyndigheterna (se
prop. 1982/83:85 s. 108 ff.). I samband med reformen minskades
dven antalet 6vervakningsnimnder frin 49 till nuvarande 30.
Nimndernas geografiska verksamhetsomrdden framgdr av
férordningen (1998:1318) om 6vervakningsnimndernas verksam-
hetsomriden m.m.

3Se dven RA 1999 ref. 26, RA 1986 ref. 150 och RAS1 2:44.
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Kriminalvrdsnimndens  verksamhet begrinsades 1 stor
utstrickning &r 1999 nir den fakultativa halvtidsfrigivningen fér
dem som démts till fingelse 1 ligst tvd &r avskaffades (se avsnitt
3.5.1).

30.5.2 Beslut som fattas av Kriminalvardsnamnden

Totalt under ar 2004 (2003) meddelade Kriminalvdrdsnimnden 414
(357) beslut, varav 61 (67) var beslut som fattades enbart av ord-
féranden 1 nimnden, s.k. ordférandebeslut.

Beslut avseende villkorligt frigivna (6verklagande av
overvakningsnimnds beslut enligt 37 kap. 7§ andra stycket
brottsbalken)

e Dbeslut om 6vervakning och om att 6vervakning inte skall
upphéra (26 kap. 11 § brottsbalken); 6 (8) drenden

e meddelande av foreskrifter (26 kap. 15§ brottsbalken); 1 (0)
drende

e Dbeslut om varning eller férlingning av 6vervakningstiden
(26 kap. 18 § brottsbalken); uppgift saknas

o forverkande av villkorligt medgiven frihet (26 kap. 19§
brottsbalken); 6 (6) drenden

e ombhindertagande (26 kap. 22 § brottsbalken); 1 (0) drende

Beslut om s.k. § 34-placering

e avseende intagna doémda till fingelse 1 ligst tvd &r (54 § Kval);
341 irenden, varav 289 medgavs och 32 avslogs (247 irenden,
varav 220 medgavs och 27 avslogs)

o oOverklagande av 6vervakningsnimndens beslut i de fall
nimnden har beslutat i frigor som avses i 34 § KvaL.; 6 (3)
drenden

e beslut att delegera beslutanderitten om § 34-placering till
overvakningsnimnd (34 § KvaF); uppgift saknas

e indring av beslut som 6vervakningsnimnd eller lokal kriminal-
virdsmyndighet beslutat; uppgift saknas

e beslut om upphivande av bemyndigande till &vervaknings-
nimnd att besluta om § 34-vistelse; 44 (47) drenden
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Beslut enligt nordiska verkstillighetslagen

e overklagande av vissa av 6vervakningsnimndens beslut om
dvervakning (27 § andra stycket); uppgift saknas

Beslut enligt passlagen (1978:302)

e §verklagande av vissa av dvervakningsnimndens beslut (19, 21
och 28 §§); uppgift saknas

Beslut enligt lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet

e overklagande av dvervakningsnimndens beslut; uppgift saknas

Beslut om intensivovervakning med elektronisk kontroll

e §verklagande av 6vervakningsnimndens beslut betriffande
intensivovervakning med elektronisk kontroll; 7 (8) drenden

Beslut avseende villkorlig frigivning f6r vissa langtidsdomda
(6vergingsvis) avseende den som domts till ligst tva drs fingelse
fore den 1 januari 1999

e initialprévning i tvd (tvd) fall
s.k. sexmdnadersprévning; 9 (23) fall. T fyra (fem) irenden
meddelade nimnden beslut om villkorlig frigivning efter halva
strafftiden och 1 fem (18) fall meddelades beslut om villkorlig
frigivning nir tvd tredjedelar av strafftiden eller tid enligt
26 kap. 6 a § brottsbalken har avtjinats

e omprovning av tidigare beslut om villkorlig frigivning: 13 (13)

fall
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30.5.3 Beslut som fattas av 6vervakningsnamnderna

Overvakningsnimnderna provar frigor sivil betriffande fingelse-
som skyddstillsynsdémda. Nedan &terfinns en sammanstillning av
vilka beslut som kan bli aktuella for respektive kategori samt
grundregler for 6verklagande.

Beslut betriffande verkstillighet av fingelsestraff:
Brottsbalken

e att 6vervakningen efter villkorlig frigivning skall upphéra innan
ett ir av provotiden har forflutit (26 kap 11 § tredje meningen
brottsbalken)

o foreskrift under provotid (26 kap. 15 och 16 §§ brottsbalken)

e att varning skall meddelas den som ir villkorligt frigiven
(26 kap 18 § 1 brottsbalken)

e overprovning av lokal kriminalvirdsmyndighets beslut att stilla
villkorligt frigiven under &vervakning, férordna 6vervakare
m.m. samt beslut i forsta instans i sddana frigor 1 vissa fall
(26 kap. 11§, 12 § andra meningen och 13 § andra meningen
samt 37 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken)

e overvakning av den som ir villkorligt frigiven dven efter det att
ett ar av provotiden har férflutit (26 kap 18 § 2 brottsbalken)

o forklaring att villkorligt medgiven frihet skall vara férverkad
(26 kap 19 § brottsbalken)

e omhindertagande av den som ir villkorligt frigiven (26 kap 22 §
brottsbalken)

Den démde fir 6verklaga 6vervakningsnimndens beslut enligt 11,
15, 18-19 och 22 §§ till Kriminalvirdsnimnden. T évrigt giller
fullfsljdsforbud.

Ovriga lagar

o tillitelse f6r den som ir intagen i anstalt att vistas utanfor
anstalten 1 vissa fall (34 och 54 §§ Kval samt 34§ KvaF);
overklagas till Kriminalvdrdsnimnden

e Dbeslut att delegera beslutanderitten om § 34-placering till den
lokala kriminalvirdsmyndigheten (35 § KvaF)
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indring av beslut om s.k. § 34-placering som fattats efter
delegation av den lokala kriminalvdrdsmyndigheten (40§
KvaF)

vissa frigor om passtillstdnd enligt passlagen; 6verklagas till
Kriminalvrdsnimnden

frdgor om tgirder betriffande villkorligt frigivna personer som
genom beslut hir eller 1 annan nordisk stat stdr under
6vervakning hir eller 1 annan nordisk stat m.m. enligt nordiska
verkstillighetslagen; 6verklagas till Kriminalvirdsnimnden
framstillningar enligt nordiska verkstillighetslagen till annan
nordisk stat om anordnande av &vervakning i den staten for
personer som har villkorligt frigetts.

provning av frigor om verkstillighet hir betriffande utlindsk
villkorlig frigivning enligt lagen om internationellt samarbete
rorande kriminalvdrd 1 frihet — 6verklagas till Kriminal-
vardsnimnden; betriffande vissa beslut (t.ex. férordnande av
dvervakare) giller fullfoljdsforbud.

anmilan till Kriminalvirdsstyrelsen att det finns férutsittningar
for verkstillighet utomlands enligt lagen om internationellt
samarbete rérande kriminalvird i frihet enligt férordningen
(1979:163) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet.

provning av frigor om upphivande av beslut om verkstillighet
utanfér anstalt enligt I6vL; overklagas till Kriminalvirds-
nimnden

Dir 6verprévningsinstans inte angetts fr beslutet inte éverklagas.

Beslut som ror verkstillighet av skyddstillsyn

Brottsbalken

874

indra eller upphiva en foéreskrift om samhillstjinst (28 kap.
2a § brottsbalken)

besluta om 6vervakning av den démde under viss tid efter det
att ett ar av provotiden har forflutit, dock lingst till
prévotidens utgdng (28 kap. 5 § brottsbalken)

besluta om 6vervakning av den démde under viss tid efter det
att ett ir av provotiden har forflutit, om det behovs f6r att den
démde skall std under 6vervakning till dess samhillstjinsten
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fullgjorts, dock lingst till provotidens utgdng (28 kap. 5 a§
brottsbalken).

e meddelande, indring och upphivande av féreskrift om vad den
démde har att iaktta under prévotiden (28 kap 6 § samt 26 kap
15-16 §§ brottsbalken)

e Overprévning av frivdrdsmyndighets beslut att foérordna
overvakare m.m. samt beslut i f6rsta instans 1 sidana frigor i
vissa fall (26 kap. 12§ andra meningen och 13§ andra
meningen, 28 kap. 6 § samt 37 kap. 7 § forsta stycket och 8 §
forsta stycket brottsbalken)

e friga om varning (28 kap. 7 § forsta stycket 1 brottsbalken)

e overvakning dven sedan det gdtt ett &r av provotiden och
upphorande av sddan 6vervakning (28 kap. 7 § forsta stycket 2
och andra stycket brottsbalken)

o framstillning till klagare om att denne hos domstol skall fora
talan om undanréjande av skyddstillsyn (28 kap. 8§
brottsbalken)

e tillfilligt omhindertagande av den som démts till skyddstillsyn
(28 kap. 11 § brottsbalken)

Den démde fir overklaga beslut av 6vervakningsnimnden till
hovritten, nir det giller frigor som avses i 26 kap. 15 § (meddelade
foreskrifter), 28 kap. 7 § (beslut om varning eller att évervakningen
skall pagd efter det att ett &r av provotiden har férflutit) och
28 kap. 11§ brottsbalken (beslut om omhindertagande). Hov-
rittens beslut fir inte dverklagas.

Ovriga lagar

e vissa frigor om passtillstdnd enligt passlagen: 6verklagas till
hovritten

e frigor om 4tgirder betriffande personer som domts till
villkorlig dom 1 annan nordisk stat och som stdr under
overvakning hir eller om &tgirder betriffande personer som
démts till skyddstillsyn 1 Sverige och som stdr under
overvakning 1 ett annat nordiskt land enligt nordiska
verkstillighetslagen; 6verklagas till hovritten

e framstillningar enligt nordiska verkstillighetslagen till annan
nordisk stat om anordnande av &vervakning i den staten for

den som démts till skyddstillsyn.
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e provning av vissa frigor om verkstillighet hir betriffande
utlindsk villkorlig dom enligt lagen om internationellt
samarbete rorande kriminalvird 1 frihet; 6verklagas till
Kriminalvdrdsnimnden med undantag f6r vissa beslut (t.ex.
férordnande av dvervakare) som inte far verklagas

e anmilan till Kriminalvirdsstyrelsen att det finns férutsittningar
for verkstillighet utomlands enligt lagen om internationellt
samarbete rérande kriminalvird i frihet enligt férordningen
med vissa bestimmelser om internationellt samarbete rérande
kriminalvdrd i frihet

Under &r 2003 fattade 6vervakningsnimnderna 6 319 beslut om
dtgirder vid misskdtsamhet®. Det var friga om beslut om varning
(1 613), forordande av tillfilligt omhindertagande (2 526, varav
1 073 verkstilldes), meddelande av féreskrift (490), férverkande av
villkorligt medgiven frihet (101) samt framstillan till dklagare om
undanréjande av skyddstillsyn (516).

Det kan nimnas att regeringen 1 propositionen En modernare
rittegdng — reformering av processen i allmin domstol (prop.
2004/05:131) forsldr inférande av  provningstillstind  for
overklagande till hovritt i vissa fall men att sidant tillstdnd inte
foreslds for drenden, som 6verklagas frin dvervakningsnimnd till
hovritt.

30.5.4 Sarskilt om dvervakningsnamndernas befogenheter
avseende frihetsberévanden

Overvakningsnimnderna kan besluta om itgirder som innebir
frihetsberévande av personer som stdr under évervakning pd grund
av en dom pa skyddstillsyn eller som villkorligt frigivna frin ett
fingelsestraff.

Nir det giller personer som har villkorligt frigetts fir
dvervakningsnimnden enligt 26 kap. 19 § brottsbalken férklara den
villkorligt medgivna friheten férverkad vid allvarlig misskétsambhet,
om det kan antas att han eller hon inte kommer att lita ritta sig
genom ndgon annan &tgird, som 6vervakningsnimnden kan vidta,
t.ex. meddelande av féreskrifter eller varning. Tiden som nimnden
far forverka dr hogst femton dagar vid varje tillfille.

* Killa: Kriminalvdrdens Officiella Statistik (KOS 2003).
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I vissa fall fir 6vervakningsnimnden besluta att den frigivne tills
vidare skall omhindertas pd limpligt sitt. Det giller enligt 26 kap.
22 § brottsbalken om det uppkommer friga om att férklara
villkorligt medgiven frihet férverkad eller att besluta om varning
eller forlingd 6vervakningstid eller dtgird f6r att den frigivne skall
underkasta sig vird eller behandling, eller om den frigivne har
undandragit sig évervakningen. Ett sidant beslut skall omprovas si
ofta det finns skil till det och omhindertagandet fir pdgd under
hégst tvd veckor.

Aven betriffande personer som ir démda till skyddstillsyn kan
nimnden 1 vissa fall enligt 28 kap. 11 § brottsbalken férordna att
den démde pd limpligt sitt skall omhindertas 1 avvaktan pd vidare
forordande. Det giller nir det uppkommer friga om att undanréja
skyddstillsynen eller att besluta om varning eller férlingd
overvakningstid eller en dtgird for att den démde skall underkasta
sig vird eller behandling eller om den démde har undandragit sig
dvervakningen. Omhindertagandebeslutet skall omprévas sd ofta
det finns skil till det och kan pdgd under maximalt tvd veckor. Det
kan nimnas att dven domstol har denna befogenhet i mil om
undanrdjande av skyddstillsyn.

Ordférande 1 6vervakningsnimnd far fatta beslut om omhinder-
tagande men beslutet skall di prévas av nimnden vid nista
sammantride.

30.6 Overviaganden
30.6.1 Allmanna utgangspunkter

Kommitténs bedomning: Beslutsgingen och méjligheterna till
overklagande inom kriminalvirden skall med beaktande av de
démdas rittssikerhet férenklas och géras mer enhetlig.
Effektiva tillsynsorgan bor finnas inom kriminalvirden.

De beslut som kommittén behandlar i det féljande ir i huvudsak
sddana som ror verkstilligheten av en 8démd kriminalvirdspafsljd
(av kriminalvirden kallade klientbeslut). Vissa andra beslut som
fattas inom kriminalvirden, t.ex. rérande personal och andra
administrativa drenden, berérs inte av kommittén.

Som framgdr av avsnitt 30.1-30.3 och 30.5 och som framhills i
kommitténs direktiv ger den nuvarande kriminalvdrdslagstiftningen
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den démde omfattande mojligheter att begira beslut 1 enskilda
frigor och att 6verklaga de besluten. Det finns inte bara flera olika
besluts- och prévningsinstanser utan ocksi olika éverinstanser till
samma forsta instans. Detta ger ett svirdverskadligt system, vilket
ar till nackdel inte minst f6r den som vill 6verklaga ett visst beslut.

Utgdngspunkten fér kommittén dr att systemet med
beslutsfattande och éverklagande inom kriminalvirden om méjligt
skall férenklas och goras mer enhetligt samtidigt som de démdas
rittssikerhet garanteras.

Svérigheten att skapa ett enkelt och enhetligt system ligger bl.a. i
att det inom kriminalvirden fattas beslut av mycket skiftande
karaktir. Om man utgdr frin att beslut bor fattas av den instans
eller pd den nivd som beslutet kriver (jfr uttalanden i prop.
1989/90:154 s. 22 ff. om delegering inom kriminalvirden) kan det
innebira svirigheter med att fi systemet helt enhetligt. Det méste
dock enligt kommitténs mening vara mojligt att gbra systemet
enklare och mer 6verskadligt.

Ett system med minga bedémningar kriver rittssikerhets-
garantier for att undvika risken fér orittvisor och godtycke. En
sddan garanti dr att den déomde har méjlighet att dverklaga for
denne negativa beslut. Det finns emellertid dven andra sitt att
tillvarata rittsikerheten. En vil fungerande tillsyn av reglernas
tillimpning ir ett sitt och god insyn i verksamheten ett annat.
Ocksd det forhéllandet att beslut fattas pa limplig niva av personer
med tllricklig kunskap och kompetens stirker rittssikerheten.
Moijligheterna till omprévning, kontinuerlig eller pd begiran, kan
ocksa ses som en rittssikerhetsgaranti.

Mojligen kriver ett system av det slag som kommittén foreslar —
ett system med ett 6kat fakultativt inslag — en férstirke tillsyn. I en
rapport frin Statskontoret Effektivitetsgranskning av kriminal-
vdrden (2003:20) foreslogs redan betriffande det nuvarande
systemet bl.a. att tillsynen av kriminalvirden skulle flyttas till en
ny, fristdende myndighet kallad Kriminalvirdsinspektionen. Dess
huvuduppgift skulle enligt férslaget vara att granska att
kriminalvirdens verksamhet bedrivs enligt lag och férordning.
Enligt  rapporten  beriknades foérslaget positivt  paverka
effektiviteten 1 form av Dbittre rittssikerhet genom att
efterlevnaden av gillande regler stimulerades. Aven Rymnings-
utredningen féreslog i sitt betinkande Sikert inldst? (SOU 2005:6)
att tillsynen &ver kriminalvirden mdste forbittras och goras
fristdende frin den 6vriga verksamheten. Enligt forslaget borde ett
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sirskilt tillsynsorgan alternativt en sirskild tillsynsenhet tillskapas.
Kommittén delar uppfattningen att tillsynen av kriminalvirdens
verksamhet bor férbittras. Det ir dock tveksamt om den frigan
skall anses ingd 1 kommitténs uppdrag. I vart fall saknar kommittén
mojlighet att utreda frigan under den fér kommitténs uppdrag
givna tidsramen. Kommittén vill dock understryka, att det idr av
vikt att det finns en effektiv tillsynsorganisation i vart fall inom
kriminalvirden och att representanter foér allminheten bor ingd i
denna.

Som framgitt av avsnitt 30.2 ir huvudregeln att férvaltnings-
beslut kan &verklagas. Det finns dock ménga begrinsningar av den
mojligheten. Dels ir det friga om sidana begrinsningar som foljer
av allminna rittsprinciper, t.ex. att beslutet ir att se som ett
faktiskt handlande eller att det har karaktiren av ett vigledande
principbeslut. Det dr ocksd fullt méjligt att begrinsa dverklagande-
mojligheterna direkt i lag. I den man en sidan l6sning anses limplig
méste det dock tas hinsyn till de krav pd domstolsprévning, som
foljer av Europakonventionen.

30.6.2 Kriminalvardens beslutanderatt

Kommitténs forslag: Kriminalvirden skall fatta i princip
samtliga beslut som rér verkstilligheten av en kriminal-
virdspafoljd.

I avsnitt 27.1.6 har kommittén foreslagit att kriminalvdrden skall
fatta beslut om vistelser utanfoér anstalt och frihetsberévanden 1
storre utstrickning dn vad som sker 1 dag. Forslagen innebir, att
kriminalvidrden tar &ver beslutsfattandet som férsta instans frin
bide  overvakningsnimnderna  och  Kriminalvrdsnimnden.
Kriminalvirden foreslds ocksd fi fatta beslut betriffande det
forménssystem och de nya utslussningsformer, som kommittén har
foreslagit. Kriminalvirden foreslds dven fi prova frigan om
villkorlig frigivning, se avsnitt 27.7.5.

Som framgitt av avsnitt 30.4.2 finns det i Europakonventionen
krav p3 att den som blir berévad friheten skall kunna fi beslutet
provat av domstol. Det bor dter understrykas att detta inte innebir
nigot férbud mot att annat organ in domstol beslutar om ett
frihetsberévande. Vad som krivs ir i stillet att den frihetsberévade
har mojlighet att fa ett beslut om frihetsberévandet prévat av
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domstol. Det finns siledes inte ndgot konventionshinder mot att
kriminalvirden fattar beslut om frihetsberévanden under férut-
sittning att det ocksd finns mojlighet till en domstolsprévning.

Kommitténs forslag innebir att kriminalvirden kommer att fatta
1 princip samtliga beslut som férsta instans. Med en sddan ordning
finns det enligt kommitténs mening goda férutsittningar att skapa
en beslutsging som ir enklare och mer enhetlig in tidigare. Det ir
ocksd kriminalvirden som ir den instans som har bist kunskap om
den démde och om aktuella férhallanden. Att besluten fattas dir ir
dirfér en forutsittning for att det skall bli en effektiv och limplig
verkstillighetsplanering.

P3 vilken nivd eller av vem olika beslut skall fattas bor inte
framgd av lag men boér givetvis framgd av foérordning och
foreskrifter. Nir det giller vissa typer av beslut kan det dock finnas
anledning att framhilla att dessa bor fattas pd en hogre nivd in
normalt. Kommittén har tidigare i olika avsnitt framhallit nir detta
ir sdrskilt viktigt, se t.ex. avsnitt 27.1.6. Det dr ocksd visentligt att
det finns limpliga rutiner for beslutsfattandet och att de personer
som skall fatta besluten har den kompetens som krivs. Om det
forslag till ny organisation fér kriminalvirden, som redovisats i
avsnitt 3.1, genomfoérs kommer det att finnas mycket goda
forutsittningar f6r att skapa en effektiv och rittssiker
beslutsorganisation inom kriminalvarden.

30.6.3 Overklagbara beslut

Kommitténs bedéomning och férslag: Kommitténs utgdngs-
punkt ir att beslut som framstdr som sirskilt ingripande eller
begrinsande utdver vad som normalt kan anses folja av den
kriminalvardspaféljd som verkstills skall kunna éverklagas.

Ovriga beslut skall, i den min annat inte féljer av
Europaritten, inte 3 6verklagas.

Forvaltningsbeslut ir som tidigare redovisats som huvudregel
dverklagbara och de flesta beslut som fattas inom kriminalvirden
kan enligt nuvarande lagstiftning &verklagas. Atskilliga beslut av
normkaraktir eller beslut som saknar stérre betydelse fér den
enskilde dr emellertid inte 6verklagbara. S&vil f6r den enskilde som
for beslutsfattare dr det viktigt att det noga 6vervigs vilka beslut
som skall {8 6verklagas och att dessa regler klart framgdr av lagen.
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Hirigenom kan sdvil onddig irritation som obehovligt arbete
undvikas.

Det finns ett antal beslut inom kriminalvirden dir det kan
ifrigasittas om besluten dverhuvudtaget skall {3 verklagas och d&
sirskilt om det skall kunna 6verklagas till domstol. Vad som ir
visentligt 1 samband med sddana 6verviganden ir utéver de normer
som allmint giller i svensk ritt f6r besluts 6verklagbarhet att
hinsyn tas till de krav som Europakonventionen stiller upp i friga
om ritt till domstolsprévning.

I de fall kommittén anser att ett beslut inte bér kunna éverklagas
kan det diskuteras, om det i stillet skall finnas ett internt system
for overklagande, dvs. att den enskilde kan dverklaga ett beslut till
en hogre nivd eller till en viss enhet inom myndigheten. Fordelen
med sidana system dr att forutsittningarna fér en enhetlig
rittstillimpning 6kar. En enhetlig praxis dr viktig for att den nya
lagstiftningen skall framstd som rittvis, inte bara f6r de démda,
utan dven for kriminalvirdens personal och fér allminheten.
Regeringen har i en nyligen beslutad lagridsremiss (se avsnitt 3.1)
dven foreslagit en obligatorisk skyldighet att begira omprévning
innan 6verklagande fir ske. Kommittén anser att ett sidant system
kan vara positivt men har inte nirmare Svervigt frigan eftersom
forslaget bygger pd en dnnu inte beslutad organisation. Det kan
dock anmairkas att den omprévning som foresls i det nya systemet
ir visentligt mer f6rmanlig f6r den enskilde in den som finns i
férvaltningslagen. Den senare regeln innebir att ett beslut skall
omprévas om det dr uppenbart oriktigt. Det dr sjilvklart att det
med den formuleringen ir timligen ovanligt att beslutas indras
efter omprévning.

Nir det giller frigan om en eventuell begrinsning av ritten till
overklagande har kommittén haft som utgdngspunkt att beslut som
objektivt sett framstdr som sirskilt ingripande eller begrinsande
skall kunna 6verklagas. Vid bedémningen av om ett beslut dr av
sddan art miste man ta hinsyn till att en kriminalvirdspdfsljd i sig
alltid medfér vissa begrinsningar f6r den démde.

Sirskild hinsyn bér ocksd tas till att kriminalvirden enligt
lagforslaget kommer att fatta beslut som férsta instans 1 visentligt
fler irendetyper dn idag. Sivil med hinsyn till detta som till
beslutens karaktir finner diarfér kommittén att de beslut, som for
nirvarande overprévas av Overvakningsnimnder och Kriminal-
virdsnimnd eller som kan 6verklagas frin 6vervakningsnimnd,
som regel skall kunna 6verklagas. Detta innebir att bl.a. beslut om
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omhindertagande, forverkande av villkorligt medgiven frihet,
foreskrifter, varning och anordnande och férlingning av
overvakning kommer att kunna &verklagas liksom beslut enligt
speciallagstiftning. En redogorelse for vilka beslut som idag fattas
av nimnderna finns 1 avsnitt 30.5.2 och 30.5.3.

Det kan anmirkas att det inte kan bli friga om en fullstindig
overensstimmelse eftersom den nya lagen innebir vissa
forindringar av de materiella reglerna. Betriffande de beslut som
nimnderna fattar i férsta instans men som inte kan &verklagas
enligt gillande ritt har kommittén inte 1 ndgot fall funnit att det
finns behov av en klagoritt.

Kommittén har ocksd vervigt att ta bort ritten att 6verklaga
beslut om foreskrifter f6r den enskilde i samband med bla.
overvakning. Det médste genomgdende anses vara kriminalvirden,
som har bist mojligheter att bedéma vilka villkor som behovs for
att genomfora den aktuella virden. Virdinsatser kan komma att bli
meningslésa om de inte kompletteras med erforderliga villkor och
det dr uppenbart att det ir den myndighet som ansvarar fér
verkstilligheten som har bist férutsittningar att bedéma vilka
villkor som behévs for att gora virdinsatser och andra insatser f6r
att underlitta samhillsanpassningen mest meningsfyllda. T enlighet
med de principer f6r dverklagande som redovisats 1 avsnitt 30.6.3.
bér di ett sddant beslut inte kunna 6verklagas. Enligt
pafoljdsreglerna i brottsbalken kan emellertid domstol besluta om
denna typ av féreskrifter i samband med dom pd skyddstillsyn. Ett
sddant beslut kan ocksd komma att 6verprovas av hogre ritt. Det ir
1 och f6r sig enligt kommitténs mening tveksamt om det ir rimligt,
att domstolarna har kvar denna ritt att meddela foreskrifter. Det
anses ocksid att den skall utévas med forsiktighet och att
kriminalvirden som regel skall {3 tillfille att yttra sig om behovet
av foreskrifter innan ett sddant beslut fattas (se Brottsbalken En
kommentar, Berg m.fl. 28:26). Det kan emellertid inte anses ligga
inom kommitténs uppdrag att féresld en sddan indring i pafoljds-
reglerna. I konsekvens med att det finns méojlighet att f8 domstols-
provning betriffande foreskrifter i vissa fall anser kommittén
dirfor att det bor vara mojligt 1 motsvarande situationer dven nir
kriminalvirden fattar det ursprungliga beslutet. Enligt kommitténs
mening bor emellertid frigan 6vervigas ytterligare.

Som nirmare kommer att beréras nedan ir flera av de beslut som
nu berdrs av sddan art att de inte bara skall kunna &verprévas utan
ocksd kunna prévas av domstol.
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Aven andra kriminalvirdsbeslut, som i dag kan &verklagas till
forvaltningsdomstol, 4r si ingripande fér den enskilde att det ir
uppenbart att de skall kunna éverklagas. Det giller till exempel
beslut om kroppsbesiktning och avskiljande av en intagen frin
gemensamheten med 6vriga intagna.

Det ir enligt kommitténs mening i viss min tveksamt om beslut
rorande permissioner och besok skall kunna overklagas. Savil
antalet sidana som deras omfattning och villkoren fér dem
kommer ju 1 allt visentligt att framgd av verkstillighetsplanen. Med
hinsyn till den stora betydelse permissioner och bessk kan antas ha
for den intagne och d& verkstillighetsplanen inte skall kunna
dverklagas finner kommittén emellertid att beslut som innebir att
permission eller besok nekas skall kunna 6verklagas. Diremot
anser kommittén att beslut om att avbryta en pdbdrjad permission
inte skall kunna &verklagas. Inte heller bér de sirskilda villkor som
kan stillas 1 samband med permissioner eller besék kunna
dverklagas med undantag f6r beslut om att besok skall ske genom
anvindande av s.k. glasruta. Aven om glasrutebesok i och for sig
innebir en littnad i gillande besoksregler, eftersom de i princip
bara skall iga rum 1 de fall di bes6k annars skulle ha vigrats helt, ir
det friga om ett beslut som kan upplevas som mycket
inskrinkande f6r den enskilde. Hade besoket nekats helt hade det
vidare kunnat dverklagas. Det framstdr dirfor som rimligt att den
démde skall kunna 6verklaga ett beslut om att ett besék endast
skall f3 ske under s& begrinsande former.

Kommitténs forslag innehdller flera nya bestimmelser dir det
kan diskuteras om besluten skall kunna éverklagas.

Nir det giller forménssystemet boér den intagne enligt
kommitténs mening ha mdojlighet att 6verklaga en nedflyttning till
grundnivdn liksom ett beslut att inte flyttas upp till hégre nivd i
enlighet med verkstillighetsplanen. Att dessa beslut skall vara
overklagbara beror frimst pd de begrinsningar av bl.a. utevistelser
och méjligheter till utslussning som sddana beslut kan fi f6r den
intagne.

Beslut om olika utslussningsformer (frigdng, vardvistelse,
halvvigshus m.m.) har mycket stor betydelse fér den démde.
Dessutom kan ett beslut om att upphiva en sddan tgird anses ha
karaktir av ett frihetsberévande. Beslut att inte tillita en
utslussningsitgird som framgdr av verkstillighetsplanen liksom
beslut om upphivande av en sddan &tgird boér dirfér kunna
overklagas.
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Det dr ocksd uppenbart att beslut enligt de nya reglerna om
forverkande av egendom som inte fir innehas 1 anstalt skall kunna
overklagas. T likhet med beslut om frihetsberévande krivs
dessutom att sidana beslut skall kunna prévas av domstol.

Atskilliga beslut bor emellertid enligt kommitténs mening inte
kunna 6verklagas.

Detta giller t.ex. beslut om placering pd viss anstalt eller annan
enhet, med undantag fér om den démde placeras pd en plats med
sirskild hog sikerhet. Det méste anses f6lja med fingelsestraffet att
placering kan komma att ske pd den anstalt och den avdelning som
kriminalvirden anser limpligast, en annan sak ir att kriminalvirden
givetvis skall félja de allminna anvisningar rérande placering, som
ges 1 lagen. Nir det giller beslut om placering ir det dessutom s&
att det dr kriminalvirden som har bist kunskap om vilka limpliga
anstaltsplatser som ir tillgingliga. Den démde fir anses ha
tillricklig mojlighet att pdverka sin placering i samband med
utarbetandet av verkstillighetsplanen och vid omprévningar av
denna. Aven vid utarbetandet av placeringsunderlaget har den
démde mojlighet att paverka sin placering.

Nir det giller verkstillighetsplanen ir kommittén av den
uppfattningen att den inte skall vara méjlig att o6verklaga.
Verkstillighetsplanen skall ju omprévas bide kontinuerligt och vid
behov. Det omprévningsforfarandet fir anses utgéra en tillricklig
rittssikerhetsgaranti for den intagne. Det kan dessutom diskuteras
i vilken utstrickning som en plan férvaltningsrittsligt ir mojlig att
overklaga (jfr RA 1986 not 831).

En annan typ av beslut som enligt kommitténs mening inte skall
vara mojliga att 6verklaga dr vilken privat egendom som den démde
skall £ inneha. Huvudregeln enligt kommitténs f6rslag dr att privat
egendom inte skall vara tilliten 1 anstalt, se avsnitt 14.4. I den mén
sddan egendom tillits kommer omfattningen att folja av f6rméns-
systemet, som regleras nirmare av forordning eller féreskrifter.
Kommittén anser att det med en sidan ordning inte finns
tillrickliga skil att tillita den enskilde att klaga pa ett beslut att t.ex.
en viss tidning med hinsyn till dess innehdll inte fir innehas eller
att vissa féremal inte far finnas i bostadsrummet. Kommittén har i
avsnitt 11.3.2 forutsatt att tillimpningen av f6rménssystemet foljs
upp ordentligt. Genom en sddan tillsyn kan de intagna garanteras
att reglerna tillimpas korrekt och enhetligt.

I de nu angivna fallen finns det ocksd anledning att framhélla att
det knappast finns ndgon hogre instans som har bittre
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férutsittningar dn kriminalvirden att géra de bedémningar som
besluten innebir. Som tidigare angetts har just detta framférts som
ett skil for att begrinsa mojligheten till 6verklagande.

Kommittén anser att det tydligt skall framgd av lagen vilka beslut
som skall vara méjliga att 6verklaga och dterkommer i forfattnings-
kommentaren till omfattningen av prévningen.

30.6.4 De s.k. normbesluten

Kommitténs forslag: Mojligheten att verklaga s.k. normbeslut
inom kriminalvirden avskaffas.

Nir det giller s.k. normbeslut, dvs. sidana beslut som inte avser
sirskilda fall och som &verklagas till regeringen, har det i avsnitt
30.3 beskrivits vad som uttalas 1 KVS:s rapport Kriminalvirden — en
myndighet. I betinkandet Frin verksférordning till myndighets-
férordning (SOU 2004:23 s. 259 f.), féreslogs att beslut i
normgivningsirenden skall f§ 6verklagas endast om det dr sirskilt
foreskrivet. Det forslaget har tillstyrkts av remissinstanserna och
betinkandet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Kommittén har 6vervigt vad som ir en limplig ordning for
kriminalvdrden. Antalet 6verklagade normbeslut frin kriminal-
virden har de senaste dren varit mycket fi. Det kan dirfor sittas i
friga om 6verklagandemdjligheten ens fyller ndgot egentligt behov
inom kriminalvirdens omride. Det ir mojligt att antalet &ver-
klaganden skulle bli nigot fler nir det foreslagna férmanssystemet
infors, dvs. att det skulle bli fler som klagar pd foreskrifter. Strivan
att befria regeringen frin prévning av sddana Sverklaganden i
forvaltningsirenden som inte kriver ett stillningstagande av ett
politiskt organ miste emellertid viga tungt. De frigor som kan bli
aktuella 1 dessa drenden kan inte anses vara av en sddan karaktir.
Tillimpningen av féreskrifter och andra generella regler bor i stillet
kontrolleras bl.a. genom god tillsyn.

Regeringen har for ovrigt enligt allminna principer fér
normgivningsmakten, alltid ritt att Sverpréva underlydande
myndigheters foreskrifter oavsett om dessa dverklagas eller inte.
Om det skulle visa sig nédvindigt kan regeringen ingripa, antingen
genom att dterkalla ett givet bemyndigande eller genom att sjilv
besluta foreskrifter, som ersitter de féreskrifter som beslutats av
en myndighet. For det fall det visar sig att en foreskrift strider mot
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grundlag eller 6verordnad férfattning far féreskriften inte tillimpas
(11 kap. 14 § regeringsformen).

Kommittén anser att mojligheten att 6verklaga normbeslut inom
kriminalvirden dirfor skall avskaffas.

30.6.5 Allmant om instanser for overklagande

Kommitténs bedéomning: Allmin domstol eller férvaltnings-
domstol miste vara slutinstans fér 1 vart fall en del kriminal-
vardsbeslut.

Kommittén har i féregiende avsnitt funnit att alla beslut primirt
skall fattas av kriminalvirden och har tagit stillning till vilka beslut
som skall kunna 6verklagas. Nista friga blir dd vart besluten skall
kunna 6verklagas.

Det finns enligt kommitténs mening tre huvudalternativ till
instansordning.

Enligt det forsta alternativet finns 6vervakningsnimnderna och
Kriminalvirdsnimnden kvar. Overklagande provas av 6vervak-
ningsnimnd 1 vissa fall och av allmin férvaltningsdomstol 1 andra
fall. Det finns variationsméjligheter inom detta alternativ, t.ex. ir
det mojligt att avskaffa Kriminalvirdsnimnden och férdela dess
uppgifter pd Svervakningsnimnder och domstolar. Det idr ocksd
mojligt att bestimma att alla beslut frin Kriminalvdrdsnimnden
eller 6vervakningsnimnderna 6verklagas tll antingen allmin
domstol eller allmin férvaltningsdomstol.

I det andra alternativet avskaffas nimnderna och 6verklaganden
provas 1 vissa fall av allmin domstol, i andra av allmin férvaltnings-
domstol.

Aven i det tredje alternativet avskaffas nimnderna men samtliga
overklaganden sker till antingen allmin domstol eller
forvaltningsdomstol.

Som framgatt av avsnitt 30.4 foljer det av Europakonventionen
att den enskilde méste ha ritt att begira domstolsprévning av vissa
av de beslut som fattas inom kriminalvirden. Detta giller framfor
allt frdgor om frihetsberévande och férverkande av egendom. Som
framgdr av det angivna avsnittet kan konventionens krav pd
domstolsprévning vara uppfyllt iven om den myndighet som gor
provningen inte ir en domstol i vedertagen mening. Det ir
tillrickligt att det dr en myndighet som ir s sjilvstindig och har
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sddan beslutanderitt att den ir att jimstilla med en domstol. Vid
bedémningen av om myndigheten ir tillrickligt sjilvstindig har
Europadomstolen 1 flera fall beaktat om myndigheten wvarit
administrativt fristiende frin den myndighet, vars beslut
overklagas. Om 6vervakningsnimnderna och Kriminalvérds-
nimnden skulle uppfylla de angivna kraven skulle det vara méjligt
att forkorta instanskedjan och férenkla férfarandereglerna genom
att l3ta nimnderna vara slutinstanser.

Frigan har hittills inte stillts pd sin spets. De mest ingripande
besluten, med undantag for férverkande av villkorligt medgiven
frihet p.g.a. misskdtsamhet och omhindertagande av personer som
ir villkorligt frigivna, har alltid gdtt att overklaga till allmin
domstol eller férvaltningsdomstol. Vid de bedémningar som gjorts
i tidigare utredningar’ har man emellertid som regel varit av
uppfattningen att det visserligen ir nigot tveksamt men att
nimnderna sannolikt uppfyller konventionens krav fér att
betraktas som domstol. Med den nya organisation av
kriminalvirden som féreslds i lagrddsremissen Kriminalvirden — en
myndighet (se avsnitt 3.1) och som innebir att Kriminalvirden blir
en myndighet blir tveksamheten in stérre. I den nuvarande
organisationen har KVS varit administrativ chefsmyndighet for
nimnderna men det mesta samarbetet har skett med frivirden, som
ingdtt 1 en lokal kriminalvdrdsmyndighet. I den nya organisationen
skulle inte denna uppdelning finnas. I ett sidant system kan
nimnderna knappast anses ha en s3 oberoende stillning att de
skulle kunna betraktas som domstolar i Europakonventionens
mening. Det skulle dirfér bli nédvindigt att finna en annan
organisationsform fér &vervakningsnimnderna. Kommittén kan
bara se tvd huvudalternativ fér en sidan 18sning. Det ena ir att det
skapas en sirskild myndighet med uppgift att ansvara fér
nimnderna. Det andra ir att nimnderna knyts till Domstolsverket.
Det forsta alternativet skulle medféra nya kostnader, om in
timligen begrinsade, och bor enligt kommitténs mening endast
viljas om inte nigon annan instansordning framstdr som limplig.
Det senare alternativet skulle innebira att Domstolsverket fick
ansvar for en delvis helt artfrimmande verksamhet och méste anses

> Frigor om nimnderna har tidigare diskuterats i betinkandena Kriminalvirdens nimnder
(SOU 1975:16), Tillsynsdom (SOU 1977:83), Frivirdspafsljder (SOU 1981:90), Villkorlig
frigivning samt nimnder och lekmannamedverkan inom kriminalvirden (SOU 1981:92),
Patsljdsfrigor Frigivning frin anstalt m.m. (SOU 1991:45), Domstolarna infér 2000-talet
Arbetsuppgifter och forfaranderegler (SOU 1991:106), Ett reformerat straffsystem
(SOU 1995:91) samt Frigivning frin livstidsstraff (SOU 2002:26 s. 69 ff).

887



Beslut och dverklagande SOU 2005:54

uteslutet. Kommittén finner dirfér att det inte kan anses vara en
limplig och sannolikt inte heller en konventionsenlig l6sning att
lata nimnderna vara sista instans betriffande kriminalvirdsbeslut,
som enligt konventionen skall prévas av domstol.

30.6.6 Vilka domstolar skall prova kriminalvardsbesluten?

Kommitténs forslag: Overklagande av Kriminalvirdens beslut
skall ske till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt nuvarande lagstiftning dr, om man bortser frin de drenden
som 1 dag handliggs av nimnderna, som huvudregel allmin
férvaltningsdomstol 6verklagandeinstans 1 kriminalvirdsmal. De
beslut som fattas och enligt forslaget kommer att fattas inom
kriminalvirden ir férvaltningsbeslut. Huvudregeln for over-
klaganden av sddana beslut ir att verprévningen skall ske hos
forvaltningsdomstol. Det ir dessutom 1 allminhet de allminna
forvaltningsdomstolarna som provar frigor om verkstillighet.

Aven de allminna domstolarna fattar enligt den nu gillande
lagstiftningen vissa beslut rorande straffverkstillighet. Siledes ir
hovritten dverinstans for vissa av 6vervakningsnimndernas beslut.
Vissa typer av beslut kan ocks8 fattas antingen av allmin domstol
vid pdfsljdsbestimning eller av Kriminalvirden eller 6vervaknings-
nimnd under verkstilligheten.

Vissa av besluten, frimst de som foér nirvarande prévas av
overvakningsnimnderna, har en karaktir som stimmer vil dverens
med de miltyper som provas i allmin domstol. Rent allmint kan
vidare framhillas att mdinga beslut av de beslut som fattas
betriffande verkstillighetsfrigor forutsitter en god kinnedom om
pafoljdssystemet. Det kan férmodligen ocksd vara pedagogiskt
limpligt att den démde fir komma tillbaka till den démande
domstolen nir han eller hon misskéter sig.

Det kan vidare goras gillande att beslut om frihetsberévande bor
provas av allmin domstol. Férvaltningsdomstolarna provar
emellertid redan i dag vissa frihetsberévanden, tex. vid ritts-
psykiatrisk vdrd med sirskild utskrivningsprévning samt enligt
andra virdlagar som lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU). Det kan hir ocksd nimnas att beslut
enligt lagen (1998:603) om sluten ungdomsvird overprovas av
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allmin forvaltningsdomstol. Det dr ocksd férvaltningsdomstolarna
som slutligt avgér frigan om ett fingelsestraff skall f3 avtjinas
genom s.k. boja.

Vissa av de nya regler kommittén féreslir kan ocksd forefalla
vara mer 1 linje med den démande verksamheten vid allminna
domstolar dn den vid férvaltningsdomstolar. Det giller t.ex. det
nya system som kommittén har féreslagit for villkorlig frigivning
(se avsnitt 27.7). Systemet innebir, att den intagne inte blir
villkorligt frigiven vid tvi tredjedelar av strafftiden, om det
foreligger synnerliga skil. Prévningen pdminner nigot om den
frigivningsprévning som har foreslagits for livstidsdomda av
utredningen ~ om  frigivningsprévning  av  livstidsdémda
(SOU 2002:26). Betinkandet, som har remissbehandlats, bereds
fér nirvarande inom Justitiedepartementet. Utredningen foreslog
att frigivningsprévningen skulle ske i1 allmidn domstol. Det frimsta
skilet till att forligga provningen till allmin domstol var enligt
utredningen att det skulle géras en bedémning av brottet och
omstindigheterna kring det vid frigivningsprévningen. Denna
straffvirdesberikning i efterhand gér att frigivningsprévningen f6r
livstidsdomda skiljer sig frin den det system med villkorlig
frigivning som kommittén féresldr. Den omstindigheten att
frigivningsprovningen betriffande livstidsdémda liggs 1 allmin
domstol — dessutom sannolikt vid en enda sidan — bér dirfér inte
paverka bedémningen. Ett annat exempel ir de forverkanderegler,
som foreslds betriffande egendom, som inte fir tas in pd
anstalterna. Foérverkandefrigor proévas som regel av allmin
domstol. Det finns emellertid redan undantag. Vissa frigor rérande
forverkad egendom enligt lagen (1974:1066) om férfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. avgérs av linsritten.
Kommittén kan inte finna att det finns nigot egentligt hinder mot
att l3ta forvaltningsdomstolar prova de forverkandefrigor som blir
aktuella i den nya lagen.

Ett tungt vigande skil mot att lita de allminna domstolarna
préva kriminalvirdsbeslut dr att detta strider mot strivan att
renodla de allminna domstolarnas verksamhet. Detta giller givetvis
1 sirskilt hog grad om 6vervakningsnimnderna skulle avskaffas och
besluten gi direkt till domstol, vilket d& skulle bli tingsritten. Men
dven om nimnderna finns kvar och det siledes blir nigot firre
beslut strider det med renodlingstanken. Det kan sirskilt
framhillas att det knappast kan komma ifriga att lita
overvakningsnimndernas beslut 6verklagas till tingsritt utan det
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skulle d& — precis som fér nirvarande — bli hovritten som prévar
dessa 6verklaganden. Detta ir inte férenligt med den strivan som
finns att renodla och effektivisera hovritterna (jfr prop.
2004/05:131).

Det kan ocksd framhéllas att det skulle vara helt oférenligt med
den gillande férdelningen av drenden mellan allmin domstol och
férvaltningsdomstol om dven sddana kriminalvirdsbeslut, som i dag
overklagas till allmidn forvaltningsdomstol, skulle 6verklagas till
allmin domstol. Detta giller i in hogre grad beslut i flera av de nya
drendetyper som foljer av kommitténs forslag.

Sammanfattningsvis finner kommittén att det framstir som
direkt olimpligt att lita de allminna domstolarna préva de
kriminalvirdsbeslut som enligt nuvarande lagstiftning provas av
forvaltningsdomstol. Diremot finns det inte nigra starka skil som
talar mot att allmin férvaltningsdomstol prévar dven sidana
kriminalvirdsbeslut som i dag prévas vid allmin domstol. Det ir
siledes mojligt att £3 till stdnd ett enhetligt system endast om det ir
forvaltningsdomstolarna, som ir det domstolsslag som Sverprovar
de hir aktuella verkstillighetsbesluten. Kommittén finner dirfor att
det ir de allminna férvaltningsdomstolarna som skall vara
slutinstans fér kriminalvirdens verkstillighetsbeslut.

Kommittén vill pdpeka att det dven med denna 16sning kommer
att finnas frigor som kan prévas av sdvil allmin domstol som
forvaltningsdomstol. Det giller till en bérjan sddana féreskrifter
som allmin domstol kan meddela och éverpréva i samband med
dom pd skyddstillsyn. Meddelade féreskrifter kan indras av
kriminalvirden och allminna férvaltningsdomstolar. Denna dubbla
kompetens skulle emellertid undvikas om domstolarnas méjlighet
att besluta om sidana foreskrifter avskaffades, en friga som
kommittén har behandlat 1 avsnitt 30.6.3. Vidare skulle omhinder-
tagande av skyddstillsynsdémda som regel beslutas av Kriminal-
varden och éverprovas av forvaltningsdomstol men ocksd kunna
beslutas av allmin domstol. Kommittén ser emellertid inte att detta
kan spela ndgon avgérande roll och dterkommer i
forfattningskommentaren (7 kap. 7§) till hur frigan kan l8sas
praktiskt.
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30.6.7 Bor 6vervakningsnamnderna och Kriminalvards-
namnden finnas kvar?

Kommitténs forslag: Overvakningsnimnderna och Kriminal-
virdsnimnden avskaffas.

Som framgitt av avsnitt 30.6.5 har Kriminalvirdsnimndens och
overvakningsnimndernas uppgifter och existens overvigts flera
ginger tidigare. Dessa frigor har ett sjilvklart samband med
oversynen av beslutsgingen och overklagandemdjligheterna och
skall didrfor provas dven av denna kommitté.

Ett av syftena med &versynen av beslutsgingen och méjlig-
heterna till 6verklagande av beslut inom kriminalvirden ir enligt
direktiven att forsoka skapa ett enklare och mer 6verskddligt
system. Ett sitt att dstadkomma detta, utan att fér den skull
minska rittssikerheten, kan vara att begrinsa antalet besluts-
instanser. Samtidigt ir det ocksd viktigt att beslut fattas och
dverprdvas av instanser som har kompetens och rutiner for det.
Den skiftande karaktiren av beslut som fattas inom kriminalvirden
kan gora det svirt att skapa ett helt enhetligt system med bara en
vig for eventuella 6verklaganden.

Av avsnitt 30.5.3 framgdr vilka irenden som 6vervaknings-
nimnderna prévar. Dir framgir ocksd hur besluten overklagas.
Sammanfattningsvis kan sigas att som huvudregel giller att frigor
betriffande personer démda till skyddstillsyn 6verklagas till
hovritten och att drenden avseende villkorligt frigivna éverklagas
till Kriminalvirdsnimnden.

Inledningsvis kan sigas att annat inte har framkommit in att
dvervakningsnimnderna i huvudsak fungerar vil. Systemet med
nimnderna framstdr f6r kommittén som snabbt, smidigt och
kostnadseffektivt. Ledaméterna har oftast ett sirskilt intresse for
de aktuella frigorna. De dr ocksd som regel kvar i verksamheten
under ling tid och foérvirvar pd si sitt ingdende kunskap pi
omridet. Den insyn i kriminalvrden som nimndernas verksamhet
utgdr, inte minst genom att nimndemin medverkar, ir vidare av
stor vikt. Den kritik mot nimnderna som har framférts har frimst
gillt bristande enhetlighet 1 rittstillimpningen och avsaknaden av
praxisbildande beslut. Kritiken har ocksd rort osikerheten
betriffande nimndernas rittsliga stillning, dvs. om de uppfyller
Europakonventions krav f6r att betraktas som domstol.
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Kommittén har i avsnitt 30.6.2 foreslagit att de beslut som i dag
fattas av 6vervakningsnimnderna som forsta instans i stillet skall
meddelas av Kriminalvirden. Detta innebir en stor férindring for
nimnderna. Aven om de i stor utstrickning skulle komma att
prova samma slag av drenden blir det friga om en éverprévning av
kriminalvirdens beslut. Med en sddan uppgift blir det sirskilt
viktigare att nimnderna har en fristdende stillning i férhéllande till
kriminalvirden, inte minst om de skall anses vara en domstol i
Europakonventionens mening. Med den 16sning kommittén har
valt betriffande domstolsprévning (se féregdende avsnitt) finns 1
och for sig inte ett sidant krav. Enligt kommitténs mening ir det
emellertid mindre limpligt att 6verklagande provas av en
myndighet som inte ir fristiende i f6rhillande till den som fattat
beslutet dven om det sedan finns mojlighet att overklaga till
domstol. Av in storre betydelse ir emellertid det krav pd snabb
domstolsprévning av frigor om frihetsberévande som féljer av
artikel 5 1 Europakonventionen. Om &vervakningsnimnden skall
prova kriminalvirdens beslut om frihetsberdvande medfér detta en
f6rdréjning av domstolsprévningen. En sddan f6rdréjning kan inte
anses godtagbar.

Betriffande Kriminalvdrdsnimnden bér vidare beaktas att det
enligt kommitténs forslag blir dn firre drenden f6r Kriminal-
virdsnimnden att prova. Kommittén har siledes foreslagit att
beslut om s.k. virdvistelse (s.k. § 34-placeringar enligt nuvarande
lagstiftning) skall fattas av kriminalvirden dven nir det giller
personer, som ir domda till fingelse 1 tvd 4r eller mer. Denna
irendegrupp utgér huvuddelen av  Kriminalvirdsnimndens
nuvarande verksamhet. De drenden som &terstdr f6r Kriminalvrds-
nimnden om kommitténs forslag genomférs dr i princip de
prévningar om villkorlig frigivning av vissa lingtidsdémda som
gors Overgdngsvis samt enstaka idrenden enligt viss special-
lagstiftning. Antalet irenden om villkorlig frigivning minskar
stadigt och kommer att fortsitta minska for att till sist forsvinna.
Enligt nimndens verksamhetsberittelse for &r 2004 3terstdr for
nimnden att préva endast sammanlagt sju irenden. Det skulle
visserligen vara mojligt att ldta Kriminalvirdsnimnden prova fler av
de drenden som skall avgéras av Kriminalvirden eller éverpréva i
vart fall vissa av évervakningsnimndernas beslut. Kommittén har
emellertid funnit att Kriminalvirdsnimnden inte kan vara
slutinstans for beslut dir det krivs domstolsprévning. I dessa fall
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skulle alltsd instanskedjan bli lingre om Kriminalvirdsnimnden
provade drendena. Det skulle ocksd medféra olika beslutskedjor.

Det dr i och fér sig sannolikt att en &verprévning hos
dvervakningsnimnderna skulle leda till att firre beslut éverklagades
till domstol. Enligt kommitténs uppfattning kommer emellertid
antalet drenden till domstol inte att bli sirskilt omfattande, se vidare
avsnitt 32.4.12. I ménga fall kan en prévning i hogre instans inte
heller medféra ndgon indring f6r den enskilde — som exempel kan
nimnas att omhindertagande som regel bara varar nigon eller nigra
{4 dagar och att permissionstillfillet oftast redan har passerat — och
besluten kommer d& som regel inte att sakprévas (jfr dock avsnitt
30.4.2 och beslut av Kammarritten 1 Stockholm, 2005-02-17, mil nr
3650-04). Den fordel som en mellaninstans skulle medféra for
linsritterna skulle siledes inte bli sirskilt betydande och kan enligt
kommitténs mening inte uppviga den nackdel som féljer av att en
mellaninstans f6rdréjer domstolsprévningen.

Sammantaget finner kommittén visserligen att &vervaknings-
nimnderna och Kriminalvirdsnimnden i sig fungerar bra och ger
utrymme f6r god insyn i kriminalvirdens arbete men att dessa
fordelar inte uppviger att domstolsprévningen f6rdrdjs genom att
en extra instans skall ta stillning till besluten. Inte heller framstar
det som befogat med de kostnader som en nédvindig férindring av
nimndernas organisation skulle kriva. Det kan vidare framhallas att
behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses savil genom att
nimndemin deltar i férvaltningsdomstolens beslutsfattande som
genom sirskilda tillsynsinsatser inom kriminalvirden. Ett enhetligt
och snabbt beslutssystem med goda méjligheter till tydlig
praxisbildning gir endast att genomféra om kriminalvirdens beslut
far overklagas direkt till forvaltningsdomstol. Kommittén finner
dirfér att Overvakningsnimnderna och Kriminalvdrdsnimnden

skall upphéra.

30.6.8 Skyndsam handlaggning

Kommitténs bedomning och férslag: For de idrenden som
avser sirskilt ingripande 3dtgirder och innefattar frihets-
berévande skall sirskilda regler garantera en snabb hand-
liggning.
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Atskilliga kriminalvirdsbeslut behéver handliggas skyndsamt om
inte dndamilet med 6verklagandet skall forfalla. Det kan dirfér
ifrigasittas om ett allmint skyndsamhetskrav skall inféras i
lagstiftningen. Enligt kommitténs uppfattning skulle detta emeller-
tid medfora en inte helt motiverad sirstillning f6r denna drendetyp
vid domstolshandliggningen. Det finns ocksd en risk att ett alltfor
omfattande krav pd skyndsamhet urholkar begreppet och leder till
att de drenden, som behdover sirskilt snabb handliggningen inte fir
det. Kommittén anser dirfér att ndgon allmin lagregel om
skyndsam handliggning inte skall inforas.

Betriffande vissa drenden av sirskilt ingripande slag anser dock
kommittén att en snabb handliggning ir sd visentlig att den bér
folja av lag. Det giller bl.a. vid upphivande av korttidsboja och
flertalet utslussningsdtgirder. Sirskilt behov av skyndsam hand-
liggning finns ocksd 1 irenden om foérverkande av villkorligt
medgiven frihet och vid prévningen av villkorlig frigivning.
Gemensamt {or dessa drenden ir att de kan medfora att den domde
gdr miste om en tillvaro i relativ frihet och istillet vistas 1 anstalt.
Skyndsamhetskravet fér handliggningen bér enligt kommittén
mening gilla bide fér Kriminalvirden och fér de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Det finns slutligen en drendetyp dir kravet pd méjlighet till
domstolsprévning och snabb handliggning gér att de intar en
speciell stillning. Det giller omhindertagande av villkorligt frigivna
och skyddstillsynsdémda. Denna &tgird innebir ett frihets-
berévande, som stiller krav pd en sirskilt snabb handliggning. De
kan jimféras med handliggningen av omedelbara omhinder-
taganden enligt bla. LVM och LVU. Enligt bida dessa lagar
domstolsprévas sddana frihetsberévanden genom att besluten
understills linsritten. P4 si sitt behdvs inte att den enskilde
overklagar for att frihetsberévandet skall provas av domstol. I
méinga fall torde anledningen till kriminalvirdens beslut om
omhindertagande vara att den démde har Adterupptagit ett
missbruk. Kommittén anser dirfor att i princip samma regler som
giller f6r omedelbara omhindertagande enligt LVM skall gilla for
dessa tvd idrendekategorier. Ett understillande ir ocksd det
forfarande  som  mest  liknar  den  prévning  som
overvakningsnimnderna tidigare har gjort i dessa frigor.
Understillande skall emellertid som regel ske férst nir beslutet om
omhindertagande har verkstillts. Om den démde begir dndring av
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beslutet innan det har verkstillts skall det emellertid understillas
domstolens prévning direkt.

30.6.9 Rattens sammansattning

Kommitténs forslag: Nimndemin skall ingd i ritten vid
provningen av  bla. villkorlig frigivning, férverkande av
villkorligt medgiven frihet och upphivande av olika
utslussningsitgirder.

Enligt 12 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar skall nimndemin delta i kammarrittens avgérande
om det ir sirskilt foreskrivet. I sddana fall ir kammarritten domfér
med tre lagfarna domare och tvd nimndemin.

Enligt 17§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar ir lins-
ritten som huvudregel domfér med en lagfaren domare och tre
nimndemin. Det finns dock en minga undantag.

For de beslut av kriminalvirden som redan i1 dag prévas av allmin
férvaltningsdomstol  giller enligt 18§ lagen om allminna
forvaltningsdomstolar att linsritten ir domfér med en lagfaren
domare ensam. Kommittén ser inte nigot skil att foresld nigon
férindring betriffande dessa beslut.

Det finns emellertid anledning att vilja en i vart fall delvis annan
l6sning nir det giller de beslut som tillférs de allminna
férvaltningsdomstolarna  enligt  kommitténs  férslag.  Som
kommittén tidigare har konstaterat ir den insyn i kriminalvirden
som overvakningsnimndernas och Kriminalvirdsnimndens verk-
samhet utgdr av stor betydelse. En liknande insyn ir méjlig att
behilla om nimndemin deltar i domstolarnas avgérande i de
overklagade drenden som tidigare prévades av nimnderna. Hinsyn
méste emellertid ocksa tas till att en del av dessa beslut miste fattas
mycket skyndsamt (jfr prop. 2002/03:53 s 112). Det ir dirfor
noédvindigt att dven en del av de idrenden som nu tillférs
domstolarna méste {3 avgoras av en lagfaren domare utan nimnd.
S8 ir fallet betriffande omhindertagande. Kommittén har
betriffande dessa irenden funnit att de dr s bridskande att de
mdste understillas domstolen utan att avvakta ett overklagande.
Det ir d& inte heller mojligt att avvakta att en nimnd kallas in utan
beslut miste {4 tas av en lagfaren domare. Motsvarande giller for
ovrigt bl.a. omedelbara omhindertagande enligt LVM och LVU.
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Betriffande 6vriga drenden som enligt gillande reglering prévas
av overvakningsnimnd, anser kommittén att behovet av att
representanter for allminheten deltar i avgérandena bor f3 avgora
handliggningsformen. Detta innebir emellertid inte att
nimndemin behéver delta i samtliga de drendetyper som hir ir
aktuella. En viss avvigning miste géras mot behovet av en snabb
och inte alltfér resurskrivande behandling. Alla drendetyper ir inte
heller s avgérande fo6r den enskilde att det framstdr som befogat
att kriva att nimnd ingdr i ritten. Kommittén foéresldr mot denna
bakgrund att nimnd skall delta vid prévningen av bla. villkorlig
frigivning, forverkande av villkorligt medgiven frihet och
upphivande av olika utslussningsdtgirder. Kommittén dterkommer
till frigan i férfattningskommentaren.

30.6.10 Offentligt bitrade

Kommitténs forslag: Den démde skall ha ritt till offentligt
bitride 1 de fall en sddan ritt finns redan i dag samt i drenden om
villkorlig frigivning.

Av avsnitt 30.4.2 framgir att det inte finns nigot generellt krav
enligt Europakonventionen pd bistind av advokat i drenden om
frihetsberévanden. Frigan fir i stillet avgoras i det enskilda fallet.

Enligt 37 kap. 9 § brottsbalken har den démde ritt till offentligt
bitride 1 drende angiende forverkande av villkorligt medgiven
frihet, om det inte miste antas att behov av bitride saknas. Det
finns inte ndgon anledning att indra den bestimmelsen. Mot
bakgrund av den stora betydelse det har fér den enskilde om
villkorlig frigivning sker bér det ocksé finnas ritt till sddant bitride
1 drenden om att nigon inte skall villkorligt friges efter tvd
tredjedelar av strafftiden.

Ovriga drenden kan enligt kommittén inte anses vara av sidan art
att den démde kan anses ha sirskilt behov av juridiskt bitride foér
att ta tillvara sina rittigheter.
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30.6.11 Muntlig férhandling

Kommitténs férslag: Den démde skall som regel ha ritt till
muntlig férhandling i drenden som avser sirskilt ingripande
tgirder.

Europakonventionens artikel 6.1 kriver 1 princip att muntlig
férhandling skall hillas vid domstol nir det dr friga om att ta
stillning till civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelser om
brott. Nir det giller frihetsberévande framgdr av avsnitt 30.4.2 att
handliggningsreglerna som regel skall innefatta en ritt f6r den som
frihetsberévas att bli hérd antingen personligen eller genom
ombud. Frigan om vad som avses med frihetsberévande har
berérts 1 nimnda avsnitt.

Enligt gillande ritt skall den démde vid handliggning hos
overvakningsnimnderna ges tillfille att héras muntligen om han
eller hon begir det (37 kap 6 § brottsbalken). Hos Kriminalvrds-
nimnden giller att den démde bor ges tillfille att horas muntligen,
om det kan antas vara till gagn och limpligen kan ske.

Kommittén anser att den domde skall ha en det nirmast
oinskrinkt ritt att pd begiran 3 till stdind en muntlig férhandling i
irenden om villkorlig frigivning och férverkande av villkorligt
medgiven frihet I enlighet med Europadomstolens praxis skall det
emellertid vara mojligt att avstd frin muntlig férhandling i vissa
speciella fall, se vidare i forfattningskommentaren till 7 kap. 11 §.

For o6vriga drenden som provas 1 domstol ir det enligt
kommitténs uppfattning tillrickligt att de allminna reglerna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) giller. Av dessa féljer bl.a. att
forfarandet som huvudregel ir skriftligt, men att muntlig
férhandling skall hillas i kammarritt och linsritt om en enskild
part begir det och férhandlingen inte dr obehévlig och inte heller
andra skil talar emot det. Muntliga férhandlingar i drenden av nu
férevarande art medfér vissa speciella problem. Den klagande ir
ofta frihetsberévad och det kan sivil av sikerhets- som
kostnadsskil vara férenat med betydande oligenheter att han eller
hon instiller sig vid domstolen. Detta blir sirskilt pdtagligt om
kommitténs forslag med allmidn férvaltningsdomstol som &ver-
instans genomfors, eftersom det finns forhillandevis {3 linsritter.
Problemet gir emellertid att 16sa om nirvaro genom videolink eller
liknande anses vara en form av personlig instillelse. Regeringen har
gjort denna bedémning 1 mél som skall avgéras av allmin domstol,
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se propositionen En modernare ritteging — reformering av
processen 1 allmin domstol (prop. 2004/05:131). Kommittén ser
ingen anledning att goéra en annan bedémning fér mal i
foérvaltningsdomstol.

I den angivna propositionen foreslar regeringen vissa indringar i
5 kap. rittegingsbalken. Bland annat foreslds att ritten fir besluta
att parter och andra som skall delta i ett sammantride infér ritten
skall delta genom ljudéverféring eller ljud- och bildéverféring, om
det finns skil for det. Vid den bedémningen skall ritten sirskilt
beakta de kostnader eller oligenheter som skulle uppkomma om
den som skall delta i sammantridet miste infinna sig 1 rittssalen,
och om nigon som skall delta i sammantridet kinner pitaglig
ridsla for att vara nirvarande i rittssalen. Ett deltagande genom
ljudéverfoéring eller ljud- och bildéverféring fir inte ske, om det ir
olimpligt med hinsyn till indaméilet med personens instillelse och
ovriga omstindigheter.

I propositionen foreslds 1 férvaltningsprocesslagen inte nigon
fullstindig  hinvisning till de forslagna  dndringarna i
rittegdngsbalken. Nir det giller ljud- och bildéverféring giller i
stillet 1 viss omfattning lagen (2001:25) om férséksverksamhet
med videokonferens i allmin férvaltningsdomstol. Enligt den
lagstiftningen kan sékande eller klagande och den som har att svara
1 milet fi delta i muntlig férhandling i allmin férvaltningsdomstol
genom videokonferens. Forutsittningarna dr enligt 2 § att det ir
limpligt med hinsyn till indamélet med partens instillelse och
dvriga omstindigheter eller om den muntliga férhandlingen annars
skulle medféra kostnader eller oligenheter som inte stir i rimligt
forhillande till betydelsen av att parten instiller sig i rittssalen.
Enligt 4 § 1 den nimnda férsokslagen har den som kallats att delta i
en muntlig férhandling genom videokonferens men som motsitter
sig att delta pd detta sitt, ritt att instilla sig i rittssalen. Enligt
kommitténs mening bor det 1 drenden av nu férevarande art inte
vara mojligt for den enskilde att motsitta sig att domstolen
anvinder sig av videolink istillet {6r instillelse 1 rittssalen.

Det bor dirfér inféras en bestimmelse om att den démde kan
vara nirvarande genom videolink eller liknande och att det ir
domstolen som efter horande av kriminalvirden avgor om sd skall
ske.

Vid Kriminalvirdens handliggning av vissa av de mest ingripande
irendena bor det enligt kommittén ocksd finnas inslag av
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muntlighet pd s3 sitt att den déomde skall héras om det inte ir
uppenbart obehévligt.

30.6.12 Forumregler

Kommitténs forslag: Kriminalvirdens beslut éverklagas som
huvudregel till den linsritt inom vars domkrets den anstalt, det
hikte eller det frivirdskontor ir beliget dir den enskilde var
inskriven nir det forsta beslutet 1 drendet fattades.

I dag giller inga sirskilda forumregler f6r de beslut av kriminal-
virden som &verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Enligt 14 §
andra stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar skall som
huvudregel ett beslut overklagas till den linsritt inom vars
domkrets idrendet forst provades. 1 dagens kriminalvards-
organisation fattas beslut som regel av den lokala kriminalvirds-
myndighet dir den démde fér tillfillet befinner sig.

Om kriminalvirden i enlighet med forslaget i lagridsremissen (se
avsnitt 3.1) omorganiseras till en myndighet kommer det att
innebira att beslutskompetensen kommer att gilla den nya
myndigheten som helhet. Omorganisationen medfér ocksd att
irendehandliggningen inom kriminalvirden inte kommer att ha
nigra formella geografiska begrinsningar. Eftersom det ankommer
pd den nya myndigheten att besluta om sin inre organisation ir det
osikert var besluten kommer att handliggas rent geografiskt.

Bestimmelsen i 14 § andra stycket lagen om allminna férvalt-
ningsdomstolar har tolkats si att det ir den Dbeslutade
“arbetsenhetens” placering som ir avgérande for forumfrigan.
Regeringsritten har 4 andra sidan, 1 ett avgérande om arbetslos-
hetskassor med lokal administration, funnit att bestimmelsen skall
tolkas s att beslutet skall o6verklagas till den linsritt dir
arbetsloshetskassans styrelse har sitt site, och alltsd inte till den
domstol i vars domkrets det lokalkontor som fattat beslutet ir
beliget (RA 1997 ref. 13).

Eftersom kommitténs férslag skall vara organisationsoberoende
skall forumreglerna vara utformade s att de kan fungera bdde i den
nuvarande organisationen och efter en omorganisation. Reglerna
om behérig domstol skall vara enkla och enhetliga och, sa ldngt det
ir mojligt och limpligt, leda till att mdlen handliggs av den linsritt
som ir geografiskt nirmast den enskilde som drendet beror.
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Det finns 1 och fér sig ett egenvirde 1 att reglerna om behérig
domstol 6verensstimmer med den sirreglering som inférts pd
andra omrdden, t.ex. att klagandes hemortskommun skall vara
avgorande. En sidan reglering stir ocksd 1 6verensstimmelse med
vad som giller enligt rittegdngsbalkens bestimmelser om ett stort
antal méltyper i allmin domstol. En sidan ordning skulle emellertid
medféra problem bl.a. pd grund av att en inte obetydlig andel av de
démda saknar hemortskommun i Sverige samt att det i dvriga fall
manga ginger skulle bli en diskrepans mellan folkbokféringsorten
och den faktiska vistelseorten. En forumbestimmelse inom
kriminalvirden som utgdr frin den enskildes hemortskommun
skulle dirfor leda till att systemet inte blir enkelt och enhetligt.

Mot denna bakgrund anser kommittén att det ir mindre limpligt
att den démdes hemortskommun ir styrande f6r valet av behorig
domstol. Huvudregeln f6r kriminalvrdsmélen bor i stillet vara att
den linsritt dr behoérig inom vars domkrets den anstalt, det hikte
eller det frivirdskontor ir beliget, dir den intagne var inskriven nir
det férsta beslutet 1 drendet meddelades. P34 si sitt kan samma
forumregel gilla f6r i princip samtliga som ir démda till en
kriminalvirdspaféljd, vilket i sin tur bidrar till enkelhet och
enhetlighet.

Det kan finnas fall nir en person ir inskriven vid tvd stillen
samtidigt. S& kan t.ex. vara fallet nir frigivningsférberedelserna
pabdrjas for en intagen i anstalt. Den démde blir d& inskriven vid
ett frivirdskontor redan under anstaltstiden och ir siledes
inskriven vid en anstalt och ett frivirdskontor samtidigt. Detta
torde dock inte leda till ndgra problem i praktiken eftersom det
avgorande f6r forumfrigan ir om det 6verklagade beslutet hirrér
frdn anstalten eller frivirdskontoret. For att sikerstilla att
domstolen kan préva sin behérighet bér kriminalvirden 3liggas att
skicka med underlag om var klienten var inskriven nir beslutet
fattades 1 samband med att mélet 6verlimnas till linsritten. Denna
friga bor dock regleras 1 férordning, liksom frigor om forfarandet
kring inskrivning av de démda.

Det bor ocksd finnas en sirskild forumregel betriffande
provning av omhindertagande och férverkande av egendom,
eftersom dessa beslut ofta kommer att riktas mot okinda personer.
Vidare bér det finnas en bestimmelse som ticker fall d& beslutet
avser en bestimd person som inte ir inskriven inom
Kriminalvirden.
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Avslutningsvis vill kommittén dock pipeka att det kan finnas
anledning att utforma forumbestimmelserna pd annat sitt, t.ex. att
lita ndgra sirskilt angivna linsritter prova de kriminalvirdsbeslut
som &verklagas. Detta giller frimst med hinsyn till att det kan vara
virdefullt med en specialisering for att samla kunskap och
kompetens. Aven regionalpolitiska skil skulle kunna anféras.

30.6.13 Proévningstillstand till kammarratt

Kommitténs bedémning och férslag: Det skall som huvud-
regel krivas provningstillstdnd {6r provning av kriminalvirdsmal
1 kammarritten. Beslut om att en intagen inte skall villkorligt
friges efter tvd tredjedelar av strafftiden samt beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet skall dock prévas av
kammarritt utan ett sidant tillstdnd.

For nirvarande giller provningstillstdnd till kammarritten for alla
kriminalvirdsmil. Krav pd provningstillstdnd till kammarritt kan
numera betraktas som huvudregel (se prop. 1997/98:101 s. 78 f.).
Det krivs dock att det sirskilt foreskrivs att prévningstillstind
skall gilla (jfr 34 a § forvaltningsprocesslagen).

Kommittén har funnit att det inte finns skil att frin gd
huvudregeln nir det giller huvuddelen av de nya mailgrupper som
fors till allmin forvaltningsdomstol. Nir det giller beslut om att
den intagen inte skall villkorligt friges efter tvd tredjedelar av
strafftiden liksom vid férverkande av villkorligt medgiven frihet
bér dock inte provningstillstdnd krivas.

30.6.14 Mojlighet for regeringen att fatta vissa beslut

Kommitténs beddmning: Regeringens mdjlighet att fatta och
overpréva beslut om kontakter med omvirlden och vistelser
utanfoér anstalt for vissa kategorier ddémda med hinsyn till rikets

sikerhet och liknande behills oférindrad.

Enligt 31 § KvaL fir regeringen betriffande en viss intagen besluta
om avvikelser frin reglerna om brevgranskning, besék och
telefonsamtal, om det ir pdkallat med hinsyn till rikets sikerhet
eller till risken for att den intagne under verkstilligheten i anstalt
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medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Nir 31§ Kval inférdes uttalade departementschefen att
bestimmelsen tog sikte pd situationen att det framstdr som ett
visentligt intresse att hindra att en intagen att limna ut sidana
hemliga militira uppgifter som han fitt del av i samband med
brottslig verksamhet (prop. 1974:20 s. 145). Bestimmelsen har
direfter utvidgats till att avse dven brottslighet av terroristkaraktir
(prop. 1987/88:130 s. 26 ff. och 33 f. samt prop. 1989/90:130 s. 40
och 48).

Enligt 19 § KvaF kan beslut om placering och vistelse utanfér
anstalt for en intagen som det har meddelats férordnande for enligt
31§ KvalL eller som har démts for terroristbrott enligt 2 § lagen
om straff for terroristbrott eller motsvarande brottslighet enligt
tidigare lagstiftning inte delegeras till lokal kriminal-
virdsmyndighet. Besluten skall i stillet fattas av Kriminalvirds-
styrelsen.

58 a§ Kval, som avser beslut om vistelse och verkstillighet
utanfér anstalt, inférdes dr 1988 (prop. 1987/88:130 s. 26 ff. och
341.) Enligt bestimmelsen fir regeringen betriffande en viss
intagen besluta att ett sddant drende skall 6verlimnas till
regeringens prévning om det ir pdkallat med hinsyn till rikets
sikerhet eller till risken for att den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for
terroristbrott.

Kommittén anser att dessa undantagsmojligheter for regeringen
att besluta om kontakter med omvirlden och vistelser utanfér
anstalt for vissa kategorier démda med hinsyn till rikets sikerhet
och liknande bér behillas. Det bor ocksi vara s§ att, 1 de fall
Kriminalvirden fattar beslut 1 dessa frigor, eventuella
overklaganden skall ske till regeringen, eftersom det kan vara friga
om beslut som kriver stillningstagande av regeringen som politiskt
organ.

30.6.15 Kriminalvardsverkets overgang till en myndighet

Kommitténs bedéomning: Att Kriminalvirdsverket foreslds bli
en myndighet piverkar inte kommitténs foérslag om
beslutsgdngen pid annat sitt dn att forslagen gjorts helt
organisationsoberoende.
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Kriminalvirdsverket planerar for att den 1 januari 2006 6verg? till
att bli en myndighet. Som tidigare nimnts har regeringen den
26 maj 2005 beslutat en lagridsremiss, i vilken det bl.a. foreslds att
Kriminalvirdsverket skall omorganiseras till en myndighet. Detta
innebdr bla. att tvdinstansprévningen inom kriminalvirden
forsvinner. De s.k. klientbesluten, dvs. beslut betriffande de
démda, skall enligt det férslag som KVS limnat gd direkt will
férvaltningsdomstol. Vissa remissinstanser har reagerat pd detta
och har menat bl.a. att det inte ir limpligt att s§ minga drenden (ca:
3 000-4 000) kommer att hamna i férvaltningsdomstol. KVS har i
sin rapport hinvisat till kommittén nir det giller beslutsgingen och
behandlar inte frigan nirmare. Det foreslds siledes egentligen inga
indrade regler foér Overprévningen utan konsekvensen {or
férvaltningsdomstolarna idr en direkt f6ljd av organisations-
indringen. Vissa remissinstanser har ocksi pdpekat att forum-
reglerna gor det oklart om de overklagade méilen kommer att
spridas till samtliga linsritter eller om de kommer att koncentreras
till Lansritten i Ostergétlands lin.

I lagridsremissen foreslds ocksd ett utvidgat omprévnings-
system, som innebir att ett beslut av en enskild inte fir 6verklagas
innan det har omprévats av den nya myndigheten. Kommittén har
inte ndgot att invinda mot en sddan ordning men vill framhalla att
vissa beslut, som kriver sirskilt snabb handliggning, inte bér
omfattas av omprdvningen.

Kommittén har ocksd ovan i avsnitt 30.6.12 foreslagit vissa
forumregler.

I 6vrigt anser kommittén att forslaget att omorganisera
Kriminalvirdsverket till en myndighet inte pdverkar kommitténs
forslag om beslutsgdngen och méjligheterna till dverklagande pd
annat sitt in att férslagen har gjorts organisationsoberoende.
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31  Ovriga fragor

31.1 Kriminalvardens personal
31.1.1 Bakgrund
Kort historik

Vid tiden fér 1974 &rs kriminalvirdsreform var anstaltsarbetet
starkt specialiserat. Férutom anstaltschefer och tillsynspersonal f6r
bevakning fanns bla. arbetsledare, behandlingsassistenter,
psykologer, sjukvirdspersonal och fritidsledare. Tillsynspersonalen
skulle frimst se till att den intagne inte rymde, att rymnings-
forberedelser uppticktes och 4tgirdades samt att ordningen
upprittholls. Behandlingsassistenterna utférde bla. behandlings-
undersdkningar, behandlings- och frigivningsplanering samt
ledning av gruppaktiviteter.

I forarbetena till kriminalvirdsreformen bedémdes att ytterligare
assistenttjinster pd anstalterna ej behovdes, eftersom frivirds-
personal skulle &verta ansvaret for frigivningstérberedelser och
tillsynspersonalen kunde tilldelas flera uppgifter 1 behandlings-
arbetet.

I utredningen om personalens arbetsuppgifter vid kriminal-
virdens anstalter (SOU 1977:76), dir féretridare f6r KVS och
personalorganisationer ingick, foreslogs flera férindringar rérande
bl.a. arbetsformer och personalroller. Utredningen féreslog att
ansvaret for de intagnas behandling skulle ligga i behandlings-
kollegium med ett utékat samarbete mellan olika personalgrupper.
Forslagen grundade sig 1 en strivan att demokratisera anstalts-
arbetet, att sprida inflytande och ansvar samt att 6ka méjligheterna
till personalutveckling.

Enligt utredningen borde behandlingsundersékningar samt
behandlings- och {frigivningsplanering utféras av behandlings-
assistenterna tillsammans med tillsynspersonal och arbetsledare.
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Assistenterna skulle 3 sin sida delta i arbetet med ordning och
sikerhet. Det kurativa arbetet skulle 6verflyttas frdn assistenterna
till de andra personalkategorierna. Ndgra av assistenterna féreslogs
{3 ledningsfunktioner som ordférande i behandlingskollegier, som
avdelningsledare och som samordnare av lagarbete vid t.ex.
behandlingsundersékningar.

Vidare ansdg utredningen att personalens specialisering medfort
en successiv utarmning av tillsynspersonalens arbete. P4 minga hill
skapade detta en osikerhet hos tillsynspersonalen om arbetets
innehdll och betriffande prioriteringen av vissa arbetsuppgifter.
Tillsynspersonalens stillning i férhillande till de intagna ansdgs
ocksg ha forsvagats. Utredningen ansdg att utarmningen av tillsyns-
personalens roll kunde motverkas genom att vidga dess uppgifter 1
arbetet med behandlingen av de intagna. Att dela upp denna
arbetsuppgift pd skilda personkategorier ansigs skapa mot-
sittningar och konflikter mellan grupperna samt forsvira
kommunikationen inom anstalt. Tillsynspersonalen borde dirfér
utféra arbetsuppgifter hinforliga till savil ordning och sikerhet
som behandling av intagna. Vid vissa anstalter ansigs dock
sikerhetskraven s& hoga att det inte var meningsfullt att kombinera
sikerhetsarbetet  med  behandlingsuppgifter. ~ Utredningen
accepterade dirfor att det pd vissa slutna anstalter fanns visitations-
patruller f6r renodlat sikerhetsarbete.

Utredningen tog ocksd upp frigan om varje intagen skulle ha en
kontaktman bland tillsynspersonalen. Ett sidant forslag hade
limnats 1972 av Kriminalvirdsberedningen. Utredningen hade inte
nigot emot detta forslag, men ansdg att personalresurserna inte
ricka till. For detta behévde nimligen tillsynspersonalen ha en
mera kontinuerlig tjinstgoring dn vad som d3 var fallet. Vidare
foreslog utredningen att benimningen “vdrdare” skulle dndras till
“tillsynsman”, eftersom detta bittre gav uttryck for de
arbetsuppgifter som personalgruppen hade.

Under 1991 beslutade KVS att inféra kontaktmannaskap for alla
vardare och 1 maj 1994 utformades riktlinjer f6r en ny virdarroll.
Med den nya virdarrollen realiserades en del av f6rslagen 1 1977 ars
utredning. Den nya virdarrollen innebar generella uppgifter
avseende sikerhet, omvirdnad, sysselsittning och paverkan i
relation till samtliga intagna. Vidare kunde vissa virdare f3
funktionsansvar inom ett eller flera arbetsomriden. En del virdare
kunde efter delegation fi ansvar fér vissa beslut rérande den
intagne. De allra flesta vdrdare blev ocksd kontaktman for en eller
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flera intagna. Kontaktmannen skulle svara f6r bl.a. att introducera
den intagne, ge denne information och hjilp, férmedla kontakter,
genom samtal verka fér att den intagne avhiller sig frin
kriminalitet och droger, utforma behandlingsundersékning, féredra
den intagnes behandlingsplan i behandlingskollegium, planera
utevistelser och frigivningsforberedelser samt samverka och
samrdda med 6vrig personal och utomstdende.

Med den nya virdarrollen férindrades dven arbetsuppgifterna for
vissa andra personalgrupper. Kriminalvirdsinspektorer fick en mer
handledande och stédjande roll medan arbetsledare mer kom att
delta i arbetet med att forséka pdverka de intagnas attityder och
normer. Behandlingsassistenternas uppgifter 6vertogs helt av
kontaktminnen.

For en kort historik vad giller frivirden hinvisas till avsnitt 29.1.

Personalstrukturen

De lokala kriminalvirdsmyndigheterna leds var och en av en
kriminalvirdschef. En anstalt, ett hikte eller en frivirdsenhet leds
av en eller flera kriminalvdrdsinspektdrer. I anstalterna finns
férutom vardare dven sjukvirdspersonal, sirskild programpersonal,
fritidsledare, administrativ personal (inkl. rittsvirdsinspektdrer
som ofta handligger olika juridiska frigor) samt koks- och stid-
personal. I mindre min finns iven av kriminalvirden anstillda
lirare och arbetsledare. Kriminalvirden iger inte sjilv sina fastig-
heter, men det finns dnd4 nigra {3 fastighetsskotare anstillda. Inom
frivirden finns frivdrdsinspektdrer som ansvarar for de irenden
som tilldelas dem. Till sin hjilp har frivirdsinspektorerna
kanslipersonal.

Kriminalvirden har cirka 8 700 personer anstillda, varav cirka
5350 vérdare, 240 kriminalvirdsinspektérer och 880 frivirds-
inspektdrer. Efter en nedging mot slutet av 1990-talet har antalet
anstillda borjat 6ka. I jimforelse med 2002 &kade antalet
drsarbetskrafter under 2003 och 2004 med cirka 11 procent.

Ifrdga om hilso- och sjukvird har kriminalvirden cirka
160 sjukskoterskor och ndgra fi likare anstillda. Cirka attio likare
ir kontrakterade pd del- eller heltid. Om en intagen blir akut sjuk
eller om det behovs specialistkompetens anvinds som regel den
allminna virdens resurser.
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KVS svarar for nirvarande f6r sivil akut som mer omfattande
och komplicerad tandvird. Tandkliniker finns pd tjugo anstalter.
Sirskilda avtal har triffats med folktandvard och privattandlikare.

Sirskilda ramavtal har vidare triffats med olika virdgivare for
§ 34-placering, kontraktsvird eller for vird vid dom till skydds-
tillsyn. Det kan ocksd férekomma att tjinster hyrs in vid t.ex.
programverksamhet och utbildning eller f6r tillsyn och kontroll. I
férsta nimnda fall kan det réra sig om t.ex. psykologer, lirare och
arbetsledare samt 1 sist nimnda fall om viktarforetag.

Till detta kan liggas att olika frivilligorganisationer och enskilda
bidrar med virdefulla insatser samt att kriminalvirden uppldter
plats 1 anstalter f6r kioskverksamhet m.m.

Rekrytering, utbildning och kompetensutveckling

Utbildningsnivan f6r anstillda inom kriminalvirden varierar mellan
olika yrkeskategorier. Drygt 1 500 (26 procent) tillsvidareanstillda
1 oktober 2004 hade en hégskoleutbildning pd 80 poing eller mer.
For virdare var motsvarande andel 12 procent. Det stora flertalet
frivirdsinspektdrer dr socionomer, dven om de ocksd kan ha en
annan utbildning, t.ex. juridisk.

Sedan arsskiftet 2002 finns utbildningsstrukturen KRUT, som
innebir att den som anstills 1 kriminalvdrden genomgir grund-
liggande utbildning varvat med handledning och praktiskt arbete
under ett och ett halvt &r (tre terminer).

Samtliga nyanstillda skall genomgd en kriminalvirdsintroduk-
tion om tvd veckor p& den nya arbetsplatsen och en treveckors
central introduktionskurs som omfattar organisation, regelverk,
klienten, sikerhet och etik.

Kriminalvirdsutbildningen omfattar tvd delar. Den forsta delen
genomférs som uppdragsutbildning av universitet/hdgskolor och
ger en samhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig teorigrund.
Kursen omfattar omriden som vilfirdsamhillets framvixt, etik och
minniskosyn samt behandlingsmetoder. Kursen omfattar tio
hogskolepoing och studierna ir pd heltid under &tta veckor.
Utbildningens andra del bestdr av fjorton veckors heltidsstudier
och genomférs av kriminalvirden utbildningsenheter i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Norrképing (Hirnésand). Hir ingir
utbildning i kriminalvirdens arbetsomriden och arbetsmetoder och
det spinner 6ver omriden som lagstiftning, kriminalvirdens
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klienter, kommunikation, piverkan, sikerhet och konflikthan-
tering. Under de obligatoriska utbildningarna erhills ordinarie 16n.

Efter en utredning om den grundliggande utbildningen férra
dret har ett samarbete inletts med flera universitet f6r att undersoka
mojligheterna att starta en hégskoleutbildning f6r kriminalvirdens
personal.

Efter kriminalvirdsutbildningen finns méjlighet till vidare- och
férdjupningsutbildning som antingen genomférs av kriminalvirden
eller av hogskolor pd uppdrag av kriminalvirden. Fér kriminal-
virdsinspektérer erbjuds en utbildning 1 chefs- och ledarskap om
tio poing, som genomfors i samarbete med Géteborgs universitet.

Kriminalvirden anordnar ocksd utbildning inom ramen fér sin
programverksamhet och betriffande de utrednings- och verkstillig-
hetsplaneringsinstrument som anvinds. Inom ramen fér kriminal-
vardens narkotikasatsning har det frin &r 2004 ocksd arrangerats
olika utbildningar.

Kriminalvirden siktar pd att héja kompetensen genom
nyrekrytering och kompetensutveckling. Under de nirmaste &ren
kommer man fortsitta att prioritera kompetensutveckling fér
kriminalvirdsinspektdrer. Dessa anses ha en nyckelstillning for
verksamhetens utveckling. Fortbildningen har ledarskap och
arbetsgivarrollen 1 fokus. For att skapa stabilitet 1 ledarskapet skall
det erbjudas handledning eller tillging till mentorer f6r kriminal-
vérdsinspektérerna.

Ytterligare en malgrupp som kommer att prioriteras ir
arbetsledarna inom kriminalvirdens arbetsdrift och ett utvecklings-
program finns framtaget fér dessa.

Kriminalvirdens grundliggande utbildning ir férhillandevis dyr
eftersom den forutsitter att vikarier anlitas f6r den kursdeltagare
som genomgdr grundutbildningen. I KVS handlingsplan fér
effektivisering nimns att vikariekostnaderna bér kunna reduceras
avsevirt genom bl.a. rekrytering av personal med hégre kompetens,
dtgirder som minskar odnskad personalomsittning och lingtids-
sjukskrivning samt bittre planering av personalomsittningen.

Kriminalvirden arbetar med att effektivisera KRUT genom att
bla. inféra distansutbildning i nuvarande grundutbildnings-
struktur. Dessutom ska en &versyn av hela utbildningsorganisa-
tionen genomfdéras for att om mojligt finna former for att bedriva
en utbildning av dagens hoga kvalitet till en ligre kostnad. Vidare
kommer att utredas i vad mdn dagens grundliggande kriminal-
virdsutbildning kan genomféras av samhillets utbildningsvisende 1
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stérre utstrickning dn vad som sker idag. Milet ir att minska
utbildningskostnaden utan att fér den skull férsimra kvaliteten i
utbildningen.

En plan f6r en mer strategisk kompetensférsdrjning kommer att
forberedas och implementeras 1 hela organisationen under 2004-2006.
Ett forsta steg dr de verksamhetsanalyser som genomférs pd samtliga
kriminalvirdsmyndigheter under 2004. Syftet dr att wllféra ritt
kompetens samt att minska personalomsittningen dir den ligger pa
for hog niva.

Kriminalvirdens ekonomiska situation samt en hég grad av
nyrekryteringar de senaste &ren har lett till att behovet av all
grundutbildning f6r nyanstilld personal inte kunnat tillgodoses
inom 6nskade tidsgrinser. Det har lett till en utbildningské for att
erhilla  grundliggande kriminalvirdskompetens. Det kirva
ekonomiska liget kommer sannolikt ocks3 att innebira ett minskat
utrymme for vidare- och férdjupningsutbildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljén inom Kriminalvirden har férindrats de senaste iren.
Klienterna anses ha blivit mer krivande. V3ld- och hotsituationerna
anses vidare ha indrat karaktir och blivit mer pdtagliga. I en
rapport frdin KVS om hot och vild mot personal i kriminalvirden
(2002) har bla. 6kad personalbemanning samt riskerna med
ensamarbete betonats for att hantera detta. Overbeliggning,
rekryteringsproblem samt krav pi foérindring och omstillning
medfor ocksd 6kad belastning fér personalens hilsa.

Andelen sjukfrdnvaro i férhdllande till bruttoarbetstiden uppgick
under 2004 till cirka 6,4 procent.

Det finns ca 500 anstillda (5,2 procent) som ir ldngtids-
sjukskrivna och kostnaden f6r dem uppgér till drygt 70 mkr. Stérst
andel lingtidssjukskrivna finns bland medarbetare 6ver 55 r. De
stdr for 40 procent av den totala sjukfrinvaron.

Kriminalvirden har som mil att sinka sjukfrinvaron med
50 procent till r 2008.
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Minskliga rittigheter

Personalfrigor tas upp i flera dokument frin FN och Europaridets
ministerkommitté. I dokumenten framhills bl.a. vikten av en god
rekryteringsprocess, t.ex. vad giller personal pid anstalter for
kvinnor och specialister, samt vikten av god och fortlépande
utbildning. Vidare anges att det bland personalen permanent skall
finnas ett tillrickligt antal specialister som psykiatriker, psyko-
loger, socialarbetare, lirare och arbetsledare.

Vissa tidigare limnade synpunkter och forslag

Enligt uppgifter frn olika hall fungerar kontaktmannaskapet ofta
diligt. De intagna far inte behilla sina kontaktmin nigon lingre tid
pd grund av hég personalomsittning. Nyanstilld personal blir
omedelbart kontaktmin utan att de genomgitt utbildning. De
saknar inte sillan kinnedom om olika utslussningsalternativ som
friging och § 34-vistelse. Arbetsboérdan fér kontaktminnen ir
dessutom f6r h6ég och de saknar handledning.

I rapporten Kontaktmannaskap (2000), framtagen av en parts-
sammansatt arbetsgrupp inom KVS, limnas tvd forslag pd
forbittringar. T bida foérslagen ligger ett inbyggt certifierings-
forfarande, som skall garantera kvalitetsnivin.

Enligt det férsta alternativet utdvas kontaktmannaskapet av
samtliga vdrdare som arbetar nira de intagna. Genom funktions-
ansvar erbjuds mojligheter till f6rdjupning och utveckling. Hand-
ledning, grundutbildning, fortbildning, tid fér kontaktmannaarbete
samt krav pd grundutbildning/certifiering ingdr som viktiga
komponenter.

Enligt det andra alternativet anstills alla som basvirdare, om de
inte har ndgon specialistkompetens. Basvirdaren utfér efter en
kortare introduktionsutbildning enklare service- och bevaknings-
arbete. Efter en tid genomgar basvirdaren en grundutbildning som
ger kompetens for certifiering. Forst direfter kan olika former av
funktionsansvar utvecklas efter myndighetens behov och
kontaktmannens intresseinriktning och kompetens. Funktions-
ansvaret kan vara indelat pd t.ex. visst programarbete, kontakt-
mannaskap, férdjupad sikerhet/kontroll/visitation eller fritid.
Aven funktionsansvaret kan certifieras.
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Parterna var oeniga om vilken modell som var att féredra och
nigon generell policy togs inte fram. P4 en del lokala kriminal-
vardsmyndigheterna har man dock i mindre utstrickning borjat
anvinda sig av det andra alternativet. P4 grund av resursbrist
kommer man troligen inte att kunna genomféra de utbildnings-
insatser som kan krivas.

Riksrevisionen har pd regeringens uppdrag granskat
effektiviteten i anvindningen av personalresurser inom kriminal-
varden. Den férsta granskningen genomférdes 1998-1999 och den
andra 2002. Av rapporten frin den senaste granskningen framgir

bl.a. f6ljande.

Huvuddelen av virdarna har tviirigt gymnasium eller kortare
utbildning. Endast tio procent har hégskoleutbildning motsvarande 80
poing eller mer. Personalomsittningen i virdargruppen ir pd sina hill
hog. Kriminalvidrden behover vidta en rad 8tgirder 1 syfte att behilla
hogskoleutbildade virdare. En 3tgird ir att dela upp och specialisera
vérdarrollen. Om en grupp vérdare dgnar huvuddelen av sin arbetstid
3t motivations-, piverkans- och behandlingsarbete okar férut-
sittningarna fér en bittre och mer omfattande programverksamhet.
Det bor dock finnas gemensamma uppgifter fér att undvika de
negativa konsekvenser som en permanent kategorisering kan medfora.
KVS boér 6verviga vad respektive virdarroll bér benimnas. Kvaliteten
och innehillet 1 kontaktmannaskapet varierar. KVS bor éverviga om
ett sirskilt certifieringsforfarande bor inforas for virdare for att
kvalitetssikra verksamheten. Vidare anlitar kriminalvirden ett stort
antal vikarier, ibland ir andelen 6ver fyrtio procent. Detta minskar
mojligheterna att bedriva programverksamhet och utéva ett bra
kontaktmannaskap. Virdarnas kompetens behéver ocksd utvecklas.
Det finns en risk foér att nyrekryterade personer med hogskole-
kompetens endast stannar en kortare tid inom kriminalvirden. Den
kompetens som finns inom frivirden bor 1 6kad utstrickning kunna
utnyttjas pa anstalter och vice versa.
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31.1.2 Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: I anstalterna skall finnas en personal-
kategori som ir inriktad pd att ge stod och hjilp till den intagne
och som den intagne sirskilt skall kunna anfértro sig at. Det
skall ocksd finnas en personalkategori inriktad pd arbete med
ordning och sikerhet.

Vidare skall i anstalterna finnas tillgdng till arbetsledare,
lirare, psykiatriker, psykologer och annan specialistkompetens.

For att kriminalvirden skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
tillfredsstillande sitt méste det stillas hoga krav pa kriminalvirdens
personal. Arbetsledningen miste ha férméiga att leda och férdela
arbetet. Personalstyrkan miste vara av ullricklig storlek och ritt
sammansatt. Vidare mdiste kompetensnivin vara hég och ritt
dimensionerad till de behov som finns. For att personalen skall
kunna fullgéra sina uppgifter krivs ocksi en trygg arbetsmiljo.

Kraven pd kriminalvirdens personal kommer inte att bli ligre
med de férindringsférslag som kommittén limnar. Férméns-
systemet forutsitter kvalificerade bedémningar frin personalens
sida. Personalen kommer ocksd med kommitténs f6rslag att f3 fatta
fler beslut under eget ansvar in idag. De bedémningar som dirvid
behéver goras kommer att stilla hoéga krav pd personalens
kompetens.

Under de senaste dren har de démdas levnadsférhillanden blivit
simre och deras behov av olika stéd- och kontrollitgirder kan
antas ha ¢kat. Flera av kommitténs forslag, t.ex. det nya f6rméins-
systemet, syftar till att f6rmd de domde att ta ett storre ansvar for
verkstilligheten och sin levnadssituation. Detta kan férhoppnings-
vis leda till ett bittre anstaltsklimat och att méjligheten for
personalen att utfora sina arbetsuppgifter underlittas. For att de
démda skall kunna bli motiverade att ta ett stérre ansvar kommer
dock krivas att kriminalvirdens personal har kompetens att méta
de olika behov som finns.

Rymningsutredningen har pitalat att personalpolitiken inom
kriminalvirden m3ste utvecklas. Det finns enligt Rymnings-
utredningen bl.a. brister 1 arbetsledning, utbildning och hand-
ledning. Rymningsutredningen féreslog dirfér bla. specialisering
av personalen, en dkad medvetenhet om de sikerhetsrisker som
personalen kan utgéra och en tydligare ledning och styrning.
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Nigra riktlinjer 1 lag om personalstrukturen kan enligt
kommitténs mening inte ges.

Det faller istillet inom kriminalvirdens ansvar att, inom
befintliga budgetramar och regeringens styrning, se till att
personalen kan svara upp mot de héga kraven. Inom kriminal-
varden pagdr ocksd ett arbete med att héja personalens kompetens.
Det har bl.a. inletts ett arbete med att férbereda och implementera
en metod fér strategisk kompetensférsorjning vid samtliga lokala
myndigheter. Viktiga komponenter i den strategiska kompetens-
férsérjningen ir en god rekryteringspolitik, en grundutbildning av
tillfredsstillande omfattning och kvalitet samt mojligheter till
kompetensutveckling och ledningsstod.

Kommittén férutsitter att kriminalvirden fortsitter med arbetet
att hoja  personalens kompetens och att tillrickligt med
ekonomiska medel avsitts for att personalens kompetensnivd skall
kunna motsvara de hégt uppstillda kraven.

Enligt kommitténs mening dr det av sirskilt stor vikt med en
okad grad av specialisering f6r att hoja kompetensnivdn, framforallt
bland anstaltspersonalen.

Vad giller programverksamheten bor sirskilda kompetenskrav
stillas pd personalen. I méjlig min boér psykologer och annan
hégskoleutbildad personal rekryteras eller anlitas. Det maste ocksd
tillses att det finns likare, sjukskoterskor, psykiatriker och annan
vardpersonal tillginglig antingen genom anstilld personal eller
genom inhyrd kompetens.

Enligt kommittén behdvs ocksd en ¢kad grad av specialisering
fér den personal som arbetar nirmast de intagna i anstalt, virdarna.
De arbetsuppgifter som denna yrkeskategori har att utféra ir av
skiftande slag.

De skall bla. utdéva nédvindig kontroll fér att forhindra
rymning, sikra och uppritthilla ordning och sikerhet samt
motverka brott. Till arbetsuppgifterna hér ocksd inpasserings-
kontroll, kontroll och évervakning av besckare, évervakning av
omriden utomhus, sikerhetskontroller 1 bostadsrum och
avdelningar samt drogkontroller och andra tvingsitgirder. I
yttersta fall kan tving och vild behdéva utdvas mot intagna.
Samtidigt skall de intagna beméts med respekt och pa ett humant
sitt. Vidare behover stdd ges till intagna som mér psykiskt diligt av
anstaltsvistelsen samt fér att foérhindra sjilvmord och skydda
intagna for att utsittas for dvergrepp av andra intagna. Det behovs
ocksd personal till transporter, bevakning, beredskap och
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konfliktférebyggande arbete. Vidare skall personal finnas for att
introducera den intagne samt genom samtal stdtta, motivera och
pdverka honom eller henne till att ta ansvar for att leva ett liv utan
kriminalitet efter verkstilligheten. Personalen har dven ansvar fér
att utféra kvalificerat arbete med verkstillighetsplanering och
frigivningsférberedelser samt att arbeta tillsammans med andra
inom kriminalvirden, andra myndigheter m.fl. Till detta kommer
att personalen har ansvar fér att fatta olika beslut under
verkstilligheten.

Alldeles oberoende av hur mycket personella och ekonomiska
resurser samt utbildningsinsatser som sitts in ir det enligt
kommitténs mening inte mojligt att forena de olika uppgifterna i
en och samma yrkesroll. Alla har inte den fallenhet och det
engagemang som krivs for vissa arbetsuppgifter. Vidare har arbetet
blivit alltmer omfattande och dven om en del arbetsuppgifter ir av
enklare karaktir stills det allt hogre krav pd verksamheten och dess
resultat. Detta innebidr att personalen genom utbildning och
erfarenhet miste {4 sirskild kompetens inom vissa omriden.

Det behovs en personalkategori som kan ge stéd och hjilp och
som den intagne sirskilt skall kunna anfértro sig at.

Enligt jimférande undersékningar har de intagna idag simre
levnadsférhdllanden utanfér anstalt dn vad som tidigare var fallet
och de ir dirfér i stérre behov av dtgirder och insatser som hjilper
dem till ett ickekriminellt liv. For att kunna vara behjilplig med att
mota detta behov krivs sirskild kompetens.

Denna personalkategori skall vidare i mojligaste mén slippa
riskera att hamna i en intressekonflikt genom att ha ansvar for
beslut som kan vara till nackdel f6r den intagne. Sidan personal
behéver ocksd vara sirskilt vil fortrogen med och vaksam mot de
risker som det kan innebdra att arbeta med den intagnes
fortroende. Det kan gilla att pd ritt sitt hantera hot och vild mot
den enskilde tjinstemannen eller dennes nirstdende, erbjudanden
om ekonomisk ersittning for att utféra tjinster eller vinskapsband
som gor att det kan vara svirt att fatta opartiska beslut eller att siga
nej till att utféra olimpliga tjinster.

Personalkategorin bor dirfor inte ha ansvar {6r beslut som rér de
intagna. Diremot bor givetvis samrid ske fore beslut. Aven om det
inte bor stillas formellt krav pd hogskoleutbildning fér denna
yrkeskategori dr det onskvirt att sidana meriter tillmits sirskild
vikt vid rekryteringen. Det bér ocksd riktas sirskilda utbildnings-
insatser f6r denna kategori som ir inriktat pd stodfunktionen. Om
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ett sirskilt fortroende skapas mellan tjinstemannen och den
intagne bor det inte foreligga ndgot hinder for tjinstemannen att ge
stéd och hjilp under viss tid dven efter villkorlig frigivning.

Vidare behovs en personalkategori som ir inriktad mer mot
ordning och sikerhet. Okad anvindning av frivirdspifsljder och
alternativa verkstillighetsformer har medfért att démda utan storre
behov av insatser och med ligre riskprofil blivit firre i anstalt. Den
allt grovre brottsligheten i1 samhillet med ¢kad férekomst av
narkotika och vapen har samtidigt inneburit lingre fingelsestraff
och en hirdare milj6 dven inne pi anstalterna. Sammantaget har
detta inneburit ett mer krivande arbete {6r personalen, inte minst
vad giller dtgirder for ordning och sikerhet. Denna utveckling
torde ocksd ha medfért att ddmda som forr skulle ha placerats i en
anstalt med hoégre sikerhetsklass idag placeras pd anstalter med
ligre sikerhetsnivd. Detta stiller nya krav pd personalen inom de
olika anstaltskategorierna. Aven foér denna kategori krivs dirfor
sirskilda utbildningsinsatser.

Det ir mojligt att det inom de tvd nu nimnda personal-
kategorierna krivs ytterligare specialisering. Detta faller inom
kriminalvirdens ansvarsomride.

Enligt kommitténs mening bér en sddan ordning som nu
skisserats vara effektiv dven ur resurssynpunkt. En &kad
specialisering bér medféra bittre karriirméojligheter f6r personalen.
Detta underlittar rekryteringsprocessen.

Kommittén vill till sist betona att det dr angeliget att det finns
kontinuerlig handledning fér den personal som arbetar nira de
intagna.

31.2  Sekretess for uppgifter om kriminalvardens
personal

31.2.1 Inledning

Kriminalvirdspersonalen hér till den kategori tjinstemin som blir
utsatta f6r hot och trakasserier av olika slag. Det kan utgora ett
allvarligt arbetsmiljéproblem. Hot och vdld mot personal blir
normalt féremdl for polisanmilan. Tjinstemin har ett forstirke
straffritesligt skydd genom den sirskilda straffbestimmelsen om
vald eller hot mot tjinsteman (17 kap. 1 § brottsbalken). Om 3tal
inte skulle vickas kan férseelsen med dagens regler bli féremal f6r
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senareliggning av villkorlig frigivning. Som framgdr av avsnitt
11.3.2 kan hot och vild mot personal f3 till {6]jd att en intagen,
som befinner sig pd en f6rhoéjd nivd 1 f(‘jrm;‘inssystemet flyttas ned
till grundnivin. Sddant agerande kan dven i den nya lagstiftningen
komma att piverka tidpunkten fér den villkorliga frlglvnmgen

De allra flesta kriminalvirdsmyndigheter har i dag lokala
beredskapsplaner som sirskilt fokuserar pd hur man foérebygger
och motverkar hot och vild mot personalen och mellan intagna. Ett
fatal myndigheter saknar sidan beredskap och vissa har planer men
har inte hunnit inféra dem. P3 de flesta hill finns dock, enligt KVS,
goda rutiner och utbildad personal for att hantera efterspelet till
dramatiska eller hotfulla situationer. Det sker i form av s.k.
debriefinggrupper. Den storsta bristen som kvarstdr 1 dag avser
6vning 1 att hantera beredskapsplanerna.

En del i ett samlat koncept for att skydda utsatt personal ir
anvindande av s.k. larmpaket. Det finns mer eller mindre stindigt
nigon eller ndgra tjinstemidn som ir utrustade med sidana
larmpaket till f6]jd av den aktuella hotbilden som riktas mot dem. I
delar av landet finns éverenskommelser med den lokala polisen om
att fi anvinda polisens larm. T andra delar har kriminalvirden
skaffat egna larm.

Det ir emellertid inte bara pi arbetsplatsen som kriminalvirdens
personal riskerar att bli utsatt for hot eller vdld. Det finns en risk
for att personal dven pd fritiden utsitts fér hot och liknande
repressalier. KVS har 1 en skrivelse tll Justitiedepartementet
daterad den 10 september 2001 ansett det vara nddvindigt att
infora ett forstirkt sekretesskydd fér uppgifter om kriminalvdrdens
personal i syfte att foérhindra att de och deras nirstiende blir
hotade och forfoljda. Frigan har ett si nira samband med
kriminalvirdens mojligheter att uppritthélla ordning och sikerhet i
anstalterna att det finns anledning fér kommittén att hir nigot
berdra frigan.
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31.2.2 Gallande regler om offentlighet och sekretess
Handlingsoffentlighet och sekretess

I svensk ritt giller sedan linge offentlighetsprincipen. Denna
princip innebir en méjlighet till medborgerlig kontroll av den
offentliga forvaltningen. En viktig del i offentlighetsprincipen ir
allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar, handlings-
offentligheten. Bestimmelser om detta finns 1 2 kap. tryckfrihets-
férordningen (TF).

I 2 kap. 2§ TF anges i vilka fall handlingsoffentligheten fir
begrinsas. Det fir ske bl.a. med hinsyn till intresset att forebygga
eller beivra brott (4 p) eller skyddet fér enskildas personliga eller
ekonomiska férhillanden (p 6). Begrinsningar i ritten att ta del av
allminna handlingar skall anges 1 en bestimmelse 1 en sirskild lag
eller, om det dr limpligare, i en annan lag vartill den sirskilda lagen
hinvisar (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sirskilda lag som
3syftas ir sekretesslagen (1980:100), fortsittningsvis SekrL.

SekrL reglerar savil férbud att limna ut allminna handlingar som
tystnadsplikt for offentliga funktionirer. Den innebir siledes
inskrinkningar i sdvil regeringsformens regler om yttrandefrihet
som TF:s regler om ritten att ta del av allminna handlingar.
Begreppet sekretess definieras i 1 kap. 1 § andra stycket SekrL som
forbud att roja uppgift vare sig det sker muntligen, genom att
handling limnas ut eller pd annat sitt.

De sekretessregler som frimst kan vara aktuella nir det giller
sekretess for kriminalvirdens personal ir bestimmelserna 1
7 kap. 11 § SekrL om sekretess 1 myndighets personaladministrativa
arbete och 7 kap. 15§ SekrL. om folkbokféringssekretess. Bida
paragraferna har delvis ny lydelse frdn den 1 juli 2004.

Sekretess i myndighets personaladministrativa verksamhet

Av 7 kap. 11§ fjirde stycket forsta meningen SekrL foljer att
sekretess giller 1 myndighets personaladministrativa verksamhet
fér uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde utsitts fér
vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Vidare giller enligt fjirde stycket andra och tredje meningarna
sekretess, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, 1 personal-
administrativ verksamhet hos myndighet dir personalen sirskilt
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kan riskera att utsittas f6r sddant men, f6r uppgift om enskilds
bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra
jimforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av
fotografisk bild som utgér underlag f6r tjinstekort samt uppgift
om nirstdende till personalen, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den som uppgiften ror eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider men.

Bestimmelsen i fjirde styckets forsta mening innehéller ett s.k.
rakt skaderekvisit. Utgdngspunkten ir di att uppgifterna ir
offentliga. Uppgifterna skall dock inte limnas ut om det finns en
sddan risk f6r vild eller men som anges dir.

Bestimmelsen i det fjirde styckets andra och tredje mening
innehdller ett starkare sekretesskydd fér bostadsuppgifter, person-
nummer och andra jimférbara uppgifter hos vissa myndigheter.
Bestimmelsen innehdller ett omvint skaderekvisit. Utgings-
punkten ir att dessa uppgifter inte skall limnas ut om det inte ir
klarlagt att det inte kan lida till men f6r den enskilde eller honom
nirstiende. Bestimmelsen dr avsedd att ge ett skydd 3t vissa
yrkesgrupper som 1 stérre omfattning dn andra utsitts f6r hot. I
forarbetena nimns sirskilt polispersonal, dklagare, domare, social-
tjanstpersonal och kronofogdar (prop. 1993/94:165). Sekretess
giller genom regeringens férordnande bl.a. hos kriminalvirdens
myndigheter, se 2§ sekretessférordningen (1980:657). Se iven
forarbetena till dndringen den 1 juli 2004 (prop. 2003/04:93 och
bet. 2003/04:Ku17). Med ”andra jimférbara uppgifter” avses t.ex.
fodelsedatum men dven andra uppgifter, t.ex. privat mobil eller fax-
nummer. Personalens namn omfattas dock inte (se a. prop. s. 92).

Folkbokféringssekretess

I 7 kap. 15§ SekrL regleras sekretess i bla. folkbokféringen.
Uppgifter om enskilds personliga férhillanden som registreras i
folkbokféringen dr som huvudregel offentliga. Det krivs i regel att
det av sirskild anledning kan antas att de enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften réjs. Den 1 juli
2004 inférdes dock ett nytt andra stycke i bestimmelsen som
innebidr att sekretess giller med ett omvint skaderekvisit for
uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde. Sekretess giller
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till den enskilde lider men.
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Atgirder for den som ir hotad eller f5rfoljd

Det forsta steget pd en trappa av dtgirder fér den som ir hotad eller
forfoljd dr markering for sirskild sekretessprovning, s.k. sekretess-
markering. Direfter foljer kvarskrivning och fingerade person-
uppgifter.

Foérfarandet med sekretessmarkering ir inte lagreglerat. JO har
accepterat forfarandet (JO 1984/85 s. 282 och JO 1987/88 s. 195).
Nigot forslag till lagreglering har inte limnats av Offentlighets-
och sekretesskommittén, som limnat forslag till ny sekretesslag
(SOU 2003:99). Sekretessmarkering motsvarar vad som giller f6r
den hemligstimpel som enligt 15 kap. 3 § SekrL kan &sittas en
allmin handling (prop. 1997/98:9 s. 33 f). Markeringen anger
sdledes att sirskild forsiktighet bér iakttas vid bedémningen av om
uppgifterna skall limnas ut. Foér att fi en sekretessmarkering méiste
det vara frdga om ett konkret hot. Det ricker inte att en person ir
ridd och anser sig vara f6rfoljd. Ndgon form av utredning som
styrker pistdendet om hotbild behévs dirfér. Det kan t.ex. ske
genom att man bifogar en polisanmilan, en polisutredning eller en
dom. Gérs en spirrmarkering léper skyddet ofta ett dr.

Enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) fir en person som av
sirskilda skil kan antas bli utsatt foér brott, forfoljelser eller
allvarliga trakasserier pd annat sitt, vid flyttning medges att vara
folkbokford pd den gamla folkbokféringsorten, s.k. kvarskrivning.
Kvarskrivning giller hégst tre 4r i taget. Aven kvarskrivning
forutsitter att det foreligger en konkret risk for forfoljelse.

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet kan
enligt 1§ lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter £ med-
givande att anvinda andra personuppgifter om sig sjilv in de
verkliga, s.k. fingerade personuppgifter. Med allvarlig brottslighet
avses girningar som 1 vart fall har ett straffvirde om 6-8 manader. I
irende om fingerade personuppgifter giller sekretess om enskilds
personliga forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde eller nigon nirstiende till den
enskilde lider men (7 kap. 15§ tredje stycket SekrL).
Offentlighets- och sekretesskommittén har 1 sitt betinkande
limnat f6rslag om forstirkt sekretesskydd f6r uppgifter om kopp-
lingen mellan verklig och fingerad identitet genom att sekretess
giller f6r denna koppling med ett omvint skaderekvisit inom hela
den offentliga férvaltningen (se SOU 2003:99 s. 186-187).
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31.2.3 Overviaganden

Kommitténs bedomning: Ett forstirkt sekretesskydd for
kriminalvirdens personal bér évervigas i samband med att dven
andra  sirskilt utsatta yrkesgruppers behov av stirkt
sekretesskydd utreds.

Det ir sjilvklart oacceptabelt att kriminalvirdspersonal och deras
familjer angrips med hot, vild eller trakasserier for tgirder som de
anstillda vidtagit i tjinsten. Den som har till uppgift att till
samhillets eller enskilds skydd ingripa i situationer av hotfull eller
valdsam karaktir har ett berittigat krav pd att f6r egen del &tnjuta
ett sirskilt skydd. Detta skydd innebir att offentlighetsprincipen 1
vissa avseenden fir vika for behovet av sekretess.

Den nuvarande sekretessregleringen innebir att det finns ett
fullgott sekretesskydd for anstillda i kriminalvirdens personal-
administrativa verksamhet (jfr t.ex. RA 1990 not 420). Tilliggas
kan att Regeringsritten i RA 1990 not 511 funnit att kriminal-
varden har mojlighet att omhinderta post till intagen innehéillande
datautdrag med personuppgifter'. Kommitténs férslag om
forverkande av otilliten egendom goér det vidare mojligt for
kriminalvirden att férstéra t.ex. en sammanstillning av person-
uppgifter som pdtriffas i anstalten om materialet inte kan férverkas
p.g-a. brott och ett férverkande inte dr uppenbart oskiligt.

Problemet ir att motsvarande uppgifter ir tillgingliga for
allminheten 1 folkbokféringsregistret. Den som vill {8 tag i upp-
gifterna som ir sekretessbelagda hos kriminalvirden kan dirfor
vinda sig till folkbokféringen fér att begira att £ ut dem. Endast
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men om uppgifterna limnas ut
foreligger sekretess. Det innebir att det miste finnas ndgon form
av hotbild fér att ett utlimnande av uppgifterna skall kunna vigras.
Nir det giller passfoton finns dock sedan den 1 juli 2004 ett stirkt
sekretesskydd dven 1 folkbokforingen, vilket innebir att ett pass-
foto som regel dr sekretessbelagt.

'T malet var det friga om personuppgifter pi tjinstemin vid Kammarritten i Jénkoping.
Med hinsyn till att den intagne avtjinade ldngvariga fingelsestraff {6r brottslighet av allvarlig
art ansdg Regeringsritten att det kunde befaras att registerutdragen med personuppgifter om
domare som avgjort mil rorande den intagne hade rekvirerats av den intagne f6r att planera
brottslig verksamhet riktad mot domarna eller deras nirstiende.
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Foér den som ir hotad eller f6rfoljd finns 1 dag en rad &tgirder
som kan vidtas. Som nimnts ovan kan man anvinda sig av
sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Enligt KVS finns det behov av att ha ett stirkt sekretesskydd for
kriminalvirdens personal dven nir det inte kan anses féreligga en
konkret hotbild mot en viss person. Ett sitt att férhindra hot och
forfoljelse av personalen och deras familjer dr att stirka
sekretesskyddet for deras personuppgifter 1 folkbokféringen pd
liknande sitt som skett betriffande passfoton.

Limpligheten av att infora sirregler f6r kriminalvirdens personal
ir givetvis beroende av vilka dndringar 1 6vrigt som idr under
beredning. Inom Regeringskansliet sker en fortlspande dversyn av
sekretessreglerna. Ett forslag till helt ny sekretessreglering
limnades i oktober 2003 av Offentlighets- och sekretesskommittén
1 betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Personsikerhets-
utredningen har i delbetinkandet Nationell handlingsplan mot véld
1 nira relationer (SOU 2002:71) féreslagit inférandet av ett nytt
institut; skyddad folkbokféring. Det dr avsett att ersitta dagens
oreglerade system med spirrmarkering. En forutsittning for att
medges skyddad folkbokféring har féreslagits vara desamma som 1i
dag giller vid kvarskrivning, dvs. att det finns en sirskild risk for
att bli utsatt f6r brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa
annat sitt. Personsikerhetsutredningen foreslog att i drende om
skyddad folkbokféring skall ett omvint skaderekvisit gilla.
Sekretessen skall overforas till andra myndigheter. Detta skulle
innebira att den som har skyddade personuppgifter fir ett starkare
sekretesskydd dven hos folkbokféringen.

Offentlighets- och sekretesskommittén har 1 sitt tidigare
nimnda slutbetinkande valt ett annat system for att skydda kins-
liga personuppgifter in Personsikerhetsutredningen. Kommittén
har sdledes foreslagit att ett forstirke sekretesskydd for kinsliga
personuppgifter skall gilla inom hela den offentliga férvaltningen.
Enligt forslaget skall sekretess gilla inom hela den offentliga
forvaltningen fér uppgift om enskilds adress eller hem-
telefonnummer eller annan liknande uppgift om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende kan
komma att utsittas for hot, vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs (forslag till 20 kap. 3 § i den nya sekretesslagen).
Bestimmelsen syftar till att ge ett sekretesskydd for t.ex. uppgifter
om skyddad folkbokféring. Denna bestimmelse innebir dock inte
nigot stirkt sekretesskydd for uppgifter 1 den personal-
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administrativa verksamheten eller f6r andra dn skyddade uppgifter i
folkbokforingen. Sekretessbestimmelsen f6r uppgifter i personal-
administrativ verksamhet féreslis nimligen vara kvar (forslaget till
27 kap. 58§). Offentlighets- och sekretesskommittén foresldr inte
heller ndgon indring av det raka skaderekvisitet vad betriffar
uppgifter om enskilds personliga férhillanden i folkbokféringen
(forslag till 25 kap. 2 §).

S&vil den nuvarande lagstiftningen som Offentlighets- och
sekretesskommitténs forslag till ny sekretesslagstiftning bygger
siledes pd att det skall finnas sirskild anledning att anta att den
enskilde eller nigon nirstiende kan komma att utsittas for hot,
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs f6r att utlimnande
av uppgifter frén folkbokféringen skall vigras.

Det finns visserligen omstindigheter som talar fér att man bor
ha ett omvint skaderekvisit dven fér andra personuppgifter i folk-
bokféringen dn passfoton. I vart fall giller detta vissa sirskilt ut-
satta yrkesgrupper som kriminalvirdens personal. Andra
omstindigheter kan tala f6r att man inte bor inféra en hogre
sekretess 1 folkbokféringen. Ett hogre sekretesskydd kan t.ex.
tinkas f3 konsekvenser for den enskildes kontakter med nirings-
livet eftersom kreditupplysningar inhimtas frdn SPAR-registret
och uppgifterna i det registret 1 sin tur inhimtas frin folkbok-
foringsregistret. Eventuella sirregler bor dock utformas enhetligt
for alla utsatta yrkesgrupper pd det sitt som gjorts i bestimmelsen
om sekretess 1 den personaladministrativa verksamheten
(7 kap. 11 § fjirde stycket SekrL). Behovet och konsekvenserna av
ett stirkt sekretesskydd for personuppgifter i folkbokféringen bor
dirfor ske med hiansyn tagen till alla sirskilt utsatta yrkesgrupper.
Mot denna bakgrund och med hinsyn till att Offentlighets- och
sekretesskommitténs forslag till ny sekretesslag dr foremal for
beredning inom Regeringskansliet har kommittén stannat vid att
konstatera att sekretessreglerna bor vara utformade sd att de i
moijligaste man skyddar utsatta yrkesgrupper frin hot och
repressalier.

2En skillnad mot personsikerhetsutredningens forslag ir att Offentlighets- och
sekretesskommittén inte bygger sekretessbestimmelsen pid reglerna 1 nuvarande
sekretesslagen. Den nuvarande sekretesslagen utgdr frdn en primir sekretess i1 en viss
verksamhet och att sekretessen kan dverforas till en annan myndighet. Med hinsyn till att
overforing inte giller nir uppgifterna vidaredverfors till en tredje myndighet har
Offentlighets- och sekretesskommittén foéreslagit en for den offentliga forvaltningen
gemensam sekretessregel for kinsliga personuppgifter.
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31.3  Ovriga fragor om ordning och sikerhet

I detta avsnitt behandlar vissa frigor rérande ordning och sikerhet
som aktualiserats under kommitténs arbete. Avskiljande frin
gemensamheten med andra intagna, inskrinkningar i kontakten
med omvirlden och kontrollitgirder behandlas i kapitel 16-18.

31.3.1 Méjligheten att forbjuda utomstaende tilltrade m.m. till
anstaltsomradet

Kommitténs bedomning: Det bér goras en 6versyn av
mojligheten att ge kriminalvirdens personal befogenhet att pa
egen hand avvisa eller avligsna personer frin anstaltsomridet
och eventuellt ocksd frin omrddet 1 anslutning till anstalts-
omridet.

KVS anfér 1 sitt remissvar pd Rymningsutredningens betinkande
Sikert inldst? (SOU 2005:6) att det under senare tid har blivit allt
vanligare att kriminalvirdspersonal vid de stora slutna anstalterna
uppmirksammar att personer uppehdller sig pd omrddet i nirheten
av murarna. Det férekommer i stor utstrickning att narkotika och
mobiltelefoner kastas in pi anstaltsomridet innanfér murar eller
stingsel och att obehériga forsoker kommunicera med intagna. Det
har dven hint att man skjuter in féremal med pilbige. Enligt KVS
finns det dven risk for att vapen kastas 6ver murarna. T syfte att
forhindra att detta sker har kriminalvirden sett till att skogarna
utanfér anstaltsomridet rojts, flyttat ut stingsel och flyttat larm
lingre ut. Ett arbete pdgdr ocksd med att rusta upp perimeter-
skyddet. KVS goér bedomningen att dessa &tgirder inte ir
tillrickliga for att foérhindra inkast eller annan aktivitet som stér
ordningen och sikerheten inne p4 anstalterna.

KVS uppmirksammar i remissvaret att det dr ett problem att
kriminalvirdens personal inte har andra befogenheter att exempel-
vis avvisa personer som obehdrigen vistas inom anstaltsomrddet in
vad som foljer av brottsbalkens allminna bestimmelser om ansvars-
frihet.

Omridena kring de slutna anstalterna ir idag ytterst markerade
genom ett staket eller liknande, vid eller strax innanfér grinsen till
den fastighet pd vilken anstalten ir beligen. Oftast ir staketet
markerat med skyltar om att obehériga inte iger tilltride till
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omridet. Den som utan tillstind tar sig in 1 ett anstaltsomrdde som
ir inhignat genom staket eller murar skulle eventuellt kunna fillas
till ansvar fér olaga intrdng enligt 4 kap. 6§ andra stycket
brottsbalken. Kriminalvirdens personal saknar mgjlighet att pd
egen hand avvisa eller avligsna personer som overtrider tilltrides-
férbudet. I en situation dir en person férsoker ta sig in eller tar sig
in 1 anstaltsomrddet ir kriminalvirden dirfér beroende av polisiirt
bistind for att avvisa eller avligsna personen.

Det dr ocks3 ett problem att det inte gir att avvisa personer som
befinner sig precis utanfér anstaltsomridet. Det dr endast mojligt
om det ir frdga om en pdgdende brottslig girning.

Som KVS pétalat i sitt remissvar dr det ett mycket stort problem
att intagna fortsitter sin brottsliga verksamhet och sitt narkotika-
missbruk inne pd anstalten. Bristerna har sirskilt uppmirksammats
i samband med de upprepade rymningar och fritagningar som
skedde under 2004. Kommittén delar dirfér KVS synpunkt, att
kriminalvirden bér 3 utdkade befogenheter att avvisa personer
som befinner sig i eller i nirheten av anstaltsomrddet, nir det ir
motiverat ur ordnings- eller sikerhetssynpunkt.

I lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar
(skyddslagen) finns stora mojligheter att begrinsa allminhetens
tilltride till eller ritt att utnyttja omridet. Det ir emellertid
tveksamt om anstalter kan kvalificeras som sidana anliggningar
som omfattas av den lagen. For det krivs att de skall ha avsevird
betydelse bland annat fér rikets férvaltning eller fér uppritt-
hillande av allmin ordning och sikerhet i riket att de kan bli
foremal for sabotage. Enligt kommitténs mening ir det dock till-
rickligt att det 1 den nya lagen tas in regler om kriminalvirdens
mojligheter att avvisa eller avligsna personer som befinner sig i
eller i nirheten av anstaltsomridet.

KVS har limnat ett forslag till forfattningsreglering 1 sitt
remissvar pd Rymningsutredningens betinkande. KVS foreslar att
det infors ett generellt forbud fér obehériga att vistas inom de
slutna anstalternas omriden. KVS foreslir vidare att kriminal-
virdens personal fir befogenhet att avvisa, avligsna eller tillfilligt
omhinderta den som 6vertrider tilltridesférbudet, om det behévs
for att férbudet skall kunna uppritthdllas. Personalen féreslds dven
fa kroppsvisitera den som o&vertrider tilltridesférbudet. Dessa
befogenheter bor, enligt KVS, dven gilla viktare som férordnas att
utfora bevakningsuppgifter inom anstalten. KVS foreslar vidare att
kriminalvdrden fir mojlighet att tillfilligt forbjuda tilltride till ett

925

Ovriga fragor



Ovriga fragor

SOU 2005:54

visst omrdde utanfor sjilva anstaltsomrddet. Det sistnimnda giller
endast om det dr nédvindigt for att forhindra allvarlig stérning av
ordning och sikerhet inom en sluten anstalt.

Kommittén delar i princip KVS syn pd behovet av forfattnings-
stdd 1 berérda avseenden. Kommitténs forslag innebir emellertid
att begreppen sluten och 6ppen anstalt utménstras i den nya lagen.
Kommittén har av tidsskil inte haft mojlighet att nirmare dverviga
omfattningen och utformningen av nu nimnda regler. Enligt
kommitténs mening ir det emellertid angeliget att frdgan blir
foremal f6r fortsatta 6verviganden.

31.3.2 Kriminalvardens majlighet att anvanda vald

Kommitténs bedomning: Kriminalvirdens mojlighet att
anvinda vald bor ses 6ver 1 samband med den versyn som
anges 1avsnitt 31.3.1

I 24 kap. 2 § brottsbalken finns en bestimmelse som ger kriminal-
vardens personal méjlighet att anvinda vild mot intagen och andra.
Rymmer den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller den som ir
hiktad, anhillen eller annars berévad friheten eller sitter han sig
med vald eller hot om vild till motvirn eller gér han pd annat sitt
motstind mot nigon under vars uppsikt han stdr, d@ denne skall
halla honom till ordningen, fir det vild brukas som med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt f6r att rymningen skall hindras
eller ordningen uppritthdllas. Detsamma giller om nigon annan
gor motstdnd i ett sddant fall.

I KVS remissvar pd Rymningsutredningens betinkande har KVS
ifrigasatt om den ritt till vildsutévning som kriminalvirdens
personal har enligt nimnda bestimmelse ir tillricklig. KVS anser
bl.a. att personalen bor f8 méjlighet att 1 nédvirnssituationer
anvinda pepparspray.

Enligt kommitténs mening bor kriminalvdrdens behov av
vildsutdvning ses éver i samband med dversynen av méjligheten att
avvisa eller avligsna personer frin anstaltsomridet eller omridet i
anslutning till detta (se foregdende avsnitt).
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31.3.3 Intagnas mojlighet att sammantrada i fragor av
gemensamt intresse

Kommitténs forslag: De intagna skall med de begrinsningar
som foljer av gillande bestimmelser och avtal for verksamheten
inom kriminalvirden ges méjlighet att 1 limplig ordning
overligga med ledningen f6r anstalten 1 frigor som ir av
gemensamt intresse for de intagna.

Intagna skall om det ir mojligt med hinsyn till ordning och
sikerhet ges tillfille att sammantriffa med varandra foér 6ver-
liggning av frigor som ir av gemensamt intresse f6r de intagna.

En intagen som ir avskild frdn gemensamheten med andra
intagna fir endast delta i sidan overliggning eller sidant
sammantriffande om det ir mojligt med hinsyn till syftet med
avskiljandet.

Intagna har enligt 36 § KvaL ritt att i limplig ordning sammantrida
dels med ledningen for den lokala kriminalvrdsmyndigheten, dels
sammantriffa med varandra for 6verliggning i frigor av gemensamt
intresse. Intagna sammantriffar normalt i fértroenderdd pd de olika
anstalterna.

Kommittén anser att det dr viktigt att de intagna har méjlighet
att 1 limplig ordning sammantrida sivil med ledningen fér
anstalten som med varandra i dessa frigor. Reglerna om detta bér
dirfor 6verforas till den nya lagen.

I likhet med vad som giller 1 dag bor det dock vara méjligt att
begrinsa méjligheten for intagna att triffas i fértroenderdd, om det
ir nodvindigt for att uppritthdlla ordning och sikerhet pd en
anstalt (jfr prop. 1974:20 s. 150 och regeringens beslut 2005-04-07,
Ju 2005/1987/KRIM). P4 vissa anstalter kan det t.ex. innebira att
intagna endast kan ges méjlighet att sammantriffa for att diskutera
frigor av gemensamt intresse genom att representanter fér olika
avdelningar (s.k. husrdd) sammantriffar under tillsyn av personal.
Att mojligheten for intagna att sammantriffa med varandra eller att
delta 1 overliggning med anstaltens ledning i dessa frigor ir
begrinsade till vad som ir mojligt ur ordnings- eller sikerhets-
synpunkt bor uttryckligen anges 1 lag.
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31.3.4 Anlitande av privata vaktbolag

Kommitténs forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att
kriminalvirden fir foérordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsféretag att inom ramen fér sin anstillning utféra
vissa bevakningsuppdrag 1 kriminalvirden nir en intagen skall
vistas utanfér anstalten skall 6verforas till den nya lagen.

Bevakningsuppgifterna skall i likhet med i dag kunna avse be-
vakningsuppgifter 1 anstalten om det finns sirskilda skil for det.

I férordnandet skall uppdragets art och omfattning anges.
Forordnandet far dterkallas.

Aven den nuvarande regeln om tystnadsplikt for viktaren
skall 6verforas till den nya lagen. Regeln skall dock goras
kénsneutral.

Av 61 a§ forsta stycket Kval féljer att KVS eller den kriminal-
virdsmyndighet som styrelsen bestimmer fir férordna en viktare 1
ett auktoriserat bevakningsféretag att inom ramen foér sin
anstillning utféra vissa bevakningsuppdrag i kriminalvirden, nir en
intagen skall vistas utanfoér anstalten. Om det finns sirskilda skl
far forordnandet avse vissa bevakningsuppgifter inom anstalten. T
forordnande skall uppdragets art och omfattning anges. For-
ordnandet far dterkallas.

I bestimmelsens andra stycke regleras viktarens tystnadsplikt.
Viktaren far siledes inte obehorigen roja eller utnyttja vad han pd
grund av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds personliga
forhillanden eller forhillanden av betydelse for rikets sikerhet eller
for beivrandet av brott. Bestimmelserna 1 SekrL giller i det
allminnas verksambhet.

Bestimmelsen ir relativt ny. Den inférdes den 1 januari 1999.
Nir det giller motiven fér bestimmelsen hinvisas till vad
regeringen anfort i propositionen Andringar i kriminalvirdslag-
stiftningen, m.m. (prop. 1997/98:95 s. 64 f.). Det har under
kommitténs arbete inte framkommit ndgot som gett anledning att
dverviga en indring av bestimmelsen. Mot denna bakgrund bér
den &verféras 1 sak oférindrad till den nya lagen.
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32 Forslagens konsekvenser m.m.

32.1 Inledning

De férslag som kommittén limnar innebir att verkstilligheten skall
utformas individuellt och med en 6kad fokusering p& incitament till
skdtsamhet. Forhoppningen ir att risken for att den domde skall
begd nya brott skall minska och att dennes anpassning till samhillet
skall frimjas. En sidan utveckling skulle iven om vissa mer-
kostnader initialt uppkommer fér kriminalvirden leda till en
samhillsekonomisk vinst.

Kommittén foreslir ocksd 6kade insatser under anstaltsvistelsen
vilket bor leda till att behovet av stéddtgirder och andra insatser
frén sambhillets sida efter frigivningen kan minska. Kommittén
hyser dven en férhoppning om att forslagen skall leda till mindre
ordningsstérningar under verkstillighet i anstalt. Detta bér leda till
ett bittre anstaltsklimat och frimja det Aaterfallsférebyggande
arbetet 1 anstalterna. Personalen bér ocksd {8 en bittre arbetsmiljo.
Fér mdnga intagna kan en bittre anstaltsmiljé dessutom medféra
en tryggare tillvaro.

Forslagen ir beroende av att kriminalvirden har tillrickliga
resurser f6r sin verksamhet. Kriminalvirden har fér nirvarande en
besvirlig ekonomisk situation. I budgetpropositionen fér ar 2005
(prop. 2004/05:1) foreslog regeringen att kriminalvdrden tillférs
ytterligare 430 miljoner kronor. Regeringen aviserade idven tillskott
pa 680 miljoner kronor f6r &r 2006 och 1 030 miljoner kronor fér
ar 2007.

Kriminalvdrden har under senare &r inte kunnat anpassa
tillgdingen pd anstaltsplatser efter behovet. Platssituationen pd
anstalter och hikten har vid flera tillfillen uppmirksammats av JO,
senast i juni 2003 (JO 2004/05 s. 134). JO har i drendena framhillit
vikten av att platssituationen foérbittras si att syftet med
verkstillighetsreglerna, dvs. att frimja de intagnas samhillsan-
passning, kan uppnis.
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Kommittén delar den oro som JO vid upprepade tillfillen gett
uttryck foér och vill fér egen del betona att syftet med den nya
lagstiftningen kan uppnds endast om kriminalvirden har en budget
i balans. Enligt kommitténs direktiv bér kommittén goéra en
bedémning av férslagens effekter pa anstaltsstrukturen respektive
personalstrukturens utformning. 1 det féljande redovisas kom-
mitténs bedémning av de effekter som kommitténs forslag har for
anstalts- och personalstrukturen. Direfter behandlas de ekono-
miska konsekvenserna av kommitténs férslag och évriga foljder.

Kommittén har utformat sina férslag 1 enlighet med regler till
skydd for minskliga rittigheter.

Det kan redan hir sigas att minga férslag kan férvintas leda till
en viss 6kning av kostnaderna f6ér kriminalvirden. Detta uppvigs
dock av att kostnaderna kan férvintas minska 1 motsvarande méin
till f6ljd av andra forslag. Totalt sett bor dirfér kommitténs forslag
inte medféra nigon f6érdyring.

Vidare ir kommitténs forslag i ménga avseenden av dvergripande
karaktir. Det gir dirfor inte att bedéma effekterna pd detaljniva.
Kommittén behandlar dirfér i detta avsnitt i princip endast de
forslag som kan férvintas leda till storre effekter.

Sekretariatet har sammantriffat med representanter f6r kriminal-
virden och bl.a. diskuterat underlaget f6r konsekvensanalysen.

32.2 Konsekvenser for anstaltsstrukturen

Kommitténs forslag dr utformade med hinsyn till de anstalter och
den anstaltsstruktur som finns idag. Ndgon omedelbar férindring
av anstaltsstrukturen dr dirfér inte nédvindig. Det kan dock inte
uteslutas att kommitténs férslag kan medféra behov av
forindringar for att verksamheten skall kunna bedrivas pd ett
effektivt sitt.

32.2.1 Belaggningsgrad

Antalet platser som kriminalvirden beslutar om skall i princip
motsvara det behov som finns. Det skulle dirfér kunna framstd
som effektivt, sivil ur ekonomisk synpunkt som med hinsyn till
uppsatta mél fér kriminalvirdens verksamhet, om samtliga
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beslutade platser ocksd var belagda. Beliggningsgraden skulle d&
vara 100 procent.

En sidan beliggningsgrad skulle dock inte vara effektiv. Alla
platser kan inte vara belagda om det skall vara mgjligt att inom
rimlig tid placera démda pd limpliga avdelningar i anstalt. Tomma
platser beh6vs ocksd for att forflytta intagna frin en avdelning eller
anstalt till en annan. Dessutom kan vissa platser inte tas 1 bruk pd
grund av exempelvis reparationer.

Det forhallandet att samtliga platser dr belagda pd en viss anstalt
under viss tid kan dock inte 1 sig anses utgdra ett hinder for att
bedriva en fungerande verksamhet. Verksamheten vid en anstalt fir
nimligen forutsittas vara dimensionerad s3 att den kan bedrivas
med hog kvalitet nir samtliga beslutade platser ir belagda. Det
finns dessutom mdjlighet att inritta tillfilliga platser som gor att
beliggningsgraden kan &verstiga 100 procent och ind3 tillgodose
kraven pd en kvalitativ verksamhet. Detta forutsitter dock bl.a.
okade personalresurser.

Sedan &r 1997 har beliggningsgraden okat frin i medeltal 80
procent till i medeltal 99 procent dr 2003. Periodvis har det inne-
burit betydligt hogre beliggning in 100 procent p3 flera anstalter.

Vilken beliggningsgrad som ur effektivitetssynpunkt ir limp-
ligast skiljer sig 4t mellan olika typer av anstalter. Det gir dirfor
inte att ange nigon bestimd generell norm f6r detta. Kommitténs
forslag forutsitter att det dven 1 fortsittningen finns “luft i
systemet”. Kriminalvirden har i budgetunderlaget for ar 2006
ansett att beliggningsgraden inte bor &verstiga 90 procent.
Kommittén har inte ansett det méjligt att ange ndgon bestimd
siffra men framhillit, att beliggningsgraden madste bli visentligt
ligre in 1 dag om det skall vara méojligt att bedriva en effektiv
kriminalvard. Detta innebir emellertid inte i sig nigon férindring i
forhdllande till de krav som giller idag.

Som angetts i avsnitt 11.2 anser kommittén att férminssystemet
bér utformas s att alla intagna som befinner sig pd en viss nivd i
féormanssystemet som huvudregel skall vara fysiskt skilda 8t frin
intagna pd andra nivier. For att systemet skall fungera torde det
alltid vara nédvindigt att skilja de intagna som pd grund av
misskdtsamhet skall vara placerade pid grundnivin i férméns-
systemet frén andra intagna. Det nya férminssystemet innebir att
det miste finnas lediga platser som intagna férhdllandevis snabbt
skall kunna placeras pd till f6ljd av upp- eller nedflyttning. Det
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kommer dirfér att krivas att det finns lediga platser pd olika
avdelningar.

Kommittén har emellertid valt att inte i lag l8sa férméns-
systemets tillimpning till avdelningsvisa indelningar. Det ir siledes
mojligt att anpassa forménssystemet efter den vid varje tidpunkt
gillande anstaltsstrukturen.

I den min avdelningar inrittas efter nivierna i férmdnssystemet
kommer misskétsamhet att innebira att en intagen forflyttas frin
den avdelning han eller hon ir p till en avdelning fér intagna pd
grundnivin. Man kan dirfér inte utesluta att férmdnssystemet
kommer att medféra ett okat antal forflyttningar. Varje sidan
forflyttning av en intagen medfér givetvis vissa merkostnader.

Kommittén stiller sig dock tveksam till om férménssystemet
egentligen kommer att innebira fler forflyttningar dn i dag. Det
saknas statistik 6ver antalet forflyttningar som sker inom
anstalterna. Som framgdtt av avsnitt 9.1.3 ir det ett stort antal
intagna som forflyttas mellan anstalter och mellan anstalter och
hikten p.g.a. misskétsamhet. Till detta kommer det kraftigt 6kande
antalet avskiljanden enligt 17 och 50 §§ KvaL, se avsnitt 16.2.4.

S&vitt kommittén kan bedéma bor férménssystemet dirfor inte
medféra nigot storre behov av att forflytta intagna dn vad som har
ansetts vara nddvindigt 1 dag.

Med hinsyn till att f6rflyttning sker i stor utstrickning idag och
att betoningen pd skdtsamhet som framhillits inledningsvis bor
leda till en lugnare anstaltsmiljé gér kommittén bedémningen att
behovet av lediga platser inte kommer att 6ka till foljd av
forménssystemet. Férmanssystemet bor dirfor inte 1 sig medfora
ett behov av en ligre beliggningsgrad dn vad det egentligen finns
behov av redan 1 dag.

Som kommittén angett ovan utgir den frin att en utbyggnad
sker av anstaltsplatserna s att antalet platser motsvarar behovet
och kriminalvirden fir méjlighet att bedriva verksamhet i enlighet
med sdvil den nuvarande som den nya lagens syften.
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32.2.2 Antalet anstaltsplatser

Kommitténs férslag kan komma att paverka behovet av antalet
anstaltsplatser.

Forslagen om utékad mojlighet till vistelse utanfér anstalt
kommer att leda till ett minskat behov av anstaltsplatser. Vilken
minskning som kan bli f6ljden ir dock osiker.

Kommittén har ocksd limnat flera f6rslag som innebir att den
intagnes skotsamhet under anstaltsvistelsen kommer att tillmitas
okad betydelse. Detta kan férvintas leda till mindre skadegorelse
och sénderslagna avdelningar pd anstalterna. Platser som inte stir
till forfogande till foljd av reparationer kan dirfér i nigon mén
férvintas minska. Den o6kade fokuseringen pd skdtsamhet kan
ocksd leda till minskad brottslighet under och efter
anstaltsvistelsen. Aven detta kan i nigon mén leda till ett minskat
behov av anstaltsplatser.

Kommittén har vidare limnat forslag om att villkorlig frigivning
skall £ ett utokat fakultativt inslag. Ndgra intagna kommer dirfér
att f3 avtjina lingre tid in tvd tredjedelar av strafftiden i anstalt.
Den som avbryter en virdvistelse kan ocksd fi avtjina lingre tid av
straffet. Hur minga det sammantaget kan roéra sig om gir inte att
med sikerhet bedoma. Enligt kommitténs mening kommer dock
forslagen att beréra mycket {3 intagna. Redan idag férekommer det
att intagna far avtjina en lingre tid i anstalt till f6ljd av beslut om
senareliggning av villkorlig frigivning.! Kommittén har féreslagit
att bestimmelserna om senareliggning skall slopas. Enligt
kommitténs bedémning kommer férslagen om fakultativ villkorlig
frigivning och virdvistelse och slopandet av senareliggnings-
institutet att i stort sett ta ut varandra. Kommittén gér med hinsyn
till detta bedémningen att nigot ¢kat platsbehov inte kommer att
uppsta.

Kommittén har dessutom féreslagit indrade regler om undan-
réjande av skyddstillsyn och forverkande av villkorligt medgiven
frihet. Bland annat har féreslagits att misskétsamhet snabbare skall
leda till tgirder. Aven om kommittén foresprikar att andra
tgirder, t.ex. meddelande av sirskilda foreskrifter, 1 férsta hand
skall vidtas kan det inte uteslutas att det blir ett 6kat antal fall som
leder till att kriminalvirden i frihet omvandlas till anstaltsvistelse.
Kommittén bedémer dock att den Skningen blir férhillandevis
marginell.

! Ar 2004 fanns det beslut om 24 249 dagars senareliggning, vilket motsvarar 66 rsplatser.
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Kommittén har ocksi féreslagit att kriminalvirden skall ha
kostnadsansvaret fo6r kontraktsvird. Forslagit kan leda till att fler
kommer att démas till kontraktsvird. Detta kan férvintas minska
behovet av anstaltsplatser. Den minskningen bér dock bli
marginell.

Ovriga forslag paverkar enligt kommitténs mening inte eller
endast i obetydlig omfattning behovet av anstaltsplatser.

Sammantaget gér kommittén beddmningen att forslagen
kommer att leda till ett minskat behov av anstaltsplatser.

32.2.3 Ovriga effekter pa anstaltsstrukturen

Kommittén har foreslagit att anstaltsavdelningar skall indelas i
olika kategorier med hinsyn till vilket utbud av férméner som
erbjuds vid avdelningen. Indelningen skall vara kopplad till de
nivder i fdrménssystemet som en intagen kan befinna sig pd under
verkstilligheten. Dagens anstalter ir redan indelade i olika
avdelningar. T de allra flesta fall kan dirfér f6rménsindelningen ske
utifrin nuvarande avdelningar. Det kan dock inte uteslutas att det
bér inrittas nya avdelningar, t.ex. introduktionsavdelningar pi
grundnivén i dagens 6ppna anstalter.

Som kommittén anfért 1 avsnitt 11.3.2 skall intagna som regel
endast vistas en kortare tid pd grundnivin i férm&nssystemet nir de
tas in 1 anstalt. De flesta intagna kommer att ha mojlighet att
avancera till den férsta férmansnivin, nivd 2, dir kontrollbehovet
minskar ndgot. Om man inte medriknar de intagna som passerar
grundnivdn vid inskrivningen 1 anstalt utgdr kommittén frin att
antalet intagna som kommer att vara placerade pd grundnivin i
forménssystemet kommer att motsvara det antal intagna som i dag
ir placerade pd s.k. SKI-avdelningar (sirskilt krivande intagna) och
sirskilda motivationsavdelningar (platser f6r intagna med
narkotikamissbruk). Det skulle innebira att knappt 130 av det
nuvarande antalet anstaltsplatser kommer att upptas av intagna som
befinner sig pd grundnivin i férmanssystemet. Det motsvarar cirka
4,5 procent av det nuvarande antalet platser. T det engelska
forménssystemet befinner sig cirka 2 procent av de intagna pd
grundnivdn, 74 procent pd mellannivin och 24 procent pd den
forhojda nivin. Enligt kommitténs bedémning bor det svenska
formanssystemet medféra ungefir motsvarande procentuella
férdelning av intagna mellan de olika nivierna. Kommittén utgir
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dock frin att det finns tvi mellannivier och férdelningen mellan
dem ir svér att bedéma.

For att underlitta forflyttning mellan olika nivder 1 f6rméns-
systemet bor alla nivder finnas inom en och samma anstalt.
Kommittén har i avsnitt 8.2.2 erinrat om att en anstalt kan ha
verksamhetsstillen som idr geografiskt tskilda frin varandra. Flera
anstalter kan ocks3 samarbeta och ha ett till varandra komplet-
terande utbud av avdelningar f6r intagna pd olika nivier i
forménssystemet. Avdelningarna kan siledes vara beligna pd olika
orter.

Detta innebidr att forménssystemet inte innebdr nigra storre
forindringar av anstaltsstrukturen annat dn att anstalterna kan
behéva en forbittrad organisation eller ett utékat samarbete mellan
sig. Avdelningarna kan ocksd behéva avgrinsas i hogre grad. Vidare
ir det dnskvirt att olika verksamhetsstillen ir beligna i nirheten av
varandra.

Idag dr majoriteten intagna placerade i slutna anstalter. Enligt
KVS statistik fo6r mars 2005 dr 70 procent av de intagna, eller 3 381
av 4 810 intagna, placerade i sluten anstalt. Till {6ljd av den 6kade
betydelse som kommittén ligger vid skotsamhet bor fler intagna
kunna vara placerade i avdelningar med dppnare férhllanden.

Tilliggas kan att kommitténs forslag inte innebdr ndgot
stillningstagande till behovet av att 6ka antalet platser med sirskilt
hég sikerhet. Detta dr for nirvarande en friga f6r regeringen.

32.3 Konsekvenser for personalstrukturen

Kommitténs férslag skall vara organisationsoberoende. For att
kunna 3stadkomma en effektiv organisation idr det enligt
kommitténs mening ocksd nédvindigt att kriminalvirden svarar for
personalstrukturen. Kommittén har dirfér inte limnat ndgra
lagférslag om kriminalvidrdens personal.

Enligt kommitténs bedémning medfér inte férslagen ndgot
behov av 6kade personalresurser.

Som kommittén utvecklat i avsnitt 31.1.2 dr det dock av stor
betydelse att personalen har tillricklig kompetens, erfarenhet och
fallenhet for de sysslor som de ir satta att utféra, inte minst vid
utarbetande av verkstillighetsplaner och fattande av olika beslut.
Det miste ocks3 stillas hoga krav pd att personalen har férméga att
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motstd bestickning och annan otillbérlig paverkan frin de démdas
sida.

Kommittén har gjort bedémningen att en 6kad specialisering
méste till {6r att hoja kompetensen, bl.a. i form av en uppdelning av
vérdarrollen och utbildningsinsatser. Det ankommer pi kriminal-
vdrden att inom ramen fér sitt ansvarsomride utveckla personal-
politiken sd att uppstillda krav tillgodoses.

324 Ekonomiska konsekvenser

32.4.1 Ansvarsfordelningen mellan kriminalvarden och andra
myndigheter

Teoretisk vuxenutbildning

Kommittén har féreslagit att det i skollagen (1985:1100) klargérs
att kommunerna inte skall ha ansvar fér svenskutbildning for
invandrare 1 den man de ir inskrivna i anstalt. Detta utgor dock inte
nigon forindring mot vad som i praktiken giller idag. Forslaget
medfér dirfér inte ndgon Skning eller minskning av kriminal-
virdens eller kommunernas kostnader.

Kommittén har ocksd foreslagit att det i skollagen klargérs att
kommunerna skall ansvara fér vuxenutbildning 4t den som ir
féremdl f6r en utslussningsitgird. Detta utgor inte heller nigon
forindring mot vad som 1 praktiken giller idag. Genom
kommitténs forslag om utokade méojligheter att f3 vistas utanfor
anstalt kan dock férvintas att de intagna kommer att genomga
kommunal vuxenutbildning i nigot storre utstrickning 4n vad som
ir fallet 1 dag. Det ir oklart hur stor 6kningen kommer att bli. Den
okade kostnaden f6r kommunerna kan dock inte férvintas bli
sirskilt hog.

Kontraktsvard och vardvistelse

Kommittén har foreslagit att kriminalvdrdens ansvar for kontrakts-
vird utstricks till den i domslutet angivna alternativa strafftidens
slut. Forslaget kommer att leda till att fler kan démas till
kontraktsvdrd och firre till fingelse. Med hinsyn tll att
anstaltsvird som regel ir dyrare in kontraktsvdrd kommer detta
totalt sett att innebira en kostnadsbesparing fér sambhillet.
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Kriminalvirden kommer visserligen att f 6kade kostnader genom
att den fir ansvaret f6r den démde under lingre tid. Kommunernas
ansvar minskar emellertid i motsvarande mén. Det ir mycket svért
att bedéma hur minga som kan komma ifriga f6r kontraktsvird
istillet f6r fingelse och under hur ling tid som kriminalvirdens
ansvar kommer att stricka sig. Det dr dirfor inte mojligt att gora
ndgon siker berikning av utfallet.

Kriminalvirdens kostnader for kontraktsvird uppgick 2003 till
177 miljoner kronor. Kostnaden per dygn uppgick till 399 kronor.
Antalet domar till kontraktsvard var 1 157 stycken.

Kommittén har dessutom foreslagit att virdvistelse (idag vistelse
enligt 34 § Kval) skall planeras si att virden vid institution ir
avklarad nir den intagne har avtjinat tvd tredjedelar av strafftiden.
Idag forekommer inte sillan att virden pd institution fortsitter
efter denna tid under kommunernas ansvar. Kriminalvirdens
forslag innebir dirfér en besparing f6r kommunerna.

Kommittén har dock féreslagit att vdrden vid institution skall
kunna fortsitta efter det att villkorlig frigivning enligt huvudregeln
skulle ha kunnat ske och att kriminalvirden 1 dessa fall 6vertar
kommunernas ansvar. Detta innebir en 6kad kostnad f6r kriminal-
varden. Med hinsyn till att sddan vistelse endast undantagsvis kan
antas bli aktuell bor den 6kade kostnaden vara férhillandevis
marginell.

Tandvird

Kommittén har féreslagit att kriminalvirden skall ha skyldighet att
svara for akut tandvérd fér intagna och de merkostnader som kan
uppstd for transporter och bevakning. Enligt nuvarande regelverk
har kriminalvirden inte ndgon skyldighet att tillhandahilla tand-
vird i vidare mén dn detta.

Kriminalvirden har genom &ren tagit pd sig ett storre ansvar for
intagnas tandhilsa in som nyss nimnts. Ndgot hinder fér kriminal-
varden att ge intagna sddant bistind finns inte enligt den nya lag-
stiftning som kommittén forslar. Detta ir dock en sak fér kriminal-
virden att inom ramen fér sina ekonomiska prioriteringar och
regeringens styrning att forfoga over. Kommittén dr dock av
uppfattningen att kriminalvdrdens ansvar fér tandvird bér minska.
Detta kan leda till 6kade kostnader f6r kommunerna och minskade
utgifter f6r kriminalvdrden. Kriminalvirdens kostnader fér inkop
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av tandlikartjinster uppgick ar 2004 till 19 miljoner kronor. Till
detta kommer kostnader fér investeringar och material.

Bibliotek

Kommittén har gjort bedémningen att kriminalvirden skall ha
ansvar for att det finns kompletterande bibliotek p4 alla anstalter.
Det ankommer pd kriminalvrden att inom ramen f{6r sina
ckonomiska ramar styra over biblioteksverksamhetens art och
omfattning.

Kriminalvirden har med hinsyn till sina ekonomiska resurser
under de senaste dren dragit in pd biblioteksverksamheten. For att
kommitténs forslag om limplig sysselsittning och fritidssyssel-
sittning skall kunna férverkligas dr det dock nédvindigt att utska
biblioteksverksamheten frin kriminalvirdens sida. Den kostnad
som detta innebir kan inte férvintas bli sirskilt hog.

Kostnaden fér inkép av bibliotekstjinster uppgick &r 2004 till
6,9 miljoner kronor.

Samarbete inom kriminalvirden m.m.

Nir det giller samarbete inom kriminalvirden har kommittén gjort
bedémningen att frivirdsinspektdrer och anstaltspersonal bér ha
ett utdkat samarbete. Bland annat foreslds att personal frin fri-
varden regelbundet bér finnas lokaliserade i1 anstalterna. Detta
innebir en o6kad arbetsbelastning fér frivirdens personal. De
utdkade personalresurser som detta kan kriva bér dock kunna
hanteras inom ramen {6r kriminalvirdens prioriteringar av budget-
anslaget.

Kommittén har bedémt att samarbetet med frivilligorganisa-
tioner bor utvecklas. Detta arbete bor pd det hela taget kunna
rymmas inom kriminalvirdens budget. De smirre vinster som kan
uppstd pd grund av att frivilligorganisationerna utfér arbete som
annars kriminalvirden skulle ha behévt utféra vigs upp av den
extra handliggning som samarbetet kan medféra.

Kriminalvirden har f6r &r 2005 beviljat ssmmanlagt 7,4 miljoner i
bidrag till frivilligorganisationerna. Aven om det kan vara énskvirt
har kommittén inte f6reslagit att bidragen skall hojas. Det fir anses
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ligga inom regeringens och kriminalvirdens kompetens att avgéra
om ytterligare medel kan avsittas till frivilligorganisationerna.

32.4.2 \Verkstéllighetsplan

Kommittén har féreslagit att en individuell verkstillighetsplan skall
upprittas for alla som doémts till en kriminalvirdspdfsljd.
Kommitténs férslag i denna del innebir inte nigon férindring mot
vad som redan nu giller.

Kriminalvirden har de sista ren haft svirt att leva upp till kravet
att uppritta planer f6r samtliga intagna. Inom kriminalvirden pdgir
dock ett arbete med att underlitta rutinerna fér verkstillighets-
planeringen, bla. genom forbittrat datorstéd som méjliggor
elektroniska verkstillighetsplaner. Kriminalvirden genomfér ocksd
olika utbildningsinsatser fér att forbdttra verkstillighets-
planeringen.

Det arbete som krivs for att kunna tillgodose kravet pd en
verkstillighetsplan f6r samtliga démda faller inom kriminalvirdens
ansvar. Kriminalvirden fir medel {6r forskning och utveckling samt
utbildningsinsatser. Det fir anses falla inom kriminalvirdens ansvar
att inom nuvarande budgetramar uppfylla kraven och se till att en
verkstillighetsplan upprittas for alla som démts till en kriminal-
vardspéfoljd.

Kriminalvirden har ett fortlépande ansvar fér utvecklingsarbete
och utbildningsinsatser. De 6kade krav pd verkstillighetsplanens
form och innehdll som kommitténs férslag innebir fir dirfér ocksd
anses rymmas 1 kriminalvirdens budget.

Kommitténs forslag om verkstillighetsplanering kan dirfor inte
forvintas leda till ndgra ekonomiska konsekvenser.

32.4.3 Utbildningsinsatser

For att kommitténs forslag skall kunna genomféras krivs sirskilda
utbildningsinsatser.

Det giller t.ex. utarbetande av verkstillighetsplaner, besluts-
fattande och férménssystemets tillimpning. Den uppdelning av
vardarrollen som kommittén bedémt nédvindig for att hoja
kompetensen inom kriminalvdrden kan kriva utbildningsinsatser
riktade mot olika omriden.
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Kriminalvirden har ett fortldpande ansvar fér kompetens-
héjande &tgirder. Ndgon forindring av detta ansvar foresldr inte
kommittén. Enligt kommitténs beddémning boér dirfér de
kompetenshéjande atgirder som kommitténs forslag forutsitter
rymmas inom kriminalvirdens nuvarande budgetramar.

32.4.4 Foérmanssystemet

P4 ndgot lingre sikt utgdr kommittén frin att f6rminssystemet
kommer att medféra besparingar sdvil ur kriminalvirdens eget som
ur ett storre statsfinansiellt perspektiv. Det férhdllandet att skot-
samhet premieras bor nimligen f3 till f6ljd att anstaltsmiljon blir
lugnare rent generellt pd anstalterna. Med en lugnare anstaltsmiljé
kan resurserna i anstalterna koncentreras pi den egentliga
verksamheten, dvs. att anpassa den intagne till sambhillet. Den
misskdtsamhet som 1 dag medfor senareliggning av den villkorliga
frigivningen kommer 1 de flesta fall att kunna hanteras inom ramen
for formdnssystemet genom att den som misskéter sig blir
nedflyttad till grundnivin. Endast nir det finns synnerliga skil
kommer tidpunkten f6r den villkorliga frigivningen att senare-
liggas. I dag upptas 66 anstaltsplatser av intagna som verkstiller
straff efter senareliggning av den villkorliga frigivningen.
Kostnaden f6r dessa uppgar till cirka 40 miljoner kronor. Férméns-
systemet torde medféra en besparing av en stor del av denna
kostnad. Dessutom torde antalet avskiljanden komma att minska.
Férminssystemet syftar ocksd till att 6ka genomstrémningen av
intagna frin slutnare anstaltsplatser till 6ppnare. Eftersom dygns-
kostnaden for en intagen pd en Sppen anstalt ir billigare dn pd en
sluten medfér en 6kad genomstrémning en besparing. Till detta
kan anféras att de samhillsekonomiska besparingarna ir visentliga
fér varje intagen som fortsitter leva ett icke-kriminellt och
drogfritt liv efter frigivningen. Férmanssystemet syftar till att gora
detta mojligt for fler.

Mot den angivna bakgrunden gér kommittén bedémningen att
sjilva inférandet av ett férmanssystem inte i sig behover innebira
ndgra visentliga merkostnader. Initialt uppkommer en utbildnings-
kostnad eftersom all personal med virdansvar miste f nédvindig
kunskap 1 férminssystemets tillimpning. Enligt kommitténs
mening boér de merkostnader som initialt uppkommer 1 utbild-
ningshinseende inte att vara stdrre dn att de kan tickas inom
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myndighetens ordinarie resurser. Det giller dven kostnaderna for
fortlépande utbildning.

32.4.5 Sysselsattning under programtid och fritid

Kommittén utgdr 1 sitt forslag om limplig sysselsittning och
fritidssysselsittning frin att de intagna ges mojligheter att dgna sig
4t meningsfulla aktiviteter och att kriminalvirden skall tillimpa en
programtid om 40 timmar per vecka. KVS har uppskattat att
merkostnaden fér att ge alla intagna ersittning for arbete 1 stillet
for ersittning for arbetsloshet (arbetsloshetstimmar uppgdr 1 dag
till 1309 000 timmar) i anstalt uppgir till cirka 6 miljoner kronor
(arbetsloshetsersittning med 4 kr 90 6re och medelersittning vid
sysselsittning cirka 10 kr 50 6re). Till detta kommer kostnader f6r
ombyggnad av lokaler och utrustning foér arbete, studier och
meningsfull fritidsverksamhet och kostnad fér att i personal som
besitter nédvindig kompetens.

De nya reglerna innebir inte nigra stringare krav pd kriminal-
virden dn vad som redan ir inneborden av dagens regelverk. Ett
bittre utbud av arbeten, utbildningar och fritidsaktiviteter ir dirfor
inte en f6ljd av kommitténs férslag utan dr en forutsittning for att
kriminalvirden skall uppfylla sina skyldigheter enligt dagens
lagstiftning. Med en budget i balans ¢kar sjilvfallet kriminalvdrdens
moijligheter att tillhandahilla sysselsittning och fritidsaktiviteter
som dr meningsfulla f6r den intagne. Hir bor dock pipekas att det
finns férhillandevis stora mojligheter f6r kriminalvirden att
effektivisera savil sin egen verksamhet som samarbetet med andra
myndigheter for att forbittra sysselsittningen fér intagna. En
bittre central styrning kan ge kriminalvirden méjligheter att dven
inom ramen fér nuvarande resurser gora vissa férbittringar vad
giller sysselsittningen i anstalt. Hir bor dven pdpekas att andra
myndigheter har ett ansvar. Hur ansvarsférdelningen mellan
kriminalvirden och andra myndigheter ser ut har nirmare
utvecklats 1 kapitel 6. I dag har 40 miljoner kronor éverférts frin
Arbetsmarknadsverket till kriminalvirden i syfte att ge intagna
olika former av arbetsmarknadsutbildningar. Kommittén forut-
sitter att detta samarbete fortsitter.
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32.4.6 Ersattning till intagna

Den differentiering av ersittningen for sysselsittning som blir
mojlig att géra mellan olika nivder i férménssystemet behéver inte
innebdra ndgra férdyringar. Det idr kriminalvirdens sak att
bestimma ersittningen for intagna pd olika nivder si att det totalt
sett inte uppstdr nigon fordyring. Hir bor dock tilliggas att
kriminalvirden kan gora stora besparingar pd att effektivisera sin
utbetalningsrutin f6r sidana ersittningar. Det forutsitter dock att
man tar bort den stora mingd olika ersittningsslag som finns idag.

32.4.7 Privata tillhorigheter

Kommitténs forslag att kraftigt begrinsa innehavet av privata
tillhorigheter rent generellt for intagna kommer att medféra vissa
besparingar. De personalresurser som 1 dag avsitts for att
kontrollera féremélen och att férteckna och eventuellt ocksd lagra
dessa kommer att kunna anvindas f6r mer visentliga uppgifter. Till
detta kommer de besparingar som kan goras genom att visita-
tionerna av bostadsrummen férenklas och de slutliga besparingar
som kan géras som en f6ljd av att narkotikan minskar i anstalterna.
De merkostnader kriminalvirden har fér att képa in TV, radio och
bandspelare bedéms inte vara hégre in att de kan tickas av de
sammanlagda besparingarna av detta forslag och genom att
kriminalvirden tar ut hyra av den som vill ha denna utrustning 1
bostadsrummet.

32.4.8 Sjalvforvaltning

Kommitténs bedémning bér inte féranleda ndgra beaktansvirda
ekonomiska konsekvenser.

32.4.9 Kontrollatgarder

Foérutom de sirskilda kontrollbehov som finns fér intagna som ir
placerade pid plats med sirskilt hog grad av sikerhet bedémer
kommittén att den hirdaste bevakningen kommer att behova
koncentreras till intagna, som befinner sig pd grundnivin i
forménssystemet. Avdelningar f6r intagna p grundnivin kriver en
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hoégre personalnirvaro in avdelningar foér intagna pd en foérhojd
nivd i férmanssystemet. P4 grundnivin skall som regel de intagnas
kontakter med omvirlden kontrolleras. Eftersom det med
nuvarande teknik aldrig kan bli aktuellt att l3ta dessa intagna
kommunicera digitalt med personer utanfér anstalten ir det
kontrollen av besék och telefonsamtal som medfér kostnader.
Kommitténs férslag ir att kontrollen for intagna pd grundnivin i
forménssystemet ibland fir ske genom att l3ta bescken ske i rum
med s.k. glasruta. Undantag giller besdk av nirstiende. Upp-
férandet av beséksrum med glasruta kommer initialt att innebira
vissa kostnader p.g.a. ombyggnad av bessksrummen. Dessa torde
dock inte vara storre dn att de ryms inom kriminalvirdens ordinarie
resurser. Det dr ocksd mojligt att en del intagna kommer att féredra
glasrutebesok framfér bevakade besok och detta skulle pd sikt
innebira en besparing genom att personalresurser frigérs fér andra,
for verksamheten mer visentliga, uppgifter. Till detta kommer att
intagna p& grundnivin kan hillas inldsta lingre tider under
programtid alternativt placeras pd sirskilda avdelningar under
denna tid och att de dven i vrigt kommer att erbjudas ett mindre
utbud av anstaltsférméner in vad de har tillging till i dag. De
besparingar som kriminalvirden kan géra pd dessa avdelningar bor
anvindas for att forbittra verkstillighetsinnehdllet pd avdelningar
for intagna pd en f6rhojd nivd 1 formanssystemet.

Nir det giller kontrolldtgirder s innebir kommitténs férslag att
det blir mgjligt f6r kriminalvirden att anvinda sig av allmin in-
passeringskontroll under lingre tider. Eftersom de tidsbegrinsade
kontrollerna i1 dag kontinuerligt férlings anser kommittén inte att
forslaget innebir ndgra férdyringar 1 férhillande till vad som redan
giller. Den ytterligare kontroll som féreslds av fordon som passerar
in- eller ut ur anstaltsomradet kan medféra kostnader initialt for att
uppféra kontrollstationer. Aven dessa kostnader anser kommittén
bér kunna rymmas inom de ordinarie resurser som ir avsatta for att
forbittra anstalternas skalskydd. En effektivare kontroll av intagna
och andra som passerar in eller ut ur en anstalt miste antas 3 till
foljd att narkotika och otillitna féremal i anstalt minskar. De 6kade
kostnader som kontrollitgirderna medfoér torde dirfor pd sike
innebidra inte bara en besparing fér kriminalvirden utan ocksi
besparingar ur ett storre statsfinansiellt perspektiv.

943



Forslagens konsekvenser m.m. SOU 2005:54

32.4.10 Vistelse utanfor anstalt

Kommittén har foreslagit utdkade mojligheter till vistelse utanfér
anstalt 1 form av olika utslussningsitgirder. Som kommittén
redogjort f6r ovan kommer detta att leda till ett minskat behov av
anstaltsplatser. Kommittén har ocksd redogjort for forslagets
konsekvenser vad giller férdelning av ansvaret mellan kriminal-
virden och andra myndigheter under den tid vistelse utanfér
anstalt pigir. Aven férslaget om férindringar av tidpunkten fér
villkorlig frigivning har beaktats.

Det minskade behovet av anstaltsplatser kan férvintas leda till
ligre kostnader for kriminalvirden. Kriminalvirdens kostnader fér
vistelse utanfoér anstalt ir nimligen som regel ligre in for en
anstaltsplats.

Enligt kriminalvirdens &rsredovisning uppgick kostnaden per
producerat virddygn till foljande belopp (tkr) f6r dren 2002-2004.

Tabell 32.1

2002 2003 2004

Anstalter  slutna 1818 1988 1 866

platser

Anstalter ~ dppna 1325 1242 1285
platser

Vistelse enligt

5 Kual. 1353 1472 1597
1OV 600
[OV-utsluss 700

Kommittén har foreslagit att kriminalvirden skall inritta
halvvigshus, dir intagna skall kunna vistas. Till ledning fér hur
mycket kostnaden f6r vistelse 1 sddana hus uppgir till kan en
jimforelse goras med det hotellhem som Stockholm socialférvalt-
ning har f6r ensamstiende med sociala problem. Hotellhemmen
stiller krav pd drogfrihet och fungerar som ett referensboende dir
hyresgisten skall vara sjilvgdende och klara sitt dagliga liv.
Hemmet har 33 platser. Det finns personal pd hemmet dygnet runt.
De intagna fir betala hyra fér boendet. Virddygnskostnaden
uppgdr till cirka 400 kr/dygn.
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Med hinsyn till den kontroll som kriminalvrden miste utdva
kan kostnaden per virddygn beriknas bli nigot hogre, kanske
600 kr/dygn. Kommittén har di tagit hinsyn till att de intagna kan
fa betala viss hyra f6r boendet.

Vissa kostnader kommer att uppstd for att inritta hemmen och
sitta iging verksamheten.

Kommittén har ocksd foreslagit att friging skall kunna komma
ifrdga hela dygnet. For att sidan frigdng skall kunna komma ifriga
stills krav pi att den doémde skall ha ordnad bostad och
sysselsittning. Kostnaderna for detta vilar pd den démde. Han eller
hon skall siledes sjilv kunna bira kostnaderna foér sin bostad.
Kriminalvirdens kostnad bestdr dirfér av den kontroll som skall
utdvas. Extra kostnader kan uppkomma om den démde skall vara
foremal for elektronisk 6vervakning, dvs. med boja. En jimforelse
kan goras med kostnaderna for évervakning vid skyddstillsyn och
for IOV-utsluss. Den genomsnittliga dygnskostnaden for over-
vakning vid skyddstillsyn uppgir till 100 kronor och fér IOV-
utsluss till 700 kronor per dygn. Dygnskostnaden bor ligga dir-
emellan.

Vistelse 1 halvvigshus och frigdng skall kunna komma ifriga forst
nir hilften av strafftiden, dock minst sex minader har verkstillts.
Den 1 oktober 2004 fanns det enligt kriminalvirdens statistik
657 intagna som med hinsyn till detta krav skulle kunna komma
friga for ndgon av utslussningsitgirderna. I gruppen har inte
inriknats de som avtjinar livstidsstraff eller personer som skall
utvisas efter verkstilligheten.

Antalet intagna som vistas pd sirskilda hem f6r vdrd och boende
(vistelse enligt 34 § Kval) kan antas komma att minska ndgot till
foljd av att andra utslussningsdtgirder stdr till buds. I viss m&n kan
iven antalet intagna med IOV-utsluss (frigivningsboja) komma att
minska nigot.

Hur minga som pdbérjat olika utslussningsdtgirder under 2003
framgir av foljande tabell.

Tabell 32.2
Frigéng 453
|0V-utsluss 127
Vistelse enligt 34 § Kval 590
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Det saknas statistik 6ver hur minga personer som genomsnittligt
ir foremadl for en viss dtgird och 6ver hur ldng tid vistelsen pigar.
Vidare ir det inte alla som pabérjat en utslussningsdtgird som
fullféljer den. Kriminalvirden har dock inte nigon tillférlitlig
statistik 6ver hur minga som avbryter vistelsen utanfér anstalt.

Den genomsnittliga vistelsetiden kan bedémas uppgd till sex
ménader vid vérdvistelse och vistelse 1 halvvigshus. Den genom-
snittliga tiden for frigdng bor bli lingre, kanske upp mot ett &r. En
del av den tiden kan dock de démda att vara féremal f6r elektronisk
dvervakning. Det dr ocksd mojligt att de en period fir friging
endast under dagtid.

Med hinsyn till ovisshet frimst om hur minga som kan komma
ifrdga for de olika utslussningsitgirderna gir det inte att dra nigon
bestimd slutsats om vilken besparing férslagen medfér.

32.4.11 Overvakningens innehall

Kommitténs férslag i denna del bedéms inte leda till ndgra
nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

Kommittén har foreslagit att Overvakningen skall inledas
snabbare och att ett stérre ansvar skall liggas pd den overvakade.
Detta kan leda till en viss effektivisering av frivirdens arbete. Den
besparing detta kan medféra torde dock uppvigas mot att misskot-
samhet skall beivras snabbare och viss utdkad programverksambhet.

32.4.12 Beslutsordning och dverklagande

Kommitténs forslag innebir att kriminalvirden skall fatta 1 princip
alla grundbeslut och att overklagbara beslut skall provas av allmin
forvaltningsdomstol.

Att kriminalvirden i stérre utstrickning skall fatta beslut bor
enligt kommitténs mening inte medféra nigon kostnadsékning.
Nir det giller de mal som avgors av 6vervakningsnimnderna ir det
redan i dag kriminalvirdens personal som bereder irendena och
foredrar dem f6r nimnden med forslag om &tgird. Sjilva besluts-
fattande som tillkommer torde inte kriva s stora ytterligare
resurser. Det ir dock viktigt att de personer som skall fatta
besluten har ritt kompetens fér uppgiften, vilket kan stilla krav pd
dkade utbildningsinsatser. Det kan ocksd noteras att samtidigt som
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beslutsfattandet inom kriminalvirden kommer att 6ka, férsvinner
en stor irendegrupp, nimligen beslut om senareliggning av
tidpunkten for den villkorliga frigivningen efter misskdtsamhet. Ar
2003 meddelade kriminalvirden 3 290 sidana beslut.

Nir det giller att forsoka uppskatta om och i vilken man antalet
mél till de allminna férvaltningsdomstolarna kommer att dka vill
kommittén framhailla f6ljande.

Regeringen har i en lagridsremiss, Kriminalvirden — en myndig-
het, som beslutades den 26 maj 2005 foéreslagit ett obligatoriskt
omprévningsforfarande av beslut som fattas inom kriminalvirden.
Detta innebir att en begiran om omprévning kan géras av den som
beslutet angdr om det gitt honom eller henne emot. Vid
omprévningen fir beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.
Om den enskilde 6verklagar beslutet innan det har omprévats, skall
overklagandet anses som en begiran om omprévning. Forfarandet
innebir ett system som 1 allt visentligt liknar dagens, dvs. att det
sker tvd prévningar inom kriminalvirden innan malet skall prévas
av allmin férvaltningsdomstol. Enligt lagrddsremissen innebir
dagens 6verprovning av KVS att cirka 85 procent av besluten inte
overklagas vidare till domstol, vilket tyder pd att de enskilda ir
néjda med den prévning som KVS gor. Systemet med en
obligatorisk omprévning av den nya myndigheten innan ett beslut
far overklagas borde leda till motsvarande effekt, dvs. att endast en
begrinsad andel av kriminalvirdens beslut kommer att provas av
domstol.

Kommitténs férslag innebir vidare att mojligheterna att éver-
klaga beslut begrinsas. Detta kommer att innebira en minskning av
vissa kriminalvirdsmal som forvaltningsdomstolarna 1 dag
handligger. Som exempel kan nimnas att drendegrupper som
innehav av personliga tillhérigheter och placering pd viss anstalt
med kommitténs forslag inte lingre kommer att {3 6verklagas.

Enligt uppgift frin Domstolsverket 6verklagades 630 drenden
frdn KVS till linsritt &r 2003. Motsvarande siffror for tidigare ar
var 588 r 2000, 533 4r 2001 och 612 ar 2002. Enligt KVS:s rapport
Kriminalvirden — en myndighet (2004) var cirka 150 av irendena
per dr sidana dir KVS hade meddelat det initiala beslutet. Med
kommitténs forslag om begrinsningar 1 6verklaganderitten 1
kombination med det férslag om obligatorisk omprévning som
limnats 1 lagrddsremissen bor antalet irenden som allmin forvalt-
ningsdomstol enligt gillande bestimmelser prévar att minska.
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Kommittén har ocksd foreslagit att 6vervakningsnimnderna och
Kriminalvrdsnimnden skall avskaffas. Det innebir att de allminna
forvaltningsdomstolarna  kommer att tillféras ytterligare mal-
grupper. Aven nir det giller dessa irenden anser kommittén,
forutom nir det giller tillfilliga omhindertaganden, att de skall
omfattas av det ovan nimnda obligatoriska omprévningsférfarande
som regeringen har foreslagit. Detta bér innebira att méltillstrom-
ningen inte bor bli alltfér omfattande. Det ir enligt kommitténs
mening svart, fér att inte siga omdjligt, att géra nigon nirmare
uppskattning av antalet drenden. Nigot som kan uppmirksammas
ir att det ir ovanligt att 6vervakningsnimndernas beslut over-
klagas. Nir det giller de av nimndernas beslut som 6verklagas till
Kriminalvirdsnimnden o6verklagades under dren 2003 och 2004
endast 26 respektive 27 irenden.

I 6vrigt innebir kommitténs forslag att en ny typ av prévning i
samband med villkorlig frigivning inférs, som innebir att
frigivningstidpunkten kan senareliggas om det finns synnerliga
skil. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas restriktivt och enligt
kommitténs uppfattning torde det inte bli nigon storre drende-
grupp fér domstolarna.

Sammantaget anser kommittén att antalet kriminalvdrdsmal hos
de allminna férvaltningsdomstolarna kommer att 6ka nigot.
Okningen bor dock bli relativt begrinsad med tanke p& att dom-
stolarna inte bara tillférs drenden utan ocksd befrias frin drenden
som de i dag handligger.

Enligt uppgifter frin kriminalvirden uppgick kostnaden for
samtliga Overvakningsnimnder ar 2004 tll 7,2 miljoner kr.
Kriminalvrdsnimnden kostade 0,5 miljoner kr. Férslaget innebir
siledes en besparing for kriminalvirden. Detta belopp, eller en del
av det, kan enligt kommittén 6verforas till de allminna forvalt-
ningsdomstolarna, frimst linsritterna, for att kompensera en viss
6kning av méltillstrémningen.

Enligt DV:s drsredovisning fér 2004 uppgdr den genomsnittliga
styckkostnaden for ett mdl 1 linsritt till 6 094 kr (inkl. skattemal
och socialférsikringsmél). Den genomsnittliga styckkostnaden fér
ovriga mél dr 5313 kr. Med ett &rligt tillskott som motsvarar vad
nimnderna har kostat (7,7 miljoner kr) skulle det beloppet
motsvara cirka 1 450 6vriga mél 1 linsritterna eller cirka 1250 om
man riknar pd den hégre styckkostnaden.
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32.4.13 Ovriga forslag

Forslagen i 6vrigt medfor enligt kommitténs bedémning samman-
taget inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

32.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Som kommittén redan framhillit boér brottsligheten som en
konsekvens av kommitténs férslag i ndgon man minska, inte minst
under verkstilligheten av kriminalvirdspafoljder.

Det finns inte skil f6r kommittén att nirmare redogéra fér vad
enskilda forslag har f6r konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

32.6  Ovriga féljder

Kommitténs férslag férutsitter viss behandling av personuppgifter.
Nir det giller konsekvenser av behandlingen fér den personliga
integriteten gér kommittén f6ljande bedémning.

Kommitténs férslag om utdkad kontroll av intagna och av
besokare och andra som passerar in eller ut ur en anstalt innebir att
den personliga integriteten fir vika f6r behovet av att uppritthilla
ordning och sikerhet i anstalterna. Utéver de kriterier som anges i
respektive paragraf har kommittén foreslagit inférandet av en
proportionalitetsregel. Den syftar till att klargéra att tvings- och
kontrollitgirder av olika slag skall begrinsas till vad som ir
nodvindigt.

Kriminalvirdens behandling av personuppgifter regleras av lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
och férordningen (2001:682) med samma namn. De utvidgade
mojligheterna till kontroll forutsitter en 6versyn av vilket behov
det finns att géra dndringar i nimnda férordning.

Kommittén har dven beaktat de dvriga samhillsfrigor som anges
1 15§ kommittéférordningen (1998:1474), men inte funnit att
forslagen har nigon betydelse 1 dessa avseenden.
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32.7 Overgangsbestimmelser och ikrafttridande
32.7.1 Overgangsbestimmelser

2 kap. 10 § regeringsformen innebir bl.a. att svirare brottspaféljd
inte fir 3liggas fo6r en girning dn den som var foreskriven nir
girningen begicks. En bestimmelse av samma innebérd &terfinns i
Europakonventionens artikel 7. Enligt 5§ lagen (1964:163)om
inférande av brottsbalken skall straffet bestimmas efter den lag
som gillde vid girningen, men om en annan lag giller vid doms-
tillfillet skall den lagen tillimpas om den leder till frihet frin straff
eller till ett lindrigare straff.

Ovan nimnda bestimmelser anses emellertid inte omfatta
verkstillighet av brottspdféljder (se t.ex. prop. 1965:159 s. 36 ff.,
prop. 1987/88:120 s.113 och prop. 1997/98:96 s.1761f.). De
forslag som kommittén limnar ror just verkstillighet av straff och
omfattas dirfoér inte av de ovan nimnda principerna. Kommittén
vill dock framhélla féljande.

Kommittén anser att det dr viktigt att de nya reglerna om det
nirmare innehdllet i verkstilligheten omfattar alla, dvs. dven de som
har démts enligt de gamla reglerna. Med en annan reglering
kommer dubbla regelsystem att behévas under ling tid, vilket gor
systemet svarhanterligt och 6kar risken for felaktigheter.

Andringar i reglerna om villkorlig frigivning ir ocks3 ett led i
verkstillighet av straff. Det méste ind3 enligt kommitténs mening
anses rimligt att de som har démts fore ikrafttridandet inte fir
avtjina lingre tid i anstalt 4n enligt de gamla reglerna och inte heller
lingre tid in de som déms enligt de nya. Vid den nya fakultativa
provningen av villkorlig frigivning bér ingen som démts fére den
nya lagen friges senare in vad som kunde bli fallet enligt de gamla
bestimmelserna.

Enligt nuvarande lagstiftning dr den av domstolen utdémda
strafftiden den yttersta grinsen for villkorlig frigivning. Eftersom
kommitténs foreslag inte indrar denna yttersta grins kommer det
gamla och det nya regelsystemet egentligen inte i konflikt med
varandra. Kommittén menar dock att en limplig 16sning ir att den
misskdtsamhet som skett fére den nya lagens ikrafttridande inte
skall beaktas vid prévningen av villkorlig frigivning enligt de nya
reglerna. Om den beaktades skulle det kunna innebira en dubbel-
bestraffning eftersom den redan tidigare kan ha beaktats vid beslut
om senareliggning. Utgdngspunkten bor ocksd vara att den
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tidpunkt f6r villkorlig frigivning som ir aktuell nir lagen trider i
kraft giller som utgdngspunkt fér nidr prévningen av villkorlig
frigivning skall ske. Detta innebir bla. att beslut om senare-
liggning och strafftidsbeslut som fattats fore ikrafttridandet och
som pédverkar tidpunkten for frigivningsprévningen giller. Vid
provningen skall sedan misskdtsamhet eller andra férhillanden
beaktas som ligger i tiden efter att lagen har tritt 1 kraft beaktas.

Nir det giller det férminssystem for intagna i anstalt som
kommittén foresldr bor den intagne placeras pd en nivd som
motsvarar den placering med de méjligheter till permission m.m.
som giller nir lagstiftningen trider i kraft. Avsikten ir siledes inte
att alla vid ikrafttridandet skall placeras pd grundnivn. Kommittén
utgdr ocksd frin att det sker en gradvis 6verging betriffande de nya
reglerna om innehav av egendom. Egendom som har godkints for
innehav enligt det nuvarande systemet bor dirfor som regel 3
behillas av en intagen. Om han eller hon flyttas ner till grundnivin
bér emellertid de nya reglerna gilla. Nigon sirskild 6vergings-
bestimmelse om detta anser kommittén inte dr nédvindig.

Kommittén foéresldr slutligen vissa indringar avseende
moijligheterna att 6verklaga beslut. Foér beslut som fattats fore
ikrafttridandet bér dock de gamla bestimmelserna om 6ver-
klaganden gilla.

Kommittén ligger av tidsskil inte fram ndgra férfattningsforslag
till vergdngsbestimmelser. Denna friga fir istillet anstd till den
fortsatta beredningen.

32.7.2 I|krafttradande

Kommittén gér bedomningen att foreslagen kan trida i kraft den
1 april 2007.
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33 Forfattningskommentar

33.1 Allmant

Kommitténs forfattningsférslag innebir inférande av en ny lag,
kriminalvirdslagen. Som en foljd av detta foreslds att Kval och
I6vL upphivs samt omfattande dndringar i brottsbalken och
strafftidslagen. Forslagen innebir ocksd mindre idndringar i
skollagen (1985:1100). Kompletterande indringar kommer att
behovas 1 forordningar och foreskrifter.

I forfattningsforslagen foresldr kommittén att “Kriminalvirden”
anvinds som gemensam benimning pd samtliga myndigheter inom
Kriminalvirdsverket. Kriminalvirden ir en vedertagen gemensam
benimning pd de olika myndigheterna. Det dr ocksd arbetsnamnet
fér den myndighet som ir tinkt att inrittas den 1 januari 2006
genom att nuvarande myndigheter inom Kriminalvirdsverket fors
samman (enmyndighetsreformen). Med en gemensam benimning
blir férfattningsférslagen 1 méjligaste man organisationsoberoende.
Vilken del av kriminalvirden som skall svara {6r en viss dtgird fir
regleras 1 forordning eller foreskrifter.

Inom Regeringskansliet pdgdr for nirvarande en Sversyn av
foljdindringar pd grund av enmyndighetsreformen. Kommittén
foresldr dirfér inte nigra sidana f6ljdindringar, om det inte
bedéms nédvindigt med hinsyn till kommitténs egna forslag.
Detta innebir att kommittén inte gjort nigon sirskild éversyn av
om det 1 olika lagar anges att exempelvis lokal kriminalvirds-
myndighet skall utféra en viss dtgird.
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33.2  Forslaget till kriminalvardslag (2006:000)
1 kap. Lagens innehall m.m.

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om verkstillighet av
kriminalvirdspaféljder (1-5 och 9-11 §§). Eftersom fingelsestraff
kan verkstillas pd flera olika sitt ges i detta kapitel ocksi nigra
allminna bestimmelser om verkstillighet av fingelsestraff (6-8 §§).

Atskilliga av paragraferna i den nya lagen har inte nigon
motsvarighet i nuvarande verkstillighetsreglering. Andra motsvarar
eller har ersatt bestimmelser 1 KvaL eller annan reglering.

1§
I denna paragraf finns en allmin bestimmelse om lagens
tillimpningsomrdde. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

Lagen omfattar verkstillighet av samtliga kriminalvirdspafoljder.
Den som doéms till fingelse och skyddstillsyn skall siledes
verkstilla domen enligt bestimmelserna i lagen. Detta giller dven
nir domstolen undanrdjt en tidigare pdféljd och med stod av
34 kap. 1§ forsta stycket 3 brottsbalken démt till ny paféljd for
den samlade brottsligheten. Lagen omfattar ocksd sirskilda fore-
skrifter for verkstilligheten som kan ha meddelats i en dom pa
skyddstillsyn, t.ex. hur s.k. kontraktsvird eller samhillstjinst skall
genomforas. Detsamma giller féreskrift om samhillstjinst som har
meddelats i samband med villkorlig dom.

Fingelsestraff kan viljas som férvandlingsstraff for boter enligt
15§ botesverkstillighetslagen (1979:189). Vid undanréjande av
villkorlig dom eller skyddstillsyn enligt 27 kap. 8 § och 28 kap. 9 §
brottsbalken skall domstolen bestimma annan piféljd fér brottet.
Har domstolen i sidana fall beslutat att istillet vilja fingelse eller
skyddstillsyn som piféljd omfattar lagen dven verkstillighet av
dessa beslut.

2§
I forsta stycket limnas en upplysning om att det ir Kriminalvirden
som dr ansvarig myndighet f6r verkstilligheten. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 5.2.

Andra stycket innehdller en grundliggande princip f6r Kriminal-
virdens arbete under verkstilligheten. Det brottsforebyggande
arbetet kan ske pd minga sitt. Dels kan det réra sig om kontroll-
och tvingsdtgirder, t.ex. foér att garantera ordningen och siker-
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heten pd anstalter eller andra institutioner. Dels kan det vara friga
om &tgirder for att skydda samhillet frén brott, t.ex. rymnings-
hinder p4 anstalterna. Aven itgirder for att forbittra den démdes
levnadssituation och anpassning till samhillet kan anses minska
risken for att den démde begdr nya brott och ir dirfér brotts-
forebyggande.

I tredje stycket har tagits in en allmin proportionalitetsregel.
Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 18.3, anknyter till
innehdllet 1 2 kap. 12 § regeringsformen (RF). Den innebir att
skilen f6r att vidta en tvings- och kontrolldtgird enligt lagen skall
stillas 1 relation till de oligenheter det innebir fér den démde i
friga om dennes sjilvbestimmande och integritet. Atgirden skall
siledes std 1 rimlig proportion till vad som stdr att vinna med
dtgirden. Bestimmelsen ersitter motsvarande regler foér brev-
granskning 1 27 § forsta stycket Kval och fér kroppsvisitation och
kroppsbesiktning 1 52 ¢ § forsta stycket Kval. Den ersitter dven
den allminna bestimmelsen 1 53§ Kval som anger att om
tillimpning av bestimmelse 1 lagen uppenbarligen kan befaras
medféra men for intagens kroppsliga eller psykiska hilsa fir den
jimkning goras som ir pikallad fér att forebygga sidant men.
Redan av de sirskilda reglerna om kontrollitgirder, inskrinkningar
1 den intagnes kontakter med omvirlden och om avskiljande frin
gemensamheten med andra intagna féljer att en &tgird skall vidtas
endast i den mén det dr nddvindigt av féretridesvis ordnings- eller
sikerhetsskil. Den hir behandlade regeln syftar framfor allt till att
uppmirksamma dem som har att tillimpa bestimmelserna 1 lagen
pd dessa frigor. Om syftet med tvings- eller kontrollitgirden kan
tillgodoses genom ndgon mindre ingripande 3tgird skall den
dtgirden viljas. Bestimmelsen ir formellt tillimplig vid alla tvings-
och kontrollitgirder. Den giller siledes vid dtgirder som vidtas
mot intagna enligt bestimmelserna i 3 kap. 19-23, 26, 34, 37-39
och 45-50 §§ men ocks2 vid dtgirder som vidtas mot besckare och
andra enligt 53-56 §§ KvaL. Nir det giller férverkande av egendom
enligt 61 § KvaL har bestimmelsen inte nigon praktisk betydelse
eftersom denna 4tgird som regel ir obligatorisk. Den intresse-
avvigning som skall géras regleras i den paragrafen.

Lagen gor det mojligt for regeringen, eller efter delegation,
Kriminalvirden att meddela bestimmelser om med vilken regel-
bundenhet olika kontrolldtgirder skall vidtas (se 43, 52 och 58 §§).
Vid meddelandet av sidana foreskrifter skall givetvis provas i vilken
mén olika tvings- eller kontrollitgirder behdvs foér olika grupper
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intagna. Om t.ex. kroppsvisitation skall genomféras efter varje
vistelse utanfér anstalt for en viss grupp intagna blir propor-
tionalitetsregelns tillimpning begrinsad till det sitt pd vilket
dtgirden vidtas. Ndgon provning i det enskilda fallet av om tvings-
medlet 6ver huvud taget behover tillgripas med hinsyn till
omstindigheterna blir di inte aktuell. I andra fall, t.ex. vid miss-
tanke om innehav av otillitna féremdl kan en tillimpning av
proportionalitetsprincipen f3 till f6ljd att Kriminalvirden skall vilja
att kroppsvisitera en intagen i stillet foér att tillgripa den mer
ingripande 3tgirden kroppsbesiktning.

3§
Paragrafen innehdller bestimmelser om samverkan mellan
Kriminalvirden och andra myndigheter fér att underlitta den
démdes anpassning till samhillet.

For att samarbetet skall kunna fungera pd ett effektivt och
smidigt sdtt har det éverlimnats it myndigheterna att svara fér
samarbetets nirmare utformning. Riktlinjer {6r samarbetet har
behandlats i avsnitt 6.2.8. Riktlinjerna innebir att det bistdnd och
den service som andra myndigheter erbjuder i princip skall komma
de démda tillgodo under samma forutsittningar och pd samma
villkor som andra stddberittigade. Frin denna normaliserings-
princip kan dock undantag géras pd olika omriden nir det ir
pakallat.

Samarbetet miste ske inom ramen fér gillande sekretess-
bestimmelser. De allminna bestimmelserna i paragrafen bryter
sdledes inte den sekretess som kan gilla enligt sekretesslagen
(1980:100).

Bestimmelsen tar sikte pd samverkan fér att underlitta den
démdes anpassning till samhillet. Hirmed avses t.ex. bostad,
sysselsittning samt hilso- och sjukvard.

Kriminalvirden méste samverka med andra myndigheter for att
fullgéra dven andra arbetsuppgifter dn att underlitta den démdes
anpassning till samhillet. Det kan t.ex. rora sig om samarbete med
polisen f6r att férhindra brott eller ingripa nir sddana har intriffat.
Tillrickligt lagstdd for sddant samarbete finns redan, t.ex. i 6§
forvaltningslagen (1986:223) och 7 § andra stycket 2 verksférord-
ningen (1995:1322). Nigon sirskild bestimmelse om detta har
dirfér inte inforts.

I forsta stycket, som ersitter bl.a. 5 § Kval,, anges Kriminalvirdens
ansvar. Av bestimmelsen foljer att Kriminalvirden i samarbete med
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andra myndigheter skall identifiera démdas behov och tillgingliga
resurser for att mota behovet. Kriminalvirden skall ocksd samverka
med andra myndigheter f6r att se till att behovet kan tillgodoses.
Detta innebir att Kriminalvirden redan p4 utredningsstadiet méiste
ta kontakt med andra myndigheter. Kriminalvirden har ocksd att
férmedla kontakter mellan den démde och andra myndigheter samt
att utveckla och finna limpliga samarbetsformer.

I andra stycker finns en bestimmelse om andra myndigheters
ansvar. Bestimmelsen, som inte har nigon motsvarighet i nu-
varande verkstillighetsreglering, syftar till att betona andra
myndigheters ansvar f6r att delta i samarbetet. Den innebir inte
nigon ytterligare forpliktelse f6r andra myndigheter utéver vad
som foljer av det regelverk som styr deras respektive verksamhet.

4§

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 9 § forsta stycket Kval
men har gjorts tillimplig pd alla démda som omfattas av lagens
regler. Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 11.2.4,
kompletteras av den 1 2 § tredje stycket intagna proportionalitets-
principen.

Bestimmelsen 1 andra stycket har behandlats 1 avsnitt 10.1, och
motsvarar 9§ andra stycket foérsta meningen Kval. Aven den
bestimmelsen har gjorts tillimplig pd alla démda som omfattas av
lagens regler. Bristande hinsyn till anstalts- och frivirdspersonal
kan vigas in vid den samlade bedémning som gérs av den démdes
skotsamhet, se dven kommentaren till 5 § tredje stycket.

5§
Paragrafen innehéller bestimmelser om kriminalvirdens ansvar for
verkstillighetsplanering och den démdes allminna skyldigheter
under verkstilligheten.

Bestimmelserna 1 férsta och andra stycket, som har behandlats i
avsnitt 7.2, ir tinkta att ersitta bestimmelserna 1 6-7 §§ KvaF och
5 kap. 3—4 §§ frivirdsférordningen. Kompletterande bestimmelser
om bl.a. verkstillighetsplanens utformning och innehall samt risk-
och behovsanalysen ges 1 férordning och féreskrifter. Kommittén
har i nyss nimnda avsnitt utférligt redogjort f6r sina férslag och
bedémningar 1 dessa avseenden. Att den démde skall ta aktiv del i
planeringen av verkstilligheten féljer av att planen skall faststillas 1
samrdd med denne.
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Paragrafen innehdller inte nigra riktlinjer f6r nir planen skall ha
faststillts och vem inom kriminalvirden som skall ha ansvaret f6r
att arbeta fram och faststilla planen. Detta ir ocksd avsett att
regleras i férordning eller féreskrifter. Detsamma giller samverkan
med andra myndigheter och organisationer. Att sidan samverkan
kan behévas foljer av 3 §.

Av paragrafens forsta stycke foljer att en verkstillighetsplan skall
faststillas for alla som démits till en kriminalvdrdspdfsljd. Planens
omfattning och innehdll ir beroende av pdféljdens art och
omfattning. I en del fall kan planen vara detaljrik medan det i andra
fall, t.ex. vid mycket korta fingelsestraff, kan vara friga om en
mycket summarisk plan.

Vidare foéljer av forsta stycket att planen skall omprévas med
jimna mellanrum. Hur ofta planen skall omprévas bor faststillas
individuellt i varje enskilt fall. Av planen bér framgd nir nista
omproévningstillfille dr tinkt att dga rum. Riktlinjer om tidsintervall
far regleras i férordning eller foreskrifter.

Aven om tidpunkten fér omprévning av planen inte intritt kan
det finnas anledning att indra planen. En bestimmelse om detta har
dirfor inforts 1 forsta stycket. Anledning att indra planen kan
exempelvis finnas om den démde foérflyttats efter misskétsamhet
eller om den démde inte lingre kan utféra anvisad sysselsittning.
Om det finns méjlighet att invinta den inplanerade omprdvningen
finns som regel inte anledning att dndra planen. S& kan vara fallet
om det endast ir friga om mindre avsteg frin planen som behéver
goras, t.ex. att det inte ir mojligt f6r den démde att pdbérja en
utbildning precis vid den tidpunkt som planerats.

Av andra stycket f6ljer att planen skall grundas pd en individuell
risk- och behovsanalys. Att planen skall grundas pi en analys i nu
angivet avseende utgdr inte hinder f6r att ta hinsyn idven till andra
forhillanden. En utférlig beskrivning av vilka hinsyn som skall tas
vid bedémningen finns 1 avsnitt 7.2.2. Hinsyn skall tas till
brottsoffers intressen. Underrittelse till brottsoffer, som idag
regleras 135 § Kval, meddelas i férordning eller féreskrifter. Andra
som kan beréras av verkstilligheten dr barn till intagna.

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse om allminna krav
som stills pd den démde. Kraven pd den som ir intagen 1 anstalt har
behandlats i avsnitt 10.1. Som framgér dir ingdr bland dessa bl.a.
kravet 1 4 § tredje stycket, att den intagne skall visa hinsyn mot
Kriminalvirdens personal och andra démda. Féljden av att den som
ir intagen 1 anstalt inte uppfyller de krav som stills pi honom eller
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henne 1 verkstillighetsplanen eller annars pid grund av verk-
stilligheten ir att den intagne inte kan flyttas upp frin grundnivin i
forménssystemet, se kommentaren till 3 kap. 6 §. Om den intagne
befinner sig pd en f6rhojd nivd kan han eller hon i stillet komma att
flyttas ned till grundnivén.

I den nya lagen finns inte nigon sysselsittningsplikt mot-
svarande den 1 12 § KvaLl. En intagen som vigrar delta i anvisad
sysselsittning foljer inte verkstillighetsplanen. En sddan misskot-
samhet kan f3 till f6]jd att den intagne tilldelas en varning, se vidare
3 kap. 67 §. En kontinuerlig vigran att delta i anvisad sysselsittning
kan vidare innebira att den intagne inte kan anses uppfylla de krav
som stills pd en viss f6rhojd nivd i férménssystemet och att den
intagne dirfor blir nedflyttad till grundnivin, se vidare kommen-
taren till 3 kap. 6 och 7 §§. En sddan kontinuerlig vigran att delta i
anvisad sysselsittning kan dven fi tll foljd att frigivnings-
tidpunkten skjuts upp, se vidare kommentaren till 4 kap. 16 §. En
intagen som vigrar delta 1 anvisad sysselsittning fir inte nigon
ersittning frin Kriminalvirden och har dirfér inte om det idr friga
om ldngvarig vigran tillging till ndgra betalningsmedel i anstalt, se
vidare kommentaren till 3 kap. 29 §. En intagen som vigrar delta 1
anvisad sysselsittning har inte heller nigon ritt att fi vistas i
gemensamhet med andra intagna under den faststillda program-
tiden och kan, om Kriminalvirden anser det limpligt bli inlést i
bostadsrummet under denna tid, se vidare kommentarerna till

3 kap. 15 och 20 §§.

6
Bestimmelsen ersitter 26 kap. 5 § brottsbalken och har behandlats
1 kapitel 25.

Av paragrafens forsta stycke foljer att den som démts till en
kriminalvirdspafoljd som utgingspunkt alltid skall vara inskriven 1
en anstalt. Tv3 undantag finns. Den démde skall inte skrivas in 1 en
anstalt om han eller hon skall avtjina fingelsestraffet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, en verkstillighets-
form som kommittén valt att beteckna som korttidsboja. Genom
benimningen understryks att det endast ir korta straff som det ir
mojligt att verkstilla pd detta sitt. Vidare skall den som blivit
villkorligt frigiven inte vara inskriven 1 anstalt. Inskrivningen i
anstalt innebir att Kriminalvirden registrerar att den démde skall
vara placerad i en viss anstalt.
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Av paragrafens andra stycke foljer till en bérjan att den som ir
inskriven 1 en anstalt ocksd skall vara intagen dir. Den démde kan
transporteras till anstalten genom Kriminalvirdens forsorg eller
foreliggas att sjilv instilla sig dir. Regler om detta finns 1 straff-
tidslagen.

Kravet pd att den démde skall vara intagen i anstalt innebir att
Kriminalvirden skall se till att han eller hon befinner sig inom
anstaltsomrddet under verkstilligheten. Grinserna for anstalts-
omridet skall framgd genom mur, stingsel eller andra tydliga
avgrinsningar.

Regeln om att den som ir inskriven i anstalt ocksd skall vara
intagen dir dr fakultativ. Av andra ledet i andra stycket f6ljer att
Kriminalvirden kan ge en intagen tillstdnd att vistas utanfor
anstalten under s& fasta former att han eller hon inte lingre skall
anses intagen.

I paragrafens tredje stycke behandlas vistelse utanfor anstalt som
ir av mer kortvarig karaktir, t.ex. permission. Den démde ir di
inskriven 1 anstalt.

7§
Paragrafen, som ersitter 3 § Kval. och har behandlats i kapitel 8,
innebir att regler om antalet anstalter, deras placering och andra
frigor om anstaltsstrukturen meddelas 1 férordning eller fore-
skrifter. Detsamma giller indelning av anstalter i olika sikerhets-
klasser och férmé&nsnivder. Den tidigare indelningen i lag om dppna
och slutna anstalter har slopats.

8§

Paragrafen innehiller en hinvisning till reglerna i strafftidslagen.

9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.2.6, innebir att
verkstilligheten av kriminalvirdspaféljder kan overforas till ett
annat land om det f6ljer av sirskilda bestimmelser.

Med kriminalvirdspfoljder avses de pdfoljder som anges i 18.
Mojligheten att dverfora verkstilligheten till ett annat land utgor
ett undantag frin principen att en svensk kriminalvdrdspdfoljd skall
verkstillas enligt bestimmelserna 1 kriminalvirdslagen (jfr forslaget
till indring 1 26 kap. 4 §, 27 kap. 4 § och 28 kap. 8 § brottsbalken).
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I avsnitt 5.2.6 finns en redogorelse for lagar och férordningar
som innehéller regler for 6verforande av verkstillighet. Som nimns
i avsnittet finns ocksd regler 1 bilaterala avtal med andra linder.

10§

Bestimmelsen, som ocksi behandlats i avsnitt 5.2.6, innehiller en
upplysning om att bestimmelserna i kriminalvirdslagen kan vara
tillimpliga efter 6verférande av verkstillighet frin ett annat land till
Sverige. I det angivna avsnittet limnas en redogérelse for det
regelverk som innehiller sirskilda bestimmelser om detta.

11§

Paragrafen innehdller en delegationsbestimmelse vad giller samtliga
regler i lagen. Betriffande vissa dtgirder har uttryckligen angetts att
delegationen innefattar en mojlighet att meddela féreskrifter utifrin
en generell bedémning av de risker och behov som finns fér en viss
eller vissa grupper intagna. Se vidare 3 kap. 8, 18, 32, 43, 52 och

58 §.

2 kap. Verkstéllighet av fangelsestraff utanfoér anstalt genom
korttidsboja

Reglerna i detta kapitel har forts 6ver frin I6vL. Ndgra av reglerna i
I6vL har ocksa forts over till strafftidslagen. Reglerna har moderni-
serats och anpassats till kommitténs 6vriga lagférslag. Med ndgra £3
undantag ir reglerna oférindrade 1 sak.

1§
Paragrafen motsvarar 1§ och 2 § férsta — andra stycket I6vL och
innehiller forutsittningarna for tillstdnd till verkstillighet utanfér
anstalt genom elektronisk 6vervakning. Reglerna har gjorts mer
littoverskddliga och sprikligt moderniserats. Valet av benimning
pd denna verkstillighetsform har kommenterats i anslutning till
1 kap. 6 §.

Forsta stycket fiirde punkten ir ny. Regeln innebir att en
riskbedémning alltid skall goras.

Andra stycket ir nytt. Regeln innebir att korttidsboja far beviljas
endast om den démde har tillgdng till bostad och sysselsittning.

De nya bestimmelserna i forsta stycket fjirde punkten och andra
stycket giller redan idag och ndgon férindring i sak ir sdledes inte
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avsedd. Genom de nya bestimmelserna framgir pd ett mer klart
och tydligt sitt vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda for
att en ansdkan om korttidsboja skall beviljas.

2§
Bestimmelsen motsvarar 3 § I6vL och har endast dndrats sprikligt.
Nigon dndring 1 sak ir alltsd inte avsedd.

3§
Bestimmelsen motsvarar 4 § I6vL och har endast dndrats sprikligt.
Nigon dndring i sak ir alltsd inte avsedd.

4§

Bestimmelsen motsvarar 8 § I6vL och har varit foremdl for
sprikliga justeringar. I bestimmelsen har klargjorts att villkor kan
meddelas om deltagande i sirskild programverksamhet som Krimi-
nalvirden anordnar, t.ex. om trafiknykterhet. Ndgon dndring i sak
ir inte avsedd.

5 §
Bestimmelsen motsvarar 5 § I6vL.

I andra stycket har lagts till en ny mening om att avgiften kan 3
betalas senare om det finns sirskilda skil.

Den démde skall ha sysselsittning fér att kunna komma ifriga
for korttidsboja. Normalt bor dirfér den déomde ha studiemedel,
16n eller annan ersittning som medfér att han eller hon kan betala
beloppet till brottsofferfonden. Det kan dock férekomma att
ersittningen kommer den démde tillgodo forst en tid efter det att
fingelsestraffet har bérjat avtjinas med korttidsboja. Kriminal-
virden bestimmer nir avgiften 1 nu nimnda fall skall betalas.

68§
Bestimmelsen motsvarar 6§ I6vL och har varit foéremdl for
sprakliga justeringar. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

7§
Bestimmelsen motsvarar 2§ sista stycket I6vL och har varit
foremdl for sprikliga justeringar. Nigon indring i sak ir inte

avsedd.
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8§
Bestimmelsen motsvarar 14 § I6vL och har varit féremdl for
sprakliga justeringar. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

9§
Bestimmelsen motsvarar 16 § I6vL och har varit féremdl for
sprikliga justeringar. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

10 §
Bestimmelsen motsvarar 17§ I6vL och har varit féremdl for
sprakliga justeringar. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

3 kap. Om verkstéllighet av fangelsestraff som intagen i anstalt

I detta kapitel har tagits in bestimmelser f6r den som ir intagen i
anstalt.

Placering

1§
Paragrafen innehdller bestimmelser om placering av intagna.
Bestimmelsen 1 forsta stycket ersitter 7 och 7 a §§ Kval. Av den
framgdr att ordning och sikerhet dr avgorande vid beslut om
placering av en intagen. Detta har behandlats i avsnitt 9.2. Regeln ir
tillimplig sdvil vid val av anstalt som av avdelning inom en anstalt.
Den ir vidare tillimplig s&vil vid beslut om placering i bérjan av
verkstilligheten (s.k. initialplacering) som vid beslut om for-
flyttning av den intagne under verkstilligheten. Den intagnes upp-
férande ir en omstindighet som inverkar pd vilken anstalt eller
vilken avdelning inom en anstalt som den intagne limpligen bér
vara placerad pi. Placeringsregeln ir i det avseendet kopplad till
forménssystemet. Se kommentaren till 6 och 7 §§. Som nirmare
utvecklas i avsnitt 11.3.2 bér en uppflyttning i férmanssystemet 1
regel innebira att den intagne blir forflyttad till en avdelning dir
samtliga intagna befinner sig pd den nivd i f6rminssystemet som
den intagne flyttats upp till. En nedflyttning skall ocks3, for att
forménssystemet skall fungera, fi till f6ljd att den intagne blir
forflyttad till en avdelning fér intagna som befinner sig pd
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grundnivin. Beslutet om placering ir dock ett annat beslut in
beslutet om upp- eller nedflyttning i férmanssystemet.

Inom ramen fé6r bedémningen av limplig placering ur ordnings-
eller sikerhetssynpunkt finns dven méjlighet att ta andra hinsyn, se
vidare kommentaren till 2 §.

Av andra stycket framgdr vilka kriterier som avgdr om en intagen
bér vara placerad pd en plats med sirskilt hog grad av sikerhet. Den
bestimmelsen ersitter 3 och 20a8§§ Kval. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitten 19.4.2-19.4.3. Som anges dir ir det endast
den grupp intagna som det ur samhillsskyddssynpunkt ir absolut
nddvindigt att hindra att de fritas, rymmer eller begdr nya brott av
allvarligt slag som skall placeras pa en plats med sirskilt hég grad av
sikerhet. Beslutet att placera en intagen pd en plats med sirskilt
hog grad av sikerhet skall omprévas varje minad. Att en intagen
som uppfyller ndgot av dessa kriterier kan bli helt eller delvis
avskild frin gemensamheten med andra intagna och bli féremal f6r
sirskilt hog kontroll framgdr av 23 § forsta stycket 3 och 4 och 45 §
forsta stycket. Se vidare kommentarerna till dessa bida paragrafer.
Av 24§ foljer att ett beslut om avskiljande skall omprévas varje
méanad om den intagne ir helt avskild frin gemensamheten med
andra intagna eller var tionde dag om den intagne endast ir delvis
avskild frin denna gemensamhet. I vilken utstrickning intagna pa
plats med sirskild hog grad av sikerhet kontrolleras regleras 1
foreskrifter meddelade av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimt, se vidare kommentarerna till 43 och 52 §§.

2§
I paragrafen anges vilka hinsyn som kan beaktas vid beslut om
placering enligt 1 § utdver ordnings- och sikerhetshinsyn. De for-
hillanden som kan inverka pd beslutet om placering har behandlats
1 avsnitt 9.2. Upprikningen ir inte avsedd att vara uttdmmande.
Det finns siledes mojlighet att dven ta andra hinsyn for att placera
den intagne pa ett limpligt sitt.

3§
Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 9.3, motsvarar 8§
KvaL. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

43§
Bestimmelsen motsvarar 8 a § Kval.. Den har behandlats i avsnitt
9.3. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.
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5§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 9.5, ersitter 41 § KvaL.
Den har gjorts kénsneutral. T bestimmelsen har vidare klargjorts
att socialtjinsten skall horas innan en intagen ges tillstdnd att ha
sitt spidbarn hos sig. Ndgon dndring i sak i férhéllande till vad som
giller 1 dag idr inte avsedd. Med spidbarn avses dirfér barn under
ett ar.

Formanssystem

6

Paragrafen ir ny och innehiller reglerna fér det férmanssystem
som skall tillimpas under anstaltsvistelsen. Férménssystemet har
behandlats 1 kapitel 11.

I forsta stycket klargors att formanssystemet tillimpas under
anstaltsvistelsen. Den som inte ir intagen i anstalt omfattas sdledes
inte.

Av andra stycket framgdr att alla intagna skall borja verkstillig-
heten pd grundnivin. Hinvisningen till 1 kap. 5§ tredje stycket
innebir att en intagen som foljer verkstillighetsplanen och dven i
ovrigt rittar sig efter de regler som giller for verkstilligheten fir
tilldelas sirskilda formaner genom uppflyttning till en f6rhojd nivd
i formanssystemet, se vidare kommentaren till 8 §. Av verkstillig-
hetsplanen skall det framg2 vilka krav som skall vara uppfyllda for
att en uppflyttning skall bli aktuell, se vidare kommentaren till 7 §
forsta stycket. Normalt skall en intagen efter endast en kortare
utredningstid flyttas upp till den férsta f6rhojda nivén, nivd 2. For
att fa flytta upp till dnnu hégre nivder krivs dock att den intagne
varit skdtsam en lingre tid. Kraven pd den intagne skall ocksd vara
hégre pd de hégre nivierna.

Av tredje stycket framgar att en intagen som inte lingre uppfyller
de krav som stills pd en viss férhéjd nivd skall flyttas ned till
grundnivdn 1 férmanssystemet. Nedflyttning skall endast bli aktuell
om det vid en helhetsbedémning dr klart att den intagne inte
uppfyller de krav som stills pd den ifrigavarande nivdn. I vissa
situationer kan det vara tillrickligt att den intagne tilldelas en
varning enligt 67 §. T avsnitt 20.3 har kommittén nirmare behandlat
sanktioner mot en intagen som dr misskdtsam.
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7§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.3.2. Se dven avsnitt 7.2.

Av forsta stycker f6ljer att det i verkstillighetsplanen skall anges
vilken nivd 1 fdrminssystemet som den intagne befinner sig pd och
vilka krav som skall vara uppfyllda for att den intagne skall kunna
flyttas upp till en hogre niva.

Av andra stycket framgir nir frigan om upp- eller nedflyttning i
forménssystemet kan prévas. Av forsta meningen 1 andra stycket
foljer att omprovning skall ske 1 samband med att verkstillighets-
planen omprévas. Av 6 § andra stycket f6ljer att alla intagna borjar
pd grundnivdn. I verkstillighetsplanen skall fér varje nyintagen
anges nir han eller hon har méjlighet att bli uppflyttad till den
forsta forhojda nivdn, dvs. nivd 2. Om den intagne uppfyller de
krav som stills pd honom eller henne enligt 1 kap. 5 § tredje stycket
kommer den intagne att flyttas upp 1 enlighet med vad som framgar
av verkstillighetsplanen. Detsamma giller 1 friga om uppflyttning
frn en f6rh6jd nivd till en annan, t.ex. uppflyttning frin niva 2 till
nivd 3. Om det skulle visa sig att den intagne inte uppfyller de krav
som stills pd honom eller henne kan det utgéra anledning att
omprova verkstillighetsplanen enligt 1 kap. 5§ férsta stycket. I
samband dirmed skall prévas om den intagne skall vara kvar pd
grundnivdn en viss lingre tid. Om en intagen som befinner sig pd
en viss f6rhdjd nivd 1 forminssystemet dr s§ misskdtsam att han
eller hon inte kan anses uppfylla forutsittningarna fér denna nivd
utgor detta ocksd anledning till att ompréva verkstillighetsplanen
enligt sistnimnda bestimmelse. I samband dirmed bor frigan om
nedflyttning av den intagne till grundnivin prévas. Av 21 § foljer
att en intagen kan avskiljas helt eller delvis frin gemensamheten
med andra intagna under utredning av frigan om den intagne skall
flyttas ned till grundnivén.

Med hinsyn till att utbudet av fé6rméner ir mycket begrinsat pd
en avdelning for intagna som blivit nedflyttade till grundnivdn och
att kontrollnivin dir kommer att vara hég har i andra meningen i
andra stycket tagits in en obligatorisk regel betriffande om-
provning av placering i grundnivdn. Uppflyttning frdn grundnivin
skall alltid prévas med hégst tvd minaders mellanrum.

8§

Paragrafen innehéller en delegationsregel. Den innebir att férméans-
systemet fir sitt nirmare innehdll i de foreskrifter som regeringen
eller, efter delegation, Kriminalvirden beslutar. Det giller sivil hur

968



SOU 2005:54 Forfattningskommentar

ménga nivder 1 férminssystemet som det skall finnas som vilka
forméner som fir tilldelas en intagen pd en viss nivi. Avgérande for
vilka fé6rmdner som fir tilldelas intagna pd en viss nivd blir den
skdtsamhet som allmint kan antas gilla f6r intagna pd den nivin.
Kommitténs férslag till limplig utformning finns i avsnitt 11.3.2
och kapitel 22.

Sysselsittning

9§
Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 12.3.1, reglerar Krimi-
nalvirdens skyldighet att ge intagna limplig sysselsittning. Den
ersitter 10 § Kval. Med limplig sysselsittning avses arbete, utbild-
ning eller annan verksamhet som underlittar anpassningen 1
samhillet och dven 1 &vrigt minskar risken fér att den intagne begir
brott. Som regel skall sysselsittning tillhandahdllas under en
programtid om 40 timmar per vecka. Vilken sysselsittning den
intagne skall ha skall framgd av verkstillighetsplanen, se vidare
kommentaren till 1 kap. 5 § forsta stycket. Kriminalvirden och andra
myndigheter kan ha ett gemensamt ansvar nir det giller utbudet av
limplig sysselsittning for intagna. Samverkansskyldigheten regleras 1
1kap.38§.

Ang. den intagnes skyldighet att delta i anvisad sysselsittning se
kommentaren till 1 kap. 5 § tredje stycket och 3 kap. 6 §.

Ersittning

10§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 13.2, reglerar Kriminal-
virdens skyldighet att ge intagna ersittning for deltagande 1 anvisad
sysselsittning enligt 9 § och dven i vissa andra fall. Bestimmelsen
motsvarar 1 huvudsak 44 § KvalL.

I forsta stycket anges att en intagen skall f3 ersittning frin
Kriminalvdrden om han eller hon utfér anvisad sysselsittning. Av
29 § foljer att det som regel endast ir medel som intjinats genom
deltagande 1 anvisad sysselsittning som den intagne fir disponera i
anstalten.

Av bestimmelsen 1 andra stycket f6ljer att Kriminalvdrden ocksd
skall utge ersittning till den som ir helt eller delvis oférmégen att
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delta 1 sysselsittning. Det kan bero pd t.ex. sjukdom eller handi-
kapp. Av bestimmelsen féljer vidare att Kriminalvirden skall utge
ersittning till en intagen som inte kan ges sysselsittning, t.ex. pd
grund av att det idr brist pd arbete. Ersittning skall dock endast
betalas om det inte dr den intagne som orsakat att han eller hon
inte kan delta 1 sysselsittningen. Det skall finnas ett direkt och
avsiktligt samband mellan den intagnes agerande och oférmigan att
delta i sysselsittning. Den som ir arbetsoférmdgen p.g.a. en
tidigare olycka skall givetvis ha ritt till ersittning enligt forsta
meningen dven om han eller hon villat olyckan.

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse som innebir att
ersittning frin Kriminalvirden skall utgd endast om den intagne
inte fir ersittning frin annat hill. Ersittning skall siledes inte
utbetalas frdn Kriminalvirden om den intagne uppbir 16n frin
annan arbetsgivare in Kriminalvirden eller annan in den som fér
Kriminalvirdens rikning ansvarar {ér arbetet i anstalt. Ersittning
skall inte heller utbetalas frdn Kriminalvirden om den intagne fir
ersittning frin socialférsikringssystemet eller studiestddssystemet.
Som regel utbetalas inte forsérjningsstéd enligt socialtjinstlagen
(2001:453) till den som ir intagen i anstalt. Om ersittning fér den
intagnes boende utanfér anstalten skulle utbetalas 4r det emellertid
inte att betrakta som en ersittning motsvarande den som Kriminal-
virden utbetalar enligt forsta stycket. Sidant férsérjningsstdd fir
dirfor utbetalas samtidigt med ersittning frdn Kriminalvirden.
Detsamma giller andra sociala f6rminer som avser att kompensera
for sirskilda kostnader. Den som ir intagen i anstalt anses som
regel inte std till arbetsmarknadens férfogande och har di inte
heller ritt till arbetsloshetsersittning som utbetalas enligt lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsikring. Skulle en intagen undan-
tagsvis uppbidra sddan ersittning har den intagne indi rict wll
ersittning frin Kriminalvidrden f6r sidan sysselsittning som utforts
i anstalten. Arbetsloshetsersittning som limnas pd grund av
arbetsldshet ute i samhillet ir inte en ersittning som motsvarar den
som den intagne har ritt till f6r utférd sysselsittning i anstalten.
Nir det giller det hdgsta beloppet en intagen fir inneha i anstalt
hinvisas till kommentaren till 29 §.

11§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 13.3.2, motsvarar 45 §
KvaL. Det dr Kriminalvirden eller, vid ett éverklagande, allmin
forvaltningsdomstol som avgdr frigan om ersittningsskyldigheten
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skall regleras genom ett sidant innehdllande. Om den intagne iven
skall betala kostnad enligt 12 § skall det belopp som innehills
fordelas proportionerligt mellan dessa poster.

Ang. férbehillsbelopp se 13 §.

12 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 13.3.3, dr ny. Bestimmel-
sen 1 forsta stycket innebir att Kriminalvdrden vid verkstillighetens
bérjan skall bestimma vilket belopp som skall {3 innehillas for
betalning av den utvisningsdémdes hemresa enligt utlinningslagen
(1989:529). Om den intagne dven skall betala kostnad enligt 11 §
skall det belopp som innehlls férdelas proportionerligt mellan
dessa poster.

I andra stycket regleras nir innehdllen ersittning eller del av den
jimte rinta skall iterbetalas till den démde. Aterbetalning skall
sdledes ske om resan inte genomfors inom ett &r frin den villkorliga
frigivningen eller om utvisningsbeslutet dessférinnan upphivs. Det
ar Kriminalvirdens sak att reglera hur dterbetalning skall ske. Ang.
forbehillsbelopp se 13 §.

13 §
Bestimmelsen i forsta stycket har behandlats 1 avsnitt 13.4 och
ersitter 45 § andra stycket KvaL.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Den innebir att den intagne
vid tillimpning av bestimmelserna i 11 och 12 §§ skall férbehillas
tre fjirdedelar av vad som utbetalas vid varje tillfille f6r egen
rikning.

Fritid

14 §

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 15.2, motsvarar i
princip innehdllet i 13§, 14 § forsta stycket och 15§ Kval. Med
fritid avses tid utanfér den av Kriminalvdrden faststillda program-
tiden (jfr 9 §). Inte heller den tid d4 intagna ir inldsta i anslutning
till nattvilan (jfr 19 § forsta stycket 1) ingdr i fritiden.

Den intagnes mdojlighet att utéva olika fritidssysslor ir
begrinsade till vad som ir limpligt med hinsyn till frimst ordning
och sikerhet men idven till den intagnes behov av behandling.
Intagnas TV-tittande och radio- eller CD-lyssnande skall siledes
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kunna begrinsas om ordningen eller sikerheten kriver det i en
sirskild situation. Inskrinkning kan t.ex. vara motiverad med
hinsyn till ordningen 1 anstalten om en intagen spelar musik pd en
mycket hég ljudnivd. Men det innebir ocksd att bocker eller filmer
med pornografiskt eller vildsférhirligande innehill inte far finnas i
anstalter. Méjligheten att ta del av information pi elektronisk vig
regleras 1 36-37 §§.

Gemensamhet med andra intagna

15 §

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 16.2.2, reglerar i vilken
utstrickning en intagen skall ha mojlighet att vistas i gemensamhet
med andra intagna under programtid. Den ersitter 17 § Kval..

Bestimmelsen dr obligatorisk gentemot Kriminalvdrden i den
meningen att Kriminalvirden skall ge en intagen méjlighet att vistas
tillsammans med andra intagna under den faststillda programtiden.
Med programtid avses den tid som Kriminalvirden faststiller att
intagna skall delta i sysselsittning. Hur minga intagna som kan
vistas 1 gemensamhet med varandra beror pd vilken sysselsittning
det dr friga om, vilket behov av behandling de intagna har och vad
som dr mojligt med hinsyn till ordning och sikerhet. Bestimmelsen
ir tvingande mot den intagne i den meningen att den intagne som
regel inte kan vilja om han eller hon vill vistas i gemensamhet med
andra intagna under programtid. I vilken utstrickning den intagne
kan vistas 1 gemensamhet med andra intagna under programtid kan
dock paverkas av vilken sysselsittning den intagne skall utfora.

Det idr endast intagna som deltar i anvisad sysselsittning som
omfattas av regeln. En intagen som pd grund av sjukdom eller som
av annat godtagbart skil inte kan delta i anvisad sysselsittning har
mojlighet till gemensamhet under programtid 1 enlighet med de
forutsittningar som anges 1 17 §. En intagen som vigrar delta i
anvisad sysselsittning har inte ndgon motsvarande ritt till gemen-
samhet med andra intagna. Det ir i stillet Kriminalvirden som
bestimmer var en intagen som vigrar att delta 1 anvisad syssel-
sittning skall vara placerad under programtiden. En intagen som
vigrar delta i anvisad sysselsittning kan sdledes vara hinvisad till att
vistas 1 sirskilda gemensamhetsrum eller bli inldst 1 sitt bostadsrum,
se vidare kommentaren till 20 §.
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16 §
Bestimmelsen, som har behandlats i1 avsnitt 16.2.3, reglerar i vilken
utstrickning en intagen skall ges mojlighet att vistas i gemensamhet
med andra intagna under fritid. Med fritid i anstalt avses tid utéver
programtid férutom den tid di intagna ir inlsta i anslutning till
nattvilan. Under programtid giller bestimmelsen 1 15 §.
Bestimmelsen ir obligatorisk f6r Kriminalvirden i den meningen
att Kriminalvirden ir skyldig att ge en intagen tillfille till gemen-
samhet med andra intagna under fritid i den min det ir mojligt
med hinsyn till den intagnes behov av behandling och ordning och
sikerhet 1 anstalten. Det giller oavsett om den intagne deltar 1
anvisad sysselsittning eller inte. Den intagne diremot kan sjilv
vilja om han eller hon vill vistas 1 gemensamhet med andra intagna
under fritid.

17§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 16.2.2, reglerar mojlig-
heten till gemensamhet med andra intagna fér den som ir sjuk eller
som av annan jimférbar anledning inte har mojlighet att delta 1
anvisad sysselsittning. Bestimmelsen ir tillimplig sivil under
programtid som under fritid. Férutom sjukdom ir bestimmelsen
tillimplig t.ex. gentemot en intagen som ir dlderspensionir eller
fortidspensionir och som saknar méjligheter att utféra den syssel-
sittning som kan erbjudas inom anstalten.

Bestimmelsen ir i viss utstrickning fakultativ eftersom Krimi-
nalvdrden skall ta stillning till vad som ir limpligt. Sjilvfallet kan
inte den som lider av en smittsam sjukdom kriva att f3 vistas
tillsammans med andra. Det kan ocksi finnas andra situationer,
t.ex. om Kriminalvirden saknar tillrickliga resurser for att utéva
erforderlig tillsyn, d& det inte kan anses limpligt att tillita gemen-
samhet. Méjligheten till gemensamhet ir vidare, genom hinvisning
till 16 §, begrinsad till vad som dr méjligt med hinsyn till ordning,
sikerhet och den intagnes behov av behandling. Den intagne kan
ocks4 sjilv vilja att inte vistas 1 gemensamhet med andra intagna.

18 §

Paragrafen innehdller en delegationsregel betriffande de nirmare
reglerna om gemensamhet fér vissa grupper intagna. Hur minga
intagna som kan vistas i gemensamhet med varandra under
programtid och fritid kan dirfér variera mellan anstalter och mellan
avdelningar inom en anstalt beroende p3 vilket behov en viss grupp
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intagna har och beroende pd vad som ir mojligt utifrdn ordnings-
och sikerhetshinsyn fér en viss grupp intagna (avsnitten 16.2.2—
16.2.3). Det kan siledes gilla olika regler f6ér intagna pi olika
avdelningar eller, om avdelningarna inte samordnats med férméins-
systemet (6-8 §§), for intagna pd olika nivier i f6rménssystemet.
Avvikelser frdn vad som normalt skall gilla kan endast ske genom
beslut om avskiljande enligt de sirskilda reglerna i 19-23 §§.

Avskiljande frin gemensamheten med andra intagna
Kortvariga avskiljanden

Med kortvariga avskiljanden avses avskiljanden som ir tillfilliga 1
den meningen att de varar hogst tvd eller tre dagar i strick. I vissa
fall kan det inte uteslutas att avskiljandena varar i fem eller sex
dagar. Med kortvariga avskiljanden avses dven avskiljanden som
visserligen fir ske kontinuerligt, dvs. 1 anslutning till nattvilan eller
under faststilld programtid, men di endast under ett visst antal
timmar.

19 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om avskiljande av en eller flera
intagna 1 anslutning till nattvilan, om det ir nédvindigt for att
uppritthilla ordning och sikerhet i anstalten eller om det ir
nédvindigt f6r att genomféra en kroppsbesiktning.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1, som har behandlats i avsnitt
16.2.5, motsvarar 17 § tredje stycket KvaL. I den nya lagen finns
mojlighet att endast delvis avskilja intagna under nattvilan med
hinsyn till att det kan férekomma att vissa intagna delar
bostadsrum. Inom ramen fér férminssystemet dr det mojligt att
tillimpa ndgot olika inldsnings- och uppldsningstider f6r intagna pd
olika nivder i systemet.

Bestimmelsen i forsta stycket 2 har behandlats i avsnitt 16.2.6 och
ir ny. Bestimmelsen gor det mojligt att avskilja inte bara den eller
de intagna som kan sittas 1 samband med den hindelse som ligger
till grund for avskiljandet utan ocksi andra intagna. Ett lingre
avskiljande kan folja av ett beslut enligt 23 §, se vidare kommen-
taren till den bestimmelsen. Nir ett larm utlgses eller visar sig ha
saboterats kan siledes anstalten med tillimpning av den hir
behandlade bestimmelsen avskilja de intagna frin gemensamheten i
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den utstrickning anstalten anser nédvindigt for att undanrgja
hotet mot ordning och sikerhet. Det kan innebira att alla intagna i
en anstalt eller alla intagna pd en viss eller vissa avdelningar avskiljs
frin andra intagna pd denna grund. Bestimmelsen ersitter ocksd
den nuvarande regeln 1 23§ Kval. En intagen som upptrider
véldsamt eller som ir si pdverkad av alkoholhaltiga drycker eller
annat berusningsmedel att han eller hon kan befaras stéra
ordningen pi anstalten fir siledes avskiljas med stéd av den hir
bestimmelsen.

Bestimmelsen i forsta stycket 3 har behandlats i avsnitt 16.2.7 och
motsvarar 20 § férsta stycket 5 KvaL.

Avskiljande enligt férsta stycket 1 avser endast tiden i anslutning
till nattvilan. Avskiljande enligt férsta stycket 2 och 3 fir endast
ske tillfilligt. Avskiljande enligt 2 innebir som regel att den intagne
ir avskild nigra timmar eller nigot dygn. Endast undantagsvis
torde det finnas behov av att avskilja intagna med st6d av denna
bestimmelse for lingre tid dn fyra dygn. Avskiljandet enligt 3 fir
endast ske under den tid som behovs f6r att kroppsbesiktningen
skall kunna genomféras.

Avskiljande fir ske helt, dvs. den intagne isoleras helt frin
kontakter med andra intagna eller delvis dvs. den intagne kan ha
viss begrinsad gemensamhet med andra intagna.

I 25§ regleras nir likarundersokning skall ske av den som ir
avskild. T 26 § regleras nir den avskilde fr beliggas med fingsel
och placeras 1 hikte.

20§

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 16.2.8, innehiller
bestimmelser om avskiljande av den som vigrar att delta i anvisad
sysselsittning. Paragrafen ir fakultativ vilket innebir att det ir
Kriminalvirden som avgér om en intagen som vigrar delta i anvisad
sysselsittning skall vara avskild frdn gemensamheten med andra
intagna under programtid eller inte. Avskiljandet fir hogst gilla
under den faststillda programtiden. Under fritid giller siledes
regeln 1 16 §. Avskiljandet far dock pdgd varje dag som den intagne
vigrar att delta 1 anvisad sysselsittning. Ang. innebérden av att
avskiljandet sker helt eller delvis, se kommentaren till 19 §.
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21§
Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 16.2.9, motsvarar 1
huvudsak 50 § Kval.. Avskiljande far siledes ske vid utredning om
en intagen skall tilldelas en varning eller om det finns anledning att
skjuta fram tidpunkten f6r den villkorliga frigivningen. I den nya
lydelsen blir det vidare méjligt — som en foljd av att f6rméns-
systemets inférande — att avskilja en intagen under utredning av
frdgan om han eller hon skall flyttas ned i férmanssystemet. Ett
avskiljande med stéd av den hir behandlade bestimmelsen fir, i
likhet med vad som giller i dag, pigd under hogst fyra dygn.

I 25 § regleras nir likarundersokning skall ske. I 26 § regleras nir
den som ir avskild far beliggas med fingsel och placeras i hikte.

Léngvariga avskiljanden

Med lingvariga avskiljanden avses avskiljanden som kan pigd
kontinuerligt under en eller flera tiodagarsperioder, eller en eller
flera m&nader.

2§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 16.2.10, motsvarar 1
huvudsak 18 § Kval. Ang. innebérden av att avskiljandet fir ske
helt eller delvis se kommentaren till 198§. T 24§ regleras nir
beslutet skall omprévas och i 25 § regleras nir den avskilde skall
likarundersdkas. T 26 § regleras nir den som ir avskild far beliggas
med fingsel och placeras i hikte.

23§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 16.2.11, ersitter 20 §
Kval.. Ang. innebérden av att avskiljandet far ske helt eller delvis se
kommentaren till 19 §.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 1 och 2 motsvarar vad som 1 dag
giller enligt 20 § forsta stycket 1 Kval.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 3 och 4 ersitter regeln i 20 § andra
stycket Kval. De nya reglerna innehiller inte ndgot i lag angivet
minimistraff f6r den brottslighet den intagne ir démd fér. Till
skillnad frin vad som gillt tidigare blir det genom regeln i punkten 3
mojligt att avskilja en intagen pd grund av risken f6r rymning eller
fritagning dven om den intagne ir démd till ett kortare straff in
fingelse tvd &r. Avskiljande kan enligt punkten 4 iven ske for att
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férhindra att den intagne fortsitter med brottslig verksamhet av
allvarligt slag. Hirmed avses verksamhet som innefattar brott fér
vilket ir foreskrivet fingelse i tvd &r eller mer. En intagen som ir
placerad pd plats med sirskilt hog grad av sikerhet enligt
bestimmelsen i 1 § andra stycket kan avskiljas frin gemensamheten
med stéd av ndgon av dessa punkter. Sjilva placeringsbeslutet
innebir tll skillnad frin vad som giller enligt 3 § KvaL inte i sig
ndgon begrinsad gemensambhet, se vidare kommentaren till 1§ och
avsnitt 19.4.3.

Bestimmelsen i forsta stycket 5 ir ny och goér det mojligt att
avskilja en intagen som allvarligt stér ordningen 1 anstalten utan att
det dr frdga om en planerad rymning eller fritagning eller brottslig
verksamhet av allvarligt slag. Denna avskiljandegrund omfattar bl.a.
situationer di avskiljande dr mojligt i dag enligt 20 § forsta stycket
2-4 Kval.. Den kan ocksd bli tillimplig 1 andra fall av allvarliga
ordningsstdrningar, t.ex. nir det finns risk for allvarlig skadegorelse
pd anstaltens egendom (jfr 20 § forsta stycket 1 sista ledet KvaL.).

Avskiljande enligt den hir behandlade paragrafen kan bli aktuellt
for en eller flera tiodagarsperioder eller, om den intagne endast ir
delvis avskild, fér en eller flera manader. Till skillnad frin 19§
forsta stycket 2 forutsitter den hir behandlade paragrafen att den
som avskiljs kan knytas till de omstindigheter som ligger till grund
for avskiljandebeslutet.

I andra stycket anges att avskiljande enligt forsta stycket 5 endast
far ske om det inte ir tillrickligt att avskilja den intagne tillfilligt.
Det kan t.ex. vara tillrickligt att avskilja en intagen enligt 19 § forsta
stycket 2 eller enligt 20§. Ett avskiljande kan dessutom vara
obehévligt om den ordningsstérande intagne flyttas ned till
grundnivdn i férmanssystemet, férutsatt att den intagne forflyttas
till en avdelning endast f6r intagna som befinner sig pd grundnivén i
féorminssystemet. I sistnimnda situation finns som regel inte
anledning att tillgripa den mer lingtgiende tgirden att avskilja den
intagne helt eller delvis frdn gemensamheten med andra intagna.
Nir det giller férménssystemets tillimpning hinvisas till
kommentaren till 6 och 7 §§.

Ang. innebdrden av att avskiljandet fir ske helt eller delvis se
kommentaren till 19 §. I 24 § regleras nir beslut skall omprévas och
125 § regleras nir den avskilde skall likarundersékas. I 26 § regleras
nir den som ir avskild fir beliggas med fingsel och placeras i

hikte.
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Gemensamma bestdémmelser

24§

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 16.2.13, reglerar hur
ofta ett avskiljandebeslut skall omprévas. For alla slags av-
skiljanden, dvs. sdvil kortvariga som lingvariga, giller att de skall
omprévas s ofta det finns anledning till det.

For langvariga avskiljanden finns en sirskild bestimmelse i andra
meningen. 1 den bestimmelsen har omprévningsreglerna 1
nuvarande 18, 20 och 20 a §§ KvaL samlats till en enhetlig regel. Ar
den intagne helt avskild frdn gemensamheten med andra intagna,
dvs. har den intagne inte kontakt med nigon annan intagen, skall
beslutet omprévas var tionde dag. Ar den intagne endast delvis
avskild frin gemensamheten med andra intagna, dvs. har den
intagne mdojlighet att t.ex. under vissa tider varje dag ha gemen-
samhet med ett begrinsat antal intagna, skall beslutet omprévas en
ging 1 minaden. Den omstindigheten att det finns krav pd om-
provning med vissa tidsintervall hindrar inte att Kriminalvirden
omprévar beslutet oftare. En tillimpning av proportionalitetsregeln
11 kap. 2 § tredje stycket innebir att en omprévning skall ske om
det framkommer nya omstindigheter som kan pdverka beslutet.
Den visentliga skillnaden ir att omprovningstiden har gjorts
oberoende av pd vilken grund den intagne ir avskild. Avgérande
skall endast vara om den intagne ir helt eller delvis avskild frin
gemensamheten med andra intagna. For den som ir placerad pd
plats med sirskilt hég grad av sikerhet och som endast ir delvis
avskild frin gemensamheten med andra intagna med st6d av 23 §
forsta stycket 3 eller 4 skall omprévning av avskiljandet dirfor ske
varje mdnad pd motsvarande sitt som giller 1 dag, enligt 20 a§
KvalL, fé6r dem som ir placerade pd sikerhetsavdelning.

25§
Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 16.2.13, innehiller en
gemensam regel f6r nir likarundersékning skall ske av den som ir

avskild.

26 §

I forsta stycket, som har behandlats i avsnitt 16.2.13, regleras nir en
intagen fir beliggas med fingsel i samband med ett avskiljande.
Den ersitter bestimmelsen 123 § andra stycket Kval. och har gjorts
oberoende av pd vilken grund den intagne ir avskild. Av den
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allminna proportionalitetsprincipen i 1 kap. 2 § tredje stycket foljer
att en sidan 3&tgird endast skall vidtas om andra medel ir
otillrickliga f6r att stoppa ett vdldsamt upptridande.

I andra stycket, som har behandlats i avsnitt 16.2.13, klargérs att
en intagen som ir avskild fir placeras i hikte. Den bestimmelsen
ersitter motsvarande bestimmelser i 23 och 50 §§ KvaL. Aven den
hir behandlade bestimmelsen har i princip gjorts oberoende av pd
vilken grund den intagne ir avskild.

27 §

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 16.2.12. Ett beslut om
avskiljande innebir inte att den intagne automatiskt ocksd hindras
att ha kontakter med omvirlden. Behovet av begrinsningar i den
intagnes kontakter med omvirlden skall prévas enligt de sirskilda
bestimmelserna 1 33-41 §§. Den hir paragrafen innehiller endast
en informationsregel om att sddana begrinsningar fir ske enligt de
sirskilda reglerna om kontroll av besdk, brev, telefonsamtal och
andra skriftliga eller elektroniska meddelanden. Nigon ytterligare
provning skall inte goras av kontakterna med omvirlden nir den
intagne ir avskild. I det avseendet skiljer sig bestimmelsen frin de
bestimmelser som den ersitter 1 26 § fjirde stycket, 29 § forsta
stycket KvaL och 30 § forsta stycket Kval.. Hinvisningen i den nya
regeln giller, till skillnad frdn de nuvarande bestimmelserna, vid
alla typer av avskiljanden.

Overliggning i frigor av gemensamt intresse for intagna

28§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 31.3.3, motsvarar i
huvudsak 36 § KvaL. I klargérande syfte har i férsta meningen i
andra stycket lagts till att intagna endast fir sammantriffa med
varandra i frigor av gemensamt intresse, om det ir mojligt med

hinsyn tll ordning och sikerhet. Ang. den som ir avskild se avsnitt
16.2.12.
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Betalningsmedel och privata tillhérigheter

29§

Paragrafen innehéller tvd begrinsningar vad giller en intagens inne-
hav av betalningsmedel. Bestimmelserna ir nya och har behandlats
1avsnitten 14.2-14.3. Intagna fir inte inneha kontanter.

Av bestimmelsen 1 forsta stycket f6ljer att den som ir intagen i
anstalt fir inneha endast de betalningsmedel som Kriminalvirden
tillhandahdller. Nir den nya lagen trider i kraft kommer intagna
endast att fi anvinda de kontantkort som Kriminalvirden
tillhandahéller f6r inkop 1 anstalten. Det dr Kriminalvirdens sak att
bestimma vilket hogsta belopp som fir innehas pd detta kontant-
kort.

Av bestimmelsen 1 andra stycket f6ljer att en intagen i anstalt
endast fir inneha ersittning som utbetalats av Kriminalvirden eller
som pd annat sitt utbetalats f6r den intagnes deltagande i anvisad
sysselsittning. Annan ersittning dn sddan som avses i 10 § kan vara
t.ex. 16n frin annan arbetsgivare in Kriminalvirden eller studiestod
frin Centrala studiestédsnimnden. Av bestimmelsen féljer att
Kriminalvirden fir tillita en intagen som fir ersittning frin
Forsikringskassan 1 form av t.ex. sjukersittning eller aktivitets-
ersittning att inneha en viss del av denna ersittning i anstalt.
Kriminalvirden fir dven tillita en intagen som fir arbetsloshets-
ersittning enligt lagen om arbetsléshetsforsikring att inneha en
viss del av denna. Se vidare kommentaren till 10 § tredje stycket.
Vidare fir den som ir dlderspensionir inneha viss del av sin pension
1 anstalt. I den hir behandlade bestimmelsen anges endast vilken
ersittning en intagen fir disponera i anstalten. Av forsta stycket
foljer att den intagne i anstalten endast fir disponera det belopp
som Kriminalvirden bestimt.

30§

Paragrafen, som reglerar vilka tillhdrigheter intagna fir inneha,
ersitter 24§ Kval. Inneborden av bestimmelsen har utférligt
behandlats i avsnitt 14.4.

En intagen fir enligt forsta meningen endast inneha sidan
egendom som anstalten tillhandahiller. Inom ramen fér férméns-
systemet ir det mojligt att ge intagna fler tillhorigheter pd hogre
nivder, se kommentaren till 32§. Om den intagne uppsitligen
forstort egendom kan det emellertid utgora skil for att vigra den
intagne att viss tid framover f& tillging till sddana anstalts-
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tillhorigheter som andra intagna fir ha pid den nivd 1 f6rmins-
systemet som den intagne befinner sig pd (se dven 11 §).

Av forsta ledet i andra meningen foljer att en intagen i viss
utstrickning kan {3 inneha privat egendom av enkelt slag. Begrins-
ningen till egendom av enkelt slag innebir att intagna inte fir ta in
t.ex. egna TV-apparater, bandspelare och datorspel. Intagnas behov
av att folja vad som hinder i omvirlden far tillgodoses genom att
Kriminalvirden linar eller hyr ut TV-apparater och radio. Kriminal-
varden kan ocks8 l1ina eller hyra ut bandspelare och datorspel.

Av andra ledet i andra meningen foljer att inte heller privat
egendom av enkelt slag fir innehas om det finns risk att den
dventyrar ordningen eller sikerheten i anstalten eller syftet med
den behandling som den intagne genomgar. Det ir tillrickligt att
egendomen typiskt sett utgdr en risk ur ordnings-, sikerhets- eller
behandlingssynpunkt. Vad intagna fir respektive inte fir inneha far
foreskrivas generellt utifrdn den risk- och behovsbedémning som
gjorts betriffande en viss grupp intagna, se kommentaren till 32 §.
Giller det sddan egendom som finns upptagen i en generell
foreskrift fir innehav vigras redan pd denna grund. Giller det
annan egendom méste, 1 likhet med vad som giller 1 dag, en risk-
och behovsbedémning géras 1 det enskilda fallet.

31§
Bestimmelsen som har behandlats i avsnitt 14.3, dr ny. Den inne-
hiller ett generellt forbud f6r intagna att 6verlita egendom och
utféra andra ekonomiska transaktioner mellan varandra i anstalt.
Forbudet giller iven mellan intagna som befinner sig pi olika
anstalter. Undantag har gjorts for det fall att det finns synnerliga
skil for en sddan transaktion. Synnerliga skil kan finnas om det ir
nddvindigt for intagna som ir gifta eller utanfér anstalten
stadigvarande sammanbor med varandra att reglera familjens
utgifter. Bestimmelsen giller endast betalningar i anstalt. Den
omfattar sdledes inte transaktioner som gérs nir en intagen ir pd
permission eller annan vistelse utanfér anstalt. Som nirmare
utvecklats 1 avsnitt 14.3 dr Kriminalvirdens personal inte skyldiga
att hjilpa intagna med betalningar utanfér anstalt. Endast om den
intagne kan gora sannolikt att det dr friga om en betalning som har
ett godtagbart syfte kan det komma ifrdga att hjilpa den intagne
med en s&dan betalning.
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32§
Bestimmelsen innehéller en delegationsregel. Den ger regeringen
eller, efter delegation, Kriminalvirden en méjlighet att generellt for
en viss eller vissa grupper intagna féreskriva vilken egendom de far
respektive inte fr inneha 1 anstalt, jfr avsnitt 14.4. Avgérande for
vilken egendom som tillits eller férbjuds blir den risk ur ordnings-,
sikerhets-, eller behandlingssynpunkt som innehavet kan antas
innebira fér en viss grupp intagna. Bestimmelsen gér det mojligt
att foreskriva olika regler om innehav fér intagna pi olika
avdelningar eller, om avdelningsindelningen inte samordnats med
formanssystemet, i vart fall f6r intagna pd olika nivier i f6rméans-
systemet. I viss utstrickning kan reglerna inom en viss nivd i
forménssystemet skilja sig it beroende pd vilken sikerhetsnivd
anstalten eller avdelningen har. Vissa begrinsningar i innehavet kan
dessutom gilla som en f6ljd av den behandling som bedrivs fér en
viss grupp intagna. Sirskilda begrinsningar kan t.ex. gilla pd grund
av den behandling som riktar sig mot intagna som ir démda for
sexualbrott eller mot intagna som missbrukar narkotika eller
alkohol i férhillande till andra intagna. Det giller dven om det ir
frdga om grupper av intagna som befinner sig pd samma nivd i
forménssystemet.

En intagens kontakt med omvirlden

33§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.2.2, anger vilka férut-
sittningar som skall vara uppfyllda fér att en intagen skall {3 ta
emot ett besok. Bestimmelsen ir tillimplig oberoende av om det ir
friga om besdk av en person som ir intagen i anstalt eller inte. Den
innebir ingen annan indring i sak 1 férhdllande till nuvarande
29 § KvaL in att det klart framgdr att ett besok kan vigras om det
innebdr risker ur ordningssynpunkt. Om en besokare vigrar
passera en narkotikahund kan Kriminalvirden vigra besoket eller
besluta att det endast fir ske 1 ett rum, som ir utformat s3 att det
omdjliggdr dverlimnande av foremal.

Nir ett besok skall kontrolleras regleras 1 34 §.
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34§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.2.2, anger att ett besok
skall vara kontrollerat om det dr noédvindigt med hinsyn till
ordning eller sikerhet. Bestimmelsen ersitter 29 § tredje stycket
Kval.

Av forsta stycket foljer att ett besdk kan kontrolleras pd tvd sitt.
Normalt skall kontrollen ske genom att personal dr nirvarande vid
bescket. En nyhet ir att besdket dven fir kontrolleras genom
anvindning av ett beséksrum som ir s& utformat att det omojliggor
dverlimnande av féremdl dvs. ett besoksrum dir den intagne och
besdkaren ir fysiskt dtskilda genom en glasruta. I 42 § regleras hur
uppteckning som personal gjort vid 6vervakning av ett besck fir
hanteras.

I andra stycket anges att sddana sirskilda bessksrum som avses i
forsta stycket endast fir anvindas om det inte ir tillrickligt att
bessket kontrolleras av personal eller den intagne begir det. Om
det finns risk for att den intagne och besdkaren limnar 6ver saker
till varandra ir det ménga ginger inte tillrickligt att personal
kontrollerar besoket. Besoket skall ocksd kontrolleras genom
anvindande av sddant sirskilt besoksrum som avses 1 forsta stycket
om den intagne sjilv begir det. Den intagne har inte ndgon absolut
ritt att ta emot ett besdk under dessa forutsittningar. Det foljer av
att den hir behandlade paragrafen endast giller om beséket medges
enligt 33 §.

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Den klargor att en besokare
far l3sas in under ett besék om besékaren medger det. Bestimmel-
sen ir tillimplig t.ex. vid besék som sker i sirskilda besoks-
ligenheter dir den intagne och besékaren tillits vistas ett dygn eller
nigot lingre tid tillsammans. Om besokaren vill limna beséks-
rummet eller beséksligenheten skall Kriminalvirden givetvis genast
slippa ut denne.

35§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.2.2, motsvarar i huvud-
sak 29 § tredje stycket andra meningen KvaL. I paragrafen har for-
tydligats att sirregeln giller inte bara nir det ir en advokat som
bescker den intagne utan ocksd nir en bitridande jurist pd
advokatbyrd gor det.

983



Forfattningskommentar SOU 2005:54

36 §

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 17.3.2, ersitter 30 § forsta
stycket Kval. Paragrafen har utformats s att den skall vara
teknikoberoende. Den ir dirfér tillimplig inte bara pd sidana
elektroniska meddelanden som sker i form av telefonsamtal utan pd
alla former av elektroniska meddelanden. Med elektroniska med-
delanden avses detsamma som telemeddelanden enligt 27 kap. 18—
19 §§ rittegdngsbalken. Den hir behandlade bestimmelsen reglerar
dirfér ocksd en intagens mojlighet att kommunicera med
omvirlden pd digital vig via dator. Bestimmelsen ir tillimplig
oberoende av om det ir friga om kommunikation med en person
som dr intagen i anstalt eller inte.

Av bestimmelsen 1 forsta stycket foljer att en intagen endast fir
limna och ta emot telefonsamtal och andra elektroniska med-
delanden genom att anvinda den utrustning fér elektronisk
kommunikation som tillhandahills av Kriminalvirden. I dag inne-
bir det att telefonsamtal endast fir ske via det av Kriminalvirden
tillhandahdllna systemet for analog telefoni och att dator-
kommunikation endast fir ske med anvindning av de datorer och
de system som Kriminalvdrden tillhandahiller. Mobiltelefon-
kommunikation och datorkommunikation via spelkonsoler ir
sdledes inte tillitna.

I bestimmelsen i andra stycket regleras nir en intagen fir vigras
ett telefonsamtal eller annat elektroniskt meddelande. Paragrafen
innebir ingen annan dndring i sak 1 férhdllande till nuvarande 30 §
forsta stycket Kval in att det klart framgdr att kommunikationen
kan vigras om den innebir risker ur ordningssynpunkt.

37 §
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 17.3.2, ersitter 30 § tredje
stycket Kval.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena innebir ingen indring
i férhéllande till vad som giller i dag. Den kontroll av telefon- och
annan elektronisk kommunikation som Kriminalvirden kan utféra
ir en 6ppen kontroll. Hemlig teleavlyssning eller teledvervakning
kan ske med stdd av bestimmelserna i 27 kap. 18-23 §§ rittegings-
balken.

I tredje stycket undantas kommunikation mellan en intagen och
en advokat eller en bitridande jurist vid advokatbyrd som bitrider
den intagne i en rittslig angeligenhet frin kontrollen. Den
mojlighet som finns i dag att avlyssna ett sidant telefonsamtal om
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den intagne samtycker till det har pd grund av bestimmelsens
ytterst begrinsade tillimpningsomride inte férts 6ver till den nya
lagen.

Hanteringen av uppteckningar eller upptagningar frin kontrollen
regleras 142 §.

38 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.1.2, ersitter 25-26 §§
Kval.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir ingen annan indring 1 f6r-
hillande till vad som giller 1 dag 4n att dven risker ur ordnings-
synpunkt kan ligga till grund f6r en granskning av brev eller annan
forsindelse. Paragrafen ir tillimplig endast p& brev som kommit in
i anstalten. Vid allmin inpasseringskontroll och kontroll av in- eller
utpasserande fordon skall inte nigon brevgranskning ske, se vidare
kommentaren till 55 och 56 §§. Den intagnes skydd fér fortrolig
kommunikation giller endast under sjilva befordringstiden av ett
brev eller annan forsindelse. Nir meddelandet nitt fram till
adressaten blir andra skyddsregler tillimpliga, bl.a. reglerna om
husrannsakan (jfr SOU 1975:75 s.200 och prop. 1975/76:209
s. 147 och 287). Se vidare kommentaren till 45 § andra stycket om
undersdkning av bostadsrum och intagnas tillhérigheter. Det finns
inte ndgon sirskild regel om att en intagen skall underrittas om att
granskning av brev sker. Endast om brevet hills kvar skall som
regel sidan underrittelse ske, se kommentaren tll 39 §. Hur ofta
den intagnes kontakter med omvirlden kontrolleras beror bl.a. pd
vilken nivd 1 férmanssystemet som den intagne befinner sig.

I andra stycket finns en sirregel for brev mellan en intagen och en
advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkind behérighet att ta emot klagomil frin
enskilda. Den motsvarar i huvudsak den nuvarande bestimmelsen i
25§ KvaL. I den hir behandlade bestimmelsen har klargjorts att
granskningen endast fir ske i syfte att utreda vem avsindaren ir.
Om uppgift om avsindare ir oriktig fir granskning ske enligt
forsta stycket. Mojligheten att ppna eller pa annat sitt granska ett
brev som avses 1 andra stycket ir, till skillnad frén vad som giller 1
dag, inte beroende av att kontrollen kan ske pd annat sitt.

Hanteringen av kopior och éversittningar av ett granskat brev
och av uppgifter som framkommit vid en sddan granskning regleras
i42§.
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39 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.1.2, motsvarar i huvud-
sak 27 § tredje stycket KvaL.

I forsta stycket anges att ett granskat brev fir kvarhillas om det ir
noédvindigt med hinsyn till ordning och sikerhet. I bestimmelsen
har inforts ett undantag frin denna skyldighet. Undantaget innebir
att den intagne inte skall underrittas om kvarhillandet nir det finns
sirskilda skil mot det. Sirskilda skil kan t.ex. finnas om en
underrittelse frdn Kriminalvirden kan antas skada en pibérjad
férundersékning. Hanteringen av kopior och éversittningar av ett
granskat brev regleras 142 §.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar vad som giller 1 dag.

40§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.1.2, motsvarar 27 §
andra stycket KvaL.

41§

I paragrafen fortydligas att bestimmelserna 1 38-40 §§ dven giller
andra forsindelser dn brev och andra skriftliga meddelanden in
brev. Den innebir ingen skillnad i férhéllande till vad som giller i
dag enligt reglerna i 25-28 §§ Kval. Med skriftliga meddelanden
avses meddelanden i pappersform. Meddelanden som lagras elek-
troniskt regleras 1 36-37 §§.

42§
Paragrafen innehdller tvd nya bestimmelser, som har behandlats i
avsnitt 17.1.2,17.2.2 och 17.3.2.

Av forsta stycket foljer att kopior och éversittningar av brev,
forsindelser och skriftliga meddelanden samt upptagningar och
uppteckningar som hirrér frin kontroll av besok eller telefon-
samtal skall forstoras si snart de inte lingre behdvs. Vid brev-
granskning skall handlingarna siledes férstoras senast nir det inte
lingre finns anledning att hilla kvar det kontrollerade brevet. Vid
annan kontroll skall handlingarna férstéras senast nir kontrollen
genomforts.

Av andra stycket t6ljer att Kriminalvirden fir anvinda uppgifter
som framkommit vid kontroll av besok, brev, telefonsamtal och
andra elektroniska meddelanden i det sikerhets- och brottsfére-
byggande arbete som bedrivs inom Kriminalvirden. Detta arbete
regleras av lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter
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inom Kriminalvirden och férordningen (2001:682) med samma
namn. En allmin bestimmelse om kontroll av intagna har ocksd
inforts 1 45§, se kommentaren till den bestimmelsen. Den hir
behandlade bestimmelsen gor det méjligt f6r Kriminalvirden att
t.ex. kopiera ett granskat brev for att anvinda de uppgifter som
finns 1 det sikerhets- och brottsférebyggande arbetet. Det giller
dven om sjilva granskningen av brevet avslutats. I enlighet med
bestimmelsen i forsta stycket, skall en brevkopia som anvinds i det
sikerhets- och &terfallsférebyggande arbetet forstéras nir
uppgifterna inte lingre behévs i det drendet.

De uppgifter som framkommer under granskningen kan
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen. Sekretess-
belagda uppgifter fir endast limnas ut till en annan myndighet efter
en sekretessprévning enligt den bestimmelsen, om det féljer av en
konkret uppgiftsskyldighet 1 lag eller férordning (14 kap. 1§
sekretesslagen) eller fir ske pd grund av bestimmelserna i
sekretesslagen om uppgiftslimnande mellan myndigheter (se 1 kap.
58§ och 14 kap. 2-3§§). I 10§ lagen om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvdrden och 37§ respektive 44 § férord-
ningen med samma namn regleras nir uppgifter 1 det centrala
kriminalvirdsregistret och uppgifter 1 sikerhetsregistret skall
limnas ut till annan myndighet.

43 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitten 17.1.2, 17.2.2 och 17.3.2,
innehdller en delegationsregel betriffande reglerna fér kontakter
med omvirlden. Bestimmelsen gor det mojligt f6r regeringen eller
efter delegation, Kriminalvirden, att generellt f6éreskriva f6r olika
grupper intagna hur minga besok, telefonsamtal m.m. intagna far
ha och om kontakterna med omvirlden skall vara kontrollerade
eller inte. Vidare fir generellt féreskrivas hur kontrollen skall
genomforas, t.ex. om besdken skall kontrolleras genom att perso-
nal bevakar besdken eller genom att beséken sker 1 besoksrum med
s.k. glasruta.

Avgérande blir den allminna risk ur ordnings- eller sikerhets-
synpunkt eller, nir det giller besdk och telefonsamtal eller andra
elektroniska meddelanden, den risk ur behandlingssynpunkt som
kan antas finnas fér en viss grupp intagna. Olika regler kan sdledes i
nimnda avseenden gilla fér intagna pd olika avdelningar eller, om
avdelningsindelningen inte samordnats med férmdnssystemet, i
vart fall for intagna pd olika nivder i formdnssystemet. Fore-
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skrifterna bér givetvis utformas s att Kriminalvirden i ett enskilt
fall har mojlighet att besluta om undantag frdn vad som annars
giller f6r en viss eller vissa grupper intagna.

44§

Paragrafen motsvarar 31 § Kval.. Hinvisningen till 36 § innebir att
regeringen har mojlighet att besluta om begrinsning av alla former
av elektronisk kommunikation med omvirlden.

Kontroll av intagna

45§
Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 18.2, ir ny.

I forsta stycket forsta meningen tydliggors Kriminalvirdens ansvar
att kontrollera en intagen i den utstrickning som ir motiverat ur
ordnings- och sikerhetssynpunkt. Med kontroll avses all slags
kontroll av intagna, inklusive den som féljer av den byggnads-
tekniska utformningen av anstalten. Kontroll inbegriper siledes att
personal vistas bland de intagna eller iakttar dem p4 annat sitt, t.ex.
genom allmin kameradvervakning. Kontroll inbegriper dven
kontrollen av de intagnas kontakter med omvirlden enligt 34 och
37-408§, och kontrollitgirder enligt den hir behandlade
bestimmelsens andra stycke och enligt 46-50 §§.

Av forsta stycket andra meningen framgar att intagna som placeras
pa plats med sirskilt hog grad av sikerhet skall hdllas under sirskilt
hog kontroll. Begreppet sirskilt hég kontroll ersitter dirmed
begreppet sirskild ¢évervakning i3 § Kval.

Av bestimmelsen 1 andra stycket foljer att Kriminalvirden far
undersoka alla utrymmen i en anstalt och all egendom som
patriffas 1 anstalten. Bestimmelsen syftar till att klargora att
Kriminalvrden fir underscka iven intagnas bostadsrum och
egendom som antriffas i anstalten, oavsett vad det dr for typ av
egendom och vem den kan antas tillhéra. All egendom fir under-
sokas oavsett var pd anstaltsomrddet som egendomen pitriffas,
dvs. den giller sdvil egendom som finns inne i anstaltsbyggnaden
som egendom som pitriffas utanfér denna men inom anstalts-
omridet. Normalt torde detta innebira att undersékningsomradet
ir detsamma som den fastighet pd vilket anstalten dr uppford pa.
Paragrafen giller all slags egendom, dvs. det behdvs inte nigon
utredning om att egendomen tillhér en intagen. I 61 och 65 §§
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finns bestimmelser om omhindertagande och foérverkande av i
anstalt otilldten egendom.

Bestimmelsen reglerar Kriminalvirdens méjlighet att rent
allmint kontrollera intagna. Fér att kroppsvisitation och kropps-
besiktning och andra tvingsitgirder mot intagna skall kunna ske
méste forutsittningarna for respektive &tgird 1 46-50§§ vara
uppfyllda. Allmin kameradvervakning dr tilliten enligt bestim-
melserna i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.

46 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 18.10, ir ny. Bestimmelsen
1 forsta stycket innebir att Kriminalvirden kan fotografera den som
tas in 1 anstalt och dven ta ett nytt fotografi av den intagne om det
finns anledning till det. Fotografiet omfattas av sekretess enligt
7 kap. 21 § sekretesslagen. Ett sddant fotografi fir dirfér endast
limnas ut till andra myndigheter om det ir méjligt pd grund av en
sekretessbrytande bestimmelse 1 sirskild lag eller om det annars
foljer av sekretesslagens regler (se t.ex. 1 kap. 5 § och 14 kap. 2 och
3 §§ sekretesslagen).

Av bestimmelsen 1 andra stycket foljer att fotografiet skall
forstoras nir det inte lingre behdvs och senast nir straffet ir helt
verkstillt, dvs. senast nir prévotiden efter villkorlig frigivning 16pt
ut.

47 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 18.4.2, motsvarar i princip
52 a § KvaL. I paragrafen finns inte nigra sirskilda regler f6r 6ppna
och slutna anstalter. Nigon indring i tillimpningsomridet fér
anstalter av olika slutenhetsgrad ir emellertid inte avsedd.

48 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 18.4.2, motsvarar i princip
52 a § tredje stycket Kval. Begreppet ytlig kroppsvisitation har
dock tagits bort.

49 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 18.6.2, motsvarar i huvud-
sak 52 d § KvaL. I den nya bestimmelsen har tydliggjorts under
vilka férutsittningar provtagning far ske. Provtagning fir ske bl.a.
som villkor f6r uppflyttning till en f6rhéjd nivd 1 férménssystemet.
Foljden av att den intagne vigrar limna ett sddant prov eller limnar
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ett positivt prov ir att han eller hon inte kan flyttas upp frin
grundnivin i férmanssystemet. Ar det friga om uppflyttning frin
en f6rhojd nivd till en annan kan dessa forhillanden {4 till £61jd inte
bara att uppflyttning nekas utan ocksd att den intagne inte anses
uppfylla de krav som giller p& den niva han eller hon befinner sig
pd och att den intagne som en f6ljd av detta skall flyttas ned till
grundnivin, se kommentaren till 6 och 7 §§.

50§

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 18.5.2, motsvarar i
huvudsak 52b§ Kval. Den giller andra former av kropps-
besiktning in sddan kroppsbesiktning som sker i form av prov-
tagning enligt 49 §. I paragrafen finns inte ndgra sirskilda regler for
oppna och slutna anstalter. Ndgon dndring i tillimpningsomridet
for anstalter av olika slutenhetsgrad ir dock inte avsedd.

51§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 18.7.2, motsvarar i huvud-
sak 52 ¢ § KvaL. I den nya bestimmelsen har tydliggjorts att den
giller dven vid provtagning.

52§
Paragrafen innehiller en delegationsregel. Den gor det méjligt for
regeringen eller, efter delegation, Kriminalvirden att besluta gene-
rella foreskrifter om hur en viss eller vissa grupper intagna skall
kontrolleras enligt 45-50 §§, dvs. vilka olika former av kontroll som
skall utévas mot en viss eller vissa grupper intagna och i vilken
omfattning det fir ske, dvs. om det skall vara stickprovsvisa eller
regelmissiga kontroller. Se avsnitten 18.4.2, 18.5.2, 18.6.2 och
18.10. Avgorande blir den risk som allmint kan antas finnas ur
ordnings- eller sikerhetssynpunkt betriffande en viss grupp
intagna. Kontrollerna kan sledes vara olika ldngtgdende fér intagna
pd olika avdelningar eller, om avdelningsindelningen inte samman-
faller med f6rmanssystemet, 1 vart fall fér intagna pd olika nivier i
féormanssystemet.
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Kontroll av besékare m.m.

53§
Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i avsnitt 17.2.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar i princip 29 § andra
stycket Kval.

Bestimmelsen 1 andra stycket ersitter bestimmelsen 129 § fjirde
stycket. En nyhet dr att Kriminalvirden fir mgjlighet att villkora
besoket av att besokaren legitimerar sig. Om besokaren vigrar att
genomga en sidan kontroll kan besdket vigras, se kommentaren till

33 8.

54 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 17.3.2, ersitter bestimmel-
sen 130 § andra stycket Kval.

55§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 18.14.2, ersitter 29 a§
Kval.. Begrinsningen till slutna anstalter har tagits bort. I bestim-
melsen har klargjorts att dven ordningshinsyn kan ligga till grund
for beslut om sddan kontroll. Nigon egentlig indring av para-
grafens tillimpningsomrdde ir inte avsedd. Till skillnad fr8n den
tidigare bestimmelsen fir allmin inpasseringskontroll gilla for viss
av Kriminalvirden bestimd tid eller tills vidare. I likhet med vad
som giller i dag fir skriftliga meddelanden inte granskas i denna
kontroll. Det giller oavsett om det ir friga om brev, andra
forsindelser dn brev eller andra skriftliga meddelanden. En
granskning av meddelanden fir dock ske om meddelandet antriffas
1 anstalten som ett led i den undersékning som Kriminalvirden gor
med stdd av 45 § andra stycket.

56 §

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 18.15, ir ny. Den gér
det mojligt f6r Kriminalvirden att kontrollera fordon som passerar
in i eller ut ur anstalten for att soka efter otillitna foremal eller
personer som utan tillitelse forséker passera in 1 eller ut ur
anstalten. Undersékning kan sdledes ske i syfte att underséka om
en intagen forsdker rymma genom att gdmma sig 1 fordonet eller
om en person forsdker ta sig in 1 anstalten p3 detta vis.
Undersékningen skall inte innefatta en granskning av skriftliga
meddelanden. Brev eller foérsindelser fir dock 6ppnas i syfte att

991



Forfattningskommentar SOU 2005:54

undersdoka om det finns otillitna féremdl i dem. Grinsen for
Kriminalvirdens befogenhet gir vid anstaltsomridets yttre grins.

Till skillnad frin 55§ férutsitter inte den hir behandlade
bestimmelsen att Kriminalvirden forst fattat ett beslut om att
sddan kontroll skall ske pd en viss eller pa vissa anstalter.

57§

Bestimmelsen, som har behandlats i respektive avsnitt om en viss
kontrolldtgird, ir ny. Nir det giller inneboérden av den hinvisas till
kommentaren till 42 § andra stycket.

58 §

Bestimmelsen idr ny. Den gor det mojligt for regeringen eller, efter
delegation, Kriminalvirden att besluta om vilken kontroll som skall
ske av besdkare och andra som passerar in i eller ut ur en anstalt
och i vilken omfattning det skall ske. Se avsnitten 17.2.2, 17.3.2 och
18.15. Avgorande blir de risker ur ordnings- och sikerhets-
synpunkt som finns betriffande en viss eller vissa grupper intagna.
Bestimmelsen giller inte allmin inpasseringskontroll eftersom en
sddan kontroll endast ir mojligt efter ett sirskilt beslut vid en viss
anstalt.

Ombhindertagande m.m. av egendom i anstalt

59 §
Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 14.5, ir ny. Den be-
grinsar Kriminalvdrdens skyldighet att f6rvara intagnas egendom.
Kriminalvirden fir endast férvara egendom som ir avsedd att
anvindas av den intagne vid tillfillig vistelse utanfér anstalten, dvs.
vid vistelse utanfér anstalt av sirskilt 6mmande skil, vird utanfoér
anstalten, permissioner och vid frigdng. Om den intagne kommer
att f8 inneha viss egendom pd en hogre nivd i férménssystemet som
han eller hon, enligt verkstillighetsplanen, kommer att forflyttas
upp till inom kort fir Kriminalvirden iven tillfilligt férvara sddan
egendom till dess den intagne fir inneha den i bostadsrummet.
Egendom som inte fir forvaras i anstalten skall snarast sindas till
den adress som den intagne anvisar. Om den intagne inte skulle ha
mojlighet att forvara egendomen utanfor anstalten kan egendomen
dverlimnas till socialtjinsten som har att férvara denna fér den
intagnes rikning.
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60§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 14.5, ir ny. Genom
bestimmelsen i forsta stycket fir Kriminalvirden en mojlighet att
silja en intagens egendom sedan den intagne limnat anstalten. Det
giller oberoende av om den intagne limnat anstalten pd grund av
villkorlig frigivning eller om den intagne rymt eller fritagits frin
denna eller avvikit frdn en permission. Bestimmelsen ir tillimplig
endast pd sidan egendom som den intagne fitt tillstdnd att ha 1 sitt
bostadsrum under anstaltsvistelsen eller som Kriminalvirden 4tagit
sig att forvara f6r den intagnes rikning.

I andra stycket anges att Kriminalvirden skall informera den
intagne 1 borjan av verkstilligheten om Kriminalvirdens ritt att
silja eller forstéra kvarlimnad egendom. Ritten att silja eller
forstéra egendom ir dock inte beroende av att sddan information
limnats, eftersom den intagne i denna situation fir anses ha
overgett egendomen. Forsiljning eller férstdrande av egendom som
inte fir innehas i anstalt regleras 1 61-63 §§.

61§

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 21.2.3 och 21.2.4, ir
ny. Den gér det mojligt f6r Kriminalvirden att férverka egendom
som ir otilliten i anstalt. Nir det giller beslutsfattandet hinvisas
till kommentaren till 7 kap. 1 § och nir det giller 6verklagande
hinvisas till kommentaren till 7 kap. 4 § f6rsta stycket 13.

Forverkanderegeln i forsta stycket ir en obligatorisk regel, dvs.
forverkande skall ske. For att undvika orimliga konsekvenser har
en ventil inférts. Den innebir att férverkande inte fir ske om det
skulle vara uppenbart oskiligt. Férverkande skall siledes inte ske
om egendomen tillhér personalen. Proportionalitetsregeln 1 1 kap.
2 § tredje stycket saknar praktisk betydelse nir det giller denna
regel. Forverkande fir enligt denna bestimmelse ske av t.ex. pengar
som 1 dag endast kan omhindertas f6r den intagnes rikning (63 §
femte stycket Kval). Forverkande kan idven ske av alkohol och
andra berusningsmedel eller av mobiltelefoner och annan teknisk
utrustning som medger otilldten kommunikation med personer
utanfor anstalten.

Av andra stycket foljer att foérverkanderegeln ir subsidiir till
andra regler om férverkande. Endast om foérverkande inte sker
enligt annan lag, t.ex. enligt bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken,
vapenlagen (1996:67), narkotikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel och lagen
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(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor fir férverkande
ske enligt den hir behandlade bestimmelsen.

62 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 21.2.3, reglerar hur
Kriminalvdrden skall hantera férverkad egendom. Paragrafen ir
tillimplig nir forverkandebeslutet vunnit laga kraft, dvs. nir
beslutet inte lingre gir att 6verklaga. Forsiljning eller férstérande
av egendomen i fortid regleras 1 63 §.

63 §

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 21.2.5, reglerar nir
Kriminalvirden fir silja eller f6rstéra egendom som kan bli féremal
for forverkande enligt 61 § trots att férverkandebeslutet inte vunnit
laga kraft.

64 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 21.2.5, reglerar ersitt-
ningen till den som drabbats av att egendom férstorts eller
forverkats 1 fortid enligt 63 §. Det ir Kriminalvirden som fattar
beslut om ersittning, se vidare kommentaren till 7 kap. 1 §. Ang.
dverklagande av sddant beslut, se kommentaren till 7 kap. 4 § forsta
stycket 13. P4 begiran av Kriminalvirden betalas ersittning ut av
linsstyrelsen.

65§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 21.2.3, anger att Kriminal-
virden fir omhinderta egendom som kan bli féremal for for-
verkande enligt denna lag eller enligt bestimmelse 1 annan lag.
Beslutet om omhindertagande giller dven om egendomen tas i
beslag av polisen. Om beslaget hivs skall polisen dirfor éverlimna
egendomen till Kriminalvirden f6r prévning av om férverkande
skall ske enligt 61§. Omhindertagandebeslutet giller till dess
forverkandefrdgan vunnit laga kraft. Bestimmelser om hantering av
egendom, t.ex. av hur omhindertagna pengar gors rintebirande
kan tas in 1 férordning, eller efter delegation, i Kriminalvirdens
foreskrifter.
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66 §

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 21.2.4, anger hur beslut om
forverkande enligt 61 § skall delges. Bestimmelsen utgor en sir-
reglering 1 foérhillande till delgivningslagens (1970:428) regler (jfr
1§ andra stycket den lagen). Delgivning sker siledes genom att
beslutet om forverkande anslds hos den anstalt dir egendomen
patriffats och inte pd ndgot annat sitt. I bestimmelsen anges att en
underrittelse om beslutet skall skickas till den som pastir sig vara
drabbad av ett forverkande. Av underrittelsen bér framgd nir
delgivning skett genom anslag och nir tiden for éverklagande av
beslutet gir ut.

Varning

67 §

Paragrafen motsvarar i sak vad som giller f6r varning enligt 49 §
Kval. T avsnitt 20.3 har nidrmare utvecklats hur misskétsamhet
sanktioneras 1 den nya lagen. Se dven 7 kap. 15 §.

Straff

68 §
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 21.2.2, motsvarar 62§
Kval.

Instillelse vid domstol och myndighet

69 §

Paragrafen, som 6versiktligt behandlats 1 kapitel 28, motsvarar 43 §
forsta stycket KvalL och har i stort sett endast varit féremal for
spraklig justering.

Av forsta stycket forsta meningen foljer att Kriminalvirden 1 vissa
fall skall instilla en intagen vid domstol. Bestimmelsen har i princip
oférindrad forts over frin Kval. Ndgon skyldighet f6r Kriminal-
varden att instilla den intagne fér det fall en domstol inte limnat
en begiran om instillelse finns inte. S8 kan exempelvis vara fallet
vid sammantride i tvistemal. I dessa fall kan den démde ofta vara
nirvarande vid foérhandlingen genom ombud eller per telefon. Som
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regel kan ocksd férhandlingstillfillet styras till en tid di den démde
har méjlighet att vistas utanfér anstalt, t.ex. vid permission.

Att den intagne kan 6verféras till domstolar och myndigheter i
andra linder for bla. vittnesforhér framgdr av internationella
verkstillighetsregler (se t.ex. 4 kap. 29 § och 31 § lagen [2000:562]
om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl). Nigon sirskild
bestimmelse om detta har inte ansetts nédvindig.

Av andra stycket foljer att om myndighet begir det skall
Kriminalvirden préva om den démde skall instillas vid myndig-
heten. Avgérande vid bedémningen kan vara drendets karaktir och
vikt samt den intagnes mojligheter att sjilv instilla sig vid
myndigheten efter beslut om permission eller annan vistelse
utanfér anstalt. Finns det mojlighet att klara av idrendet utan
personlig instillelse vid myndigheten, t.ex. genom telefonsamtal,
videokonferens eller besdk i anstalten, finns det sillan anledning att
instilla den intagne vid myndigheten.

Den tid som den démde varit utanfér anstalten pd grund av
instillelsen skall riknas som verkstilld strafftid. Detta framgdr av
strafftidslagen.

Transport

70 §
Paragrafen, som behandlats i1 kapitel 28, motsvarar 42 § andra —
tredje stycket Kval. En intagen fir beliggas med fingsel vid
transport sivil inom som utanfér anstalten. Mojligheten att beligga
en intagen med fingsel i anstalt har behandlats i avsnitt 18.9.
Bestimmelsen har endast dndrats 1 sprikligt hinseende. Nigon
indring i sak dr inte avsedd.

Vid anvindningen av fingsel giller proportionalitetsprincipen
enligt 1 kap. 2 § tredje stycket.

Vistelse utanfor anstalt av sirskilt dmmande skil m.m.

71§

Paragrafen, som behandlats i avsnitt kapitel 28, ersitter till viss del

bestimmelsen i 32 § andra stycket Kval. om sirskild permission.
Av forsta stycket foljer att en intagen kan fi limna en anstalt

tillfilligt om det behovs f6r att han eller hon inte skall lida allvarlig
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psykisk skada av ett ldngt frihetsberévande. Tillstdnd att tillfilligt
limna anstalten kan ocksd beviljas av sirskilt Smmande skil. Nigon
férindring av den praxis som har utvecklats ir inte avsedd. Med
sirskilt dmmande skil avses t.ex. besdk hos nirstiende som ir
mycket allvarligt sjuk eller nirvaro vid nirstdendes begravning.

Andra stycket innehdller bestimmelser om villkor och kontroll
samt bevakning. De villkor som kan férekomma ir t.ex. tidpunkter
for vistelse utanfér anstalt, firdsitt och vistelseort. Efterlevnaden
av villkoren skall kontrolleras, t.ex. att den démde kommer tillbaka
till anstalten pd utsatt tid, genom uppvisande av firdbiljetter,
telefonsamtal eller kontaktpersoner pi vistelseorten. Om det
behévs med hinsyn till sikerheten skall den intagne st8 under
bevakning. Det kan innebira att virdare eller sirskilt anlitade
viktare medféljer under vistelsen utanfor anstalt.

Sarskild vird m.m.

72§
Paragrafen, som behandlats i kapitel 28, motsvarar 37 § férsta och
tredje-fjirde styckena Kval. Bestimmelsen har endast dndrats i
sprakligt hinseende. Nigon forindring 1 sak ir inte avsedd.

Ifrdga om forlossning av intagen kvinna férutsitts att sirskilda
bestimmelser ges i férordning eller féreskrifter med ledning av
paragrafens forsta stycke. Bestimmelsen 1 37 § andra stycket KvalL
har dirfér utgdtt. Detsamma giller bestimmelsen 1 37 § forsta
stycket KvalL. om underrittelse av hilso- och sjukvirdspersonal till
anstaltens styresman fér det fall att en intagen lider av vissa
smittsamma sjukdomar.

Bevakningsforetag

73 §

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 31.3.4, motsvarar 61 a §
KvaL. Regeln om tystnadsplikt har gjorts kénsneutral. T évrigt har
inga dndringar gjorts i sak. Bestimmelsen ir tillimplig vid vistelse
utanfor anstalt enligt 70-71 §§ och enligt bestimmelserna i 4 kap.
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4 kap. Utslussning

I detta kapitel har samlats de bestimmelser som giller utslussning
fran anstalt. Bestimmelserna har behandlats i kapitel 27. Tanken ir
att overgdngen till ett liv i frihet skall ske successivt och under
kontrollerade former. Dirvid skall beaktas den démdes behov av
stdd och kontroll for att minska risken att den démde skall begd
nya brott. Hinsyn skall ocksd tas till den démdes skdtsamhet
under verkstilligheten. En koppling finns dirfor till férméns-
systemet.

I 1§ finns en orienterande bestimmelse om olika utslussnings-
dtgirder som kan komma ifrdga och i vilken tidsfas under
verkstilligheten som de skall inplaneras. I 2-7 §§ finns bestim-
melser om utslussningsprévningen (2 §), villkor och kontroll (3 §),
hinvisning till andra tillimpliga bestimmelser (4 §) upphivande av
beslut (5 §), interimistiskt beslut om upphivande (6 §) och beslut
om &terférande till anstalt (7 §). I 8-15 §§ finns sirskilda bestim-
melser om de olika utslussningsdtgirderna.

Som ett sista led 1 utslussningen kan den démde villkorligt friges.
Bestimmelser om villkorlig frigivning, prévotid och beslut om
dvervakning efter frigivningen finns 1 16-20 §§. I 5 kap. finns sedan
sirskilda bestimmelser om évervakningen.

Utslussningen skall normalt ske i samverkan med andra
myndigheter och organisationer. Detta foljer av 1 kap. 3 §. Att den
démde aktivt skall delta i utslussningsplaneringen féljer av
1 kap. 5 §. Det har inte ansetts nddvindigt med en sirskild bestim-
melse om samarbete med nirstdende och andra enskilda personer,
som kan utgdra ett positivt stdd f6r den démde under utsluss-
ningen. Det ir emellertid sjilvklart att sidana kontakter alltid fir
tas om det framstdr som limpligt.

Av kommentaren till 1 kap. 5§ framgir att bestimmelser om
underrittelse till mdlsigande m.fl. om utslussning fir ges 1 férord-
ning eller féreskrifter.

1§
I paragrafens forsta stycke, som inte har ndgon motsvarighet i
nuvarande kriminalvdrdslagstiftning, anges vilka olika utslussnings-
former som fir foérekomma och syftet med utslussning. Inga
kategorier intagna ir uteslutna fr8n utslussningsdtgirder. Sivil
intagna med tidigare massiv kriminalitet som férstagdngsforbrytare
som 1 ovrigt levt ett samhillsanpassat liv kan komma ifrdga. Det
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visentliga dr att 6vergdngen till ett liv i frihet underlittas och risken
for kriminalitet dirigenom minskar. Fér att komma ifriga for
utevistelse mdste en intagen emellertid ha visat sddan skétsamhet
att han eller hon placerats pd en f6rhdjd nivd i f6rménssystemet.
Som framgir av bestimmelserna om de olika utslussnings-
tgirderna kan vissa utslussningsdtgirder komma ifriga endast for
intagna som befinner sig pd den hégsta férminsnivin.

Andpra stycket innebir att friging, virdvistelse, vistelse 1 halvvigs-
hus och utslussningsboja 1 princip alltid skall évergd direkt till
villkorlig frigivning. Ar den démde féremdl for en sidan
utslussningsitgird skall alltsd han eller hon normalt inte féras
tillbaka till anstalt f6r vidare verkstillighet.

2§
Bestimmelsen, som inte har ndgon motsvarighet i nuvarande regel-
verk, reglerar utslussningsprévningen. Den innebir att kriminal-
vérden pad eget initiativ skall ta stillning till hur utslussningen skall
gd tll. Vidare innebir bestimmelsen att prévningen skall ske 1
samband med att verkstillighetsplanen faststills eller omprévas.
Om det kan bli aktuellt med en viss utslussningsitgird under tiden
fram till nista omprévning av verkstillighetsplanen skall beslut om
en sddan 4tgird fattas.

Av bestimmelsen foljer att sedan verkstillighetsplanen faststillts
kan en friga om vistelse utanfér anstalt tas upp till prévning forst i
samband med nista omprévning av planen. I 5-6 §§ finns dock
bestimmelser som innebir att ett beslut kan upphivas eller tills
vidare inte skall gilla.

I paragrafen finns en hinvisning till 9 § som innebir att frigor
om permission kan tas upp till prévning vid sidan av faststillande
och omprévning av verkstillighetsplanen.

3§
Paragrafen, som giller alla utslussningsformer enligt 1 §, behandlar
de allminna villkor som skall gilla fér vistelsen utanfér anstalt. Den
har behandlats i avsnitt 27.1.5 och redovisas dven i avsnitten om
respektive utslussningsdtgird.

Villkoren kan gilla vistelseadress, sysselsittning, skyldighet att
underkasta sig viss vdrd och behandling, tidpunkter fér vistelse
utanfér anstalt, transportmedel, mojlighet att fi disponera pass,
férbud att nyttja alkohol, anmilningsskyldighet till kriminalvirden
pa den ort dir vistelsen skall dga rum, férbud att limna bostaden
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under vissa tider, férbud att inneha eller anvinda viss egendom
m.m.

Villkoren bér utformas s att det ir mojligt att kontrollera att
den démde foljer villkoren.

Vilka villkor som skall gilla och vilka kontrollitgirder som skall
sittas in mdste bestimmas efter en individuell bedémning i varje
enskilt fall. Till grund f6r bedémningen skall ligga en risk- och
behovsutredning. Av betydelse ir givetvis ocksd vilken utsluss-
ningsitgird som det ir friga om. Vid bedémningen av vilka
kontrollitgirder som bor vidtas mdiste hinsyn alltd tas till
proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 2 §.

I andra stycket har en sirskild delegationsregel inforts. Bestim-
melsen gor det mojligt for regeringen eller, efter delegation,
Kriminalvirden att generellt foreskriva fér olika grupper intagna
hur ofta och hur linge permission fir beviljas. Vidare fir generellt
foreskrivas om permissionerna skall vara bevakade eller férenade
med andra villkor. Detta har utvecklats i avsnitt 11.3.2. Avgorande
blir den allminna risk som kan finnas betriffande en viss grupp
intagna for att de begdr nya brott, undandrar sig straffets
fullgérande eller pd annat sitt misskoter sig. Olika regler kan
siledes 1 nimnda avseenden gilla f6r intagna pd olika avdelningar
eller, om avdelningsindelningen inte samordnats med f{érméns-
systemet, 1 vart fall f6r intagna p4 olika nivier i férmanssystemet.

4§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i nuvarande regelverk. Av
bestimmelsen foljer bl.a. att bestimmelserna om intagnas ritt till
ersittning giller dven {6r ddmda som beviljats friging, virdvistelse,
halvvigshus och frigivningsboja. Dirav féljer att den démde kan 3
ersittning av Kriminalvirden om han eller hon inte uppbir er-
sittning pd nigot annat sitt. Normalt bér dock den som ir féremadl
fér ndgon av utslussningsdtgirderna uppbira l6n, studiemedel eller
motsvarande ersittning. Det kan i sammanhanget framhillas att det
inte dr avsikten att Kriminalvirden skall ansvara for den démdes
boendekostnad med undantag f6r boende 1 halvvigshus i vissa fall.
Detta medfér som regel att endast den som har en reguljir inkomst
har mojlighet till vissa av utslussningsitgirderna. Se iven
kommentaren till 14 §.
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5 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 27.1.7, innehdller bestim-
melser om skyldighet fér Kriminalvirden att upphiva beslut om
vistelse utanfér anstalt. Férutom sivitt avser frigivningsboja (jfr
56 a § tredje stycket Kval. och 14 § I6vL) finns inte nigon mot-
svarande bestimmelse 1 nuvarande regelverk.

Exempel pd situationer nir beslutet skall upphivas finns i nyss
nimnda avsnitt. En liknande bestimmelse har foreslagits i

2 kap. 8 §.

6§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att Kriminalvirden har
mojlighet att fatta interimistiskt beslut om upphivande. Férutom
sdvitt avser frigivningsboja (jfr 56 a § tredje stycket Kval och 14 §
I6vL) finns inte nigon motsvarande bestimmelse i nuvarande
regelverk.

Det kan férekomma att ytterligare utredning bér inhimtas innan
en friga om att upphiva ett beslut slutligt prévas. Det kan d&
ibland vara limpligt att 13ta beslutet fortsitta gilla 1 avvaktan pd
slutligt beslut. T andra fall kan omstindigheterna vara sidana att ett
snabbt ingripande maste ske. Ett interimistiskt beslut om upp-
hivande av utslussningsbeslutet bér di tas och den démde
omedelbart dverforas till anstalt. Det kan framhillas att Kriminal-
virden mdste handligga ett drende om upphivande av en ut-
slussningsdtgird skyndsamt oavsett om det fattas ett interimistiskt
beslut eller inte. Den enskildes rittsikerhet dr beroende av att
sddana dtgirder inte avbryts i onddan samtidigt som trovirdigheten
av utslussningsférfarandet forutsitter att de inte skall {3 fortsitta
om grundliggande férutsittningar fér domdas utevistelse inte
uppfylls.

En liknande bestimmelse har foreslagits for korttidsboja i
2 kap. 9§.

7§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 27.1.7, innehdller en
bestimmelse om skyldighet fér Kriminalvirden att omedelbart
terféra den domde till anstalt om beslut enligt 5-6 §§ har fattats.
Detta kan enligt 10§ tredje stycket strafftidslagen ske genom
polisens férsorg.
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Permission

8 §
I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 27.2, finns bestimmelser
om vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda fér att permission
skall beviljas och om vissa villkor som kan gilla under
permissionen. Av 3§ foljer att iven andra villkor kan stillas.
Paragrafen ersitter 14 § andra stycket och 32 § KvaL. Sirskilda
bestimmelser om tillfillig vistelse utanfér anstalt av humanitira
skil m.m. finns i3 kap. 71 §.

Av forsta stycket f6ljer att permission fir beviljas under kortare
tidsperioder. Det kan réra sig om ndgra timmar f6r att t.ex. beséka
socialtjinsten eller utféra en fritidsaktivitet ensam eller 1 grupp av
intagna. Det kan ocks3 réra sig om mer regelbundet dterkommande
permissionstillfillen.

Hur ling tid den démde som mest fir vistas utanfér anstalt vid
varje permissionstillfille och under en viss period, exempelvis varje
ménad, bestims i férordning eller féreskrifter.

Av forsta—tredje punkten foljer att permission ir beroende av den
démdes skotsamhet under verkstilligheten, att en viss minimitid av
strafftiden har 16pt och att hinsyn skall tas tll risken fér
misskdtsamhet. Samtliga forutsittningar enligt de tre punkterna
méste vara uppfyllda fér att kriminalvirden skall fi bevilja
permission.

Av forsta punkten foljer att intagna pd grundnivdn i férméns-
systemet inte kan komma ifrga for permission.

Av andra punkten foljer att den ddmde méste ha avtjinat en viss
tid av straffet innan permission kan komma ifrdga. I dag finns
regler om detta i 12 § KvaF och KVS féreskrifter om kvalifika-
tionstid.

Som exempel pd sirskilda skil for tidig permission kan nimnas
besok hos arbetsférmedlingen och socialtjinsten. Ett annat
exempel dr att den domde skall fortsitta en missbruksbehandling
som pabérjats innan straffet bérjade avtjinas.

Med strafftid avses den sammanlagda tid som den intagne skall
avtjina enligt en eller flera domar.

Av tredje punkten foljer att en viss riskbeddmning miste goras.

Kravet pd att risken skall vara pdtaglig innebir att permission kan
beviljas dven om det foreligger viss risk for misskdtsamhet.
Permission skall emellertid inte beviljas om det finns en konkret
risk till f6]jd av att det framkommit uppgifter om att den démde
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skall begd nya brott. Den démde kan ocks& genom sitt beteende ha
visat att det finns hog risk for misskétsamhet, t.ex. genom att
nyligen ha brukat narkotika. Risken kan ocks3 vara pdtaglig om den
démde nyligen rymt eller avvikit i samband med permission eller pd
annat sitt misskott sig och han eller hon inte under tillrickligt ling
tid visat att han eller hon uppfyller de krav som giller f6r att kunna
beviljas vistelse utanfor anstalt. Samma sak kan gilla om den démde
vistats en stor del av minimitiden i hikte (jfr 12 § KvaF).

Enligt nuvarande tillimpning av permissionsreglerna beviljas den
som skall utvisas efter avtjinat straff inte permission. Som
kommittén framhallit i avsnitt 27.2.3 finns det emellertid anledning
att 1 varje enskilt fall géra en grundlig bedémning av den utvisades
anknytning till Sverige. Risken fér ett avvikande miste bedémas
med hinsyn till denna anknytning och hur sannolikt det kan anses
vara att han eller hon vill f6rséka limna landet.

I andra stycket finns en sirskild bestimmelse om minimitid f6r
démda med mycket linga strafftider och livstidsdémda.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att den démde kan
stillas under bevakning. Detta kan exempelvis vara nédvindigt om
det ir friga om en gruppaktivitet med flera intagna.

Av tredje stycket f6ljer ocksd att permission kan beviljas utanfér
Sverige om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen ir tinkt att
tillimpas restriktivt. Som exempel pd tillfillen di det kan finnas
skil att tilldta permission utomlands kan nimnas att det rér sig om
ett besok 1 grinstrakter nira anstalten 1 slutet av verkstilligheten
for ett mycket angeliget besok. Exempelvis kan den som ir intagen
i anstalten Tygelsjo utanfér Malmé beviljas permission fér att
beséka sitt barn pd dennes fédelsedag i Képenhamn. Stillning skall
1 sddana fall alltid tas till vilka kontrollitgirder som bor
forekomma.

9§
Paragrafen har inte nigon motsvarighet i nuvarande regelverk.
Bestimmelsen innebir att beslut om permission skall fattas senast
fjorton dagar fére varje planerat permissionstillfille. Om det finns
sirskilda skil kan beslutet fattas senare. Som exempel kan nimnas
att det 1 sent skede uppkommer en angeligenhet som den démde
bér beviljas permission fér t.ex. ett besék hos socialtjinsten.
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Friging

10§
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 27.3, innehiller bestim-
elser om frigdng och ersitter 11 § KvaL.

Kravet enligt 11§ Kval. om att sysselsittningen skall utféras
under arbetstid har ersatts med begreppet dagtid. Ndgon dndring i
sak dr inte avsedd. Vidare har det fértydligats att verksamheten
méste vara godkind av Kriminalvirden. Som anférts 1 avsnitt 27.3.3
skall Kriminalvirden bedéma och kontrollera om det ir friga om
en limplig sysselsittning. Kravet pd godkind verksamhet tillimpas
redan idag och innebir dirfér endast ett fortydligande i lag. Som
exempel pd annan godkind verksamhet kan nimnas sirskild
programverksamhet 1 Kriminalvirdens regi.

Av forsta—tredje punkten féljer att mojligheten ull friging ir
beroende av den intagnes skétsamhet under verkstilligheten, att en
viss minimitid av strafftiden har passerats och att hinsyn skall tas
till risken f6r misskdtsamhet. Samtliga férutsittningar enligt de tre
punkterna maste vara uppfyllda fér att Kriminalvirden skall fi
bevilja friging.

Av forsta punkten foljer att intagna pd grundnivdn i férmdins-
systemet inte kan komma ifrdga for frigdng. Kommittén forutsitter
att Kriminalvirden kommer att utfirda féreskrifter om vilken nivd i
forminssystemet som bér ha uppnitts innan friging kan bli
aktuellt. Enligt kommitténs uppfattning bér det knappast komma
ifrdga att bevilja frigdng f6r ndgon som inte ndtt upp till i vart fall
den nist hégsta nivan.

Av andra punkten foljer att den ddmde méste ha avtjinat en viss
tid av straffet innan friging kan komma ifriga. Med strafftid avses
den sammanlagda tid som den intagne skall avtjina enligt en eller
flera domar.

Av tredje punkten f6ljer att hinsyn skall tas i riskhinseende.

Kravet pd att det inte skall finnas risk fér misskdtsamhet dr hogt
stillt. Normalt méste den démde ha visat att han eller hon klarar av
att vistas under 6ppnare férhdllanden, t.ex. vid genom vil skotta
permissionstillfillen och vistelse pd avdelning med friare for-

hillanden.
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11§
Paragrafen, som behandlats 1 avsnitt 27.3.2, har inte ndgon
motsvarighet i nuvarande regelverk.

Bestimmelsen innebir att den démde kan fi vistas utanfér
anstalten inte endast under dagtid. Till skillnad frdn vad som giller
for vanlig friging anges hir direkt i lagen vilken nivd i férméns-
systemet som mdiste ha uppndtts foér att utdokad friging skall
komma i friga.

For att utdkad frigdng skall komma ifriga miste den démde,
utdver vad som foljer av 10 §, dven ha ordnade boendefsrhéllanden.
Kravet pd godkind sysselsittning enligt 10§ innefattar att
Kriminalvirden méste bedéma och kontrollera att det dr friga om
en limplig sysselsittning. Vilken sysselsittning som kan anses
limplig kan stilla sig nigot annorlunda nir friga ir om utdkad
frigdng. Eftersom den démde kommer att vistas utanfér anstalten
hela dygnet bor den i stort sett vara av samma omfattning som den
sysselsittning som finns i anstalten, dvs. det skall vara friga om
heltidssysselsittning. Det mdiste ocksd vara friga om en syssel-
sittning som kan beriknas pdga fram till villkorlig frigivning.

Kravet pd ordnade boendeférhillanden innebir att den démde
mdste ha en bostad som kan anses acceptabel. Hirbirgen fér miss-
brukare eller liknande kan som regel inte komma ifriga. Den
démde fir inte heller féra en ambulerande tillvaro hos slikt och
vinner.

Kriminalvrden har inte ndgon skyldighet att tillhandahilla
sysselsittning eller bostad men kan bistd med bl.a. r8d om hur den
démde kan fi detta. Andra myndigheter och organisationer kan
ocks8 vara behjilpliga 1 detta avseende.

Kravet pd godkind sysselsittning innebir att den démde skall
uppbira ersittning for sin forsorjning, t.ex. genom studiemedel
eller 16n. Kriminalvirden skall dirfor inte betala nigon ytterligare
ersittning. Diremot boér Kriminalvirden kunna vara behjilplig med
rdd om hur den démde skall klara av sin ekonomi. Om den démde
inte klarar av att f6rsérja sig kan det innebira att f6érutsittningar
for frigdng inte lingre foreligger och att den démde dirfor far
iterforas till anstalt.

Om den démde inte har ordnade boendeférhéllanden eller inte
klarar av att skéta sin ekonomi kan vistelse i halvvigshus bli
aktuellt.

Av andra stycket foljer att villkor skall kunna stillas om att den
démde skall vistas i sin bostad under vissa tider, 1 praktiken frin
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kvill till morgon. Férbudet skall kunna kombineras med elek-
tronisk kontroll. Det kan bl.a. bli aktuellt f6r att minska risken fér
exempelvis ny brottslighet till en acceptabel nivd eller for att
tillgodose kravet pad att straffet inte urholkas. Det kan 1 sist nimnda
fall gilla nir utokad friging inte pd ett patagligt sitt bidrar till den
démdes anpassning till samhillet.

Den elektroniska kontrollen kan fé6rekomma under kortare tider
in vad som ir normalt vid frigivningsboja och innebira mer fritid
utan elektronisk kontroll 4n under en sddan utslussningsdtgird. Av
bestimmelsen foljer att férbudet och den elektroniska kontrollen
endast fir férekomma i bérjan av den utdkade frigingen.

Normalt sett kommer utékad friging ifriga efter en tids friging
under dagtid enligt 10 §. I sirskilda fall bér dock utékad frigdng
kunna komma ifriga direkt efter halva strafftiden.

Vardvistelse

12§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 27.4, ersitter 34 § Kval.
Bestimmelsen innebir att den intagne kan f vistas pd ett sirskilt
hem for vdrd och boende (virdvistelse). For att virdvistelse skall
bli aktuell krivs att den intagne har behov av den vird som kan
erbjudas vid hemmet. Detta framgdr av kravet att det skall vara
fridga om nédvindig vird. Vidare krivs att det ir friga om ett hem
som avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen, dvs. ett familjehem eller ett
sirskilt hem for vird eller boende.

I punkterna 1 och 2 finns motsvarande krav som giller enligt 10 §
forsta stycket férsta och tredje punkten. Vad som sigs i kom-
mentaren till den paragrafen giller dven hir.

Den démde ir skyldig att f6lja de regler som giller vid hemmet.
Eftersom hemmen inte drivs i Kriminalvirdens regi finns inte
nigon bestimmelse motsvarande den 1 14 §. Det forutsitts dock att
Kriminalvirden bestimmer de villkor som skall gilla fér den
démde under virdvistelsen samt att Kriminalvirden sikerstillt att
varden vid hemmet ir av god kvalitet och sker under kontrollerade
former.
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Halvvigshus

13§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 27.5, har inte nigon
motsvarighet 1 nuvarande lagstiftning. Den innebir att den intagne
kan f3 vistas utanfér anstalt i ett av Kriminalvirden kontrollerat
boende, s.k. halvvigshus.

I punkterna 1-3 anges de férutsittningar som skall vara uppfyllda
for att den intagne skall {8 vistas vid halvvigshuset. De motsvarar
kraven enligt 10 §. Vad som sigs i kommentaren till den paragrafen
giller dven hir.

14 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 27.5.4, har inte nigon
motsvarighet 1 nuvarande lagstiftning. Den innebir att vissa av
bestimmelserna 1 3 kap. for vistelse i anstalt skall tillimpas pd
motsvarande sitt vid vistelse i halvvigshus. Av 4§ féljer att dven
bestimmelserna 1 3 kap. 10-13 § skall tillimpas vid vistelse i
halvvigshus.

Frigivningsboja

15§
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 27.6, motsvarar bestim-
melsen om IOV-utsluss i 33 a Kval. Denna form av vistelse
utanfor anstalt sker som en férberedelse for villkorlig frigivning
och benimns hir frigivningsboja. Bestimmelsen har kopplats till
forminssystemet och anpassats till vad som giller f6r andra
utslussningsitgirder. Betriffande punkterna 1-3 kan hinvisas till
vad som sigs under kommentaren till 10 §.

I andra stycket anges hur lang tid vistelsen utanfér anstalt som
hogst fir pags.

I tredje stycket finns en hinvisning till vissa bestimmelser 1 2 kap.
om korttidsboja, som skall tillimpas pid motsvarande sitt vid
frigivningsboja.
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Villkorlig frigivning

16 §
Bestimmelsen, som behandlats 1 avsnitt 27.7, ersitter bestim-
melsen 126 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken.

Av forsta stycket foljer att villkorlig frigivning som huvudregel
skall dga rum nir tvi tredjedelar av ett tidsbestimt straff har
avtjinats. Detta motsvarar 1 princip vad som giller idag. Bestim-
melsen omfattar dven tidsbestimt fingelsestraff efter ndd. Undan-
tag frdn huvudregeln finns i paragrafens andra—tredje stycke och i
18§.

Villkorlig frigivning skall inte d4ga rum om det finns synnerliga
skil som talar emot detta. Kravet pd synnerliga skil innebir att
undantaget skall tillimpas restriktivt.

Bedémningen av om det finns synnerliga skl skall enligt andra
stycket goras genom en helhetsbedémning av den démdes beteende
under verkstilligheten. Det kan framhillas att enstaka fall av
hotfullt beteende eller avvikande frin anstalt inte behéver medféra
att villkorlig frigivning inte beviljas. Det kan emellertid f6rekomma
att ett enstaka beteende varit s3 hinsynslost att den intagne inte
skall beviljas villkorlig frigivning trots att 2/3 av straffet avtjinats.
Det kan ocksd vara ett storre antal mindre allvarliga tillfillen som
sammantaget innebir sidan misskétsamhet att frigivning inte skall
ske. Hinsyn miste ocks2 tas till om den intagne efter misskétsam-
heten pitagligt forindrat sitt beteende. Av bestimmelsen framgir
vidare att vigran att delta i nédvindig behandling kan utgéra grund
for nekad frigivning. Det miste d& vara friga om sidan behandling
som ir att anse som nddvindig f6r att den intagne inte skall utgdra
ett fortsatt hot mot allminheten, t.ex. missbrukarbehandling. Det
bér dock vara uppenbart dels att han eller hon behéver behandling
for att inte begd brott av den art som lett till det aktuella straffet,
dels att den behandling som erbjudits kan antas ha effekt pd
beteendet. — Frigan om vilka krav som kan stillas vid bedémning
av om villkorlig frigivning skall {8 ske utvecklas i avsnitt 27.7.4.

Av tredje stycket foljer vidare att wvillkorlig frigivning vid
vardvistelse skall iga rum tidigast nir virdtiden vid hemmet ir
avslutad. Med vérdtid vid hemmet avses den tid som Kriminal-
virden bestimt att den démde skall vistas vid hemmet. Om det
finns synnerliga skil enligt andra stycket kan den démde &terforas
till anstalt for att fortsitta verkstilligheten dir.

1008



SOU 2005:54 Forfattningskommentar

17§

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 27.7.5, innehiller en
bestimmelse om skyldighet fér Kriminalvirden att ta upp frigan
om villkorlig frigivning enligt 16 § till ny prévning.

I beslutet om nekad villkorlig frigivning skall anges nir beslutet
skall provas igen. Ndgon bestimd tid f6r detta kan inte ges, utan
detta fir avgoéras frin fall dll fall, frimst med hinsyn till den
démdes strafftid. Det far dock inte gi lingre tid in sex ménader
frdn det att beslutet om nekad villkorlig frigivning meddelades.

Om det framkommit nya omstindigheter bor frigan om
villkorlig frigivning tas upp till prévning innan den i beslutet
bestimda tidpunkten.

18 §
Paragrafen motsvarar 26 kap. 6§ andra stycket brottsbalken.
Négon forindring i sak har inte dgt rum.

19 §

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 29.2.2, motsvarar till viss
del 26 kap. 14§ forsta stycket brottsbalken och innehiller
bestimmelser om provotid. Ndgon forindring i sak har inte gt
rum. Aven i 1 kap. 5 § finns allminna skoétsamhetskrav som giller
for tiden efter villkorlig frigivning. Misskéter sig den ddmde under
provotiden kan den villkorligt medgivna friheten férverkas enligt
bestimmelserna i 5 kap. 11 § andra stycket 1 denna lag och i 34 kap.
brottsbalken.

20§
Paragrafen motsvarar 26 kap. 14 § andra stycket brottsbalken och
innehdller bestimmelser om &vervakning. Bestimmelserna har
sprakligt moderniserats.

Att 6vervakningen kan forlingas framgir av 5 kap. 7 och 11 §§.

5 kap. Om oévervakning m.m.

I detta kapitel ges bestimmelser om 6vervakning efter villkorlig
frigivning och vid skyddstillsyn. Reglerna har behandlats i kapitel
29. Minga av bestimmelserna har éverférts frdn 26 och 28 kap.
brottsbalken och endast varit féremdl fér mindre dndringar i
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sprakligt hinseende. Nigra av bestimmelserna har inte nigon
motsvarighet i nuvarande kriminalvirdslagstiftning.

1§
I paragrafen anges uttdémmande vilka former av 6vervakning som
omfattas av lagen.

2§
I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.5, finns en bestim-
melse om 6vervakare och stddpersoner. Bestimmelsen ersitter
26 kap. 12 § brottsbalken (jfr. 28 kap. 6 § i samma balk). Nigon
forindring i sak ir inte avsedd. Terminologin har dock dndrats.
Bestimmelsen 1 28 kap. 6 § om att ritten skall férordna éver-
vakare har utgitt. Overvakare och stédperson skall istillet utses av
Kriminalvérden.

3§
I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.6, finns bestim-
melser om allminna arbetsuppgifter fér Kriminalvirden under
overvakningen. Bestimmelsen har forts 6ver frin 28 kap. 14§
andra stycket (jfr 28 kap. 6 § i samma balk) och innebir inte nigon
férindring f6r kriminalvirden. I andra stycket andra meningen har
fortydligats hur Kriminalvirden skall kontrollera att den démde
foljer sina skyldigheter under évervakningen.

4§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.9, ersitter 5 kap. 3 §
KvaF. Den innehdller en bestimmelse om skyldighet for over-
vakaren att sammantriffa med den som ir inskriven 1 anstalt i god
tid fore villkorlig frigivning. Bestimmelsen innehdller ocksd en
skyldighet f6r den som dr démd till skyddstillsyn att inom viss tid
instilla sig hos kriminalvirden.

Under sammantriffandet eller instillelsen skall ett inledande
samtal hillas med den démde om vad som skall gilla under
overvakningen. I forsta stycket regleras vad som skall gilla vid
villkorlig frigivning och 1 andra stycket vid skyddstillsyn.

Av forsta stycket f6ljer att sammantriffandet skall dga rum i god
tid innan en intagen blir villkorligt frigiven. Ndgon bestimd tid ges
inte i lagen utan det f&r bedémas fran fall till fall nir detta skall ske.

Det kan férekomma att &vervakning beslutas efter villkorlig
frigivning eller att den domde vistas utanfér anstalt genom
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korttidsboja, utékad friging, vistelse i halvvigshus, virdvistelse
eller frigivningsboja. T sidana fall skall sammantriffandet ske s3
snart det dr mojligt.

Av andra stycket f6ljer att det redan av lag ankommer pd den som
démts till skyddstillsyn att sjilv ta kontakt med kriminalvirden
kort tid efter domen. Om si inte sker kan det féranleda dtgirder
enligt 11 och 12 §§. Ofta bér 6vervakaren och den démde redan
fére huvudférhandlingen ha kommit 6verens om tidpunkt for ett
inledande samtal.

Vad som 1 bestimmelserna sigs om &vervakare bor i fore-
kommande fall ocksd gilla den stddperson som férordnats att
bitrida dvervakaren. Nigon sirskild bestimmelse om detta har inte
ansetts nddvindig.

Den démde skall i domen erinras om sin skyldighet att inom en
vecka ta kontakt med ett visst frivirdskontor. En sidan bestim-
melse har dock inte ansetts nddvindig att ta in 1 lag utan far istillet
ges 1 férordning eller foreskrifter.

5 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.7, innehdller bestim-
melser om den 6vervakades skyldighet att hilla kontakt med
overvakaren och stédpersonen. Den ersitter 26 kap. 14 § brotts-
balken. Ndgon férindring i sak dr inte avsedd. Bestimmelsen férut-
sitter att villkor om kontaktsskyldigheten angetts 1 verkstillighets-
planen.

6
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.7, innehiller en
bestimmelse om den démdes underrittelseskyldighet. Skyldig-
heten giller 1 foérhillande till 6vervakaren. Den démde kan limna
underrittelse till en férordnad stédperson istillet for till over-
vakaren om denne limnat siddana anvisningar. Stédpersonen skall 1
sddana fall vidarebefordra informationen till 6vervakaren.
Bestimmelsen i forsta stycket ersitter en bestimmelse 126 kap. 13 §
forsta stycket. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Bestimmelsen 1 andra stycket ersitter en bestimmelse 1 26 kap.
15§ sista stycket. Underrittelseskyldigheten vid utevaro har
knutits till den sysselsittning som giller enligt verkstillighets-
planen. S3 kan vara fallet nir sirskild féreskrift om férvirvsarbete
har meddelats enligt 5 kap. 7 § kriminalvardslagen eller 28 kap. 6 §
brottsbalken.
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7§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.8 och 29.2.12,
innehdller en bestimmelse om att Kriminalvirden fir meddela
sddana sirskilda féreskrifter som domstol kan meddela i samband
med dom till skyddstillsyn. Bestimmelsen giller bide efter vill-
korlig frigivning och skyddstillsyn. Har domstol inte meddelat
nigon sirskild foreskrift kan alltsd kriminalvirden meddela en
sddan foreskrift. En sirskild forsiktighet ir dock pikallad for det
fall att domstolen funnit att nigon foreskrift inte bér meddelas.
Kriminalvirden bor i sddana fall endast meddela en féreskrift om
nya omstindigheter framkommit som domstolen inte beaktat.
Efter domen kan exempelvis framkomma att den som démts till
skyddstillsyn har behov av 6ppen vird och att han eller hon
behéver limna prov foér att pdvisa att han inte ir pdverkad av
narkotika under évervakningen.

8 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.8, innehiller en
bestimmelse om att Kriminalvirden fir upphiva eller indra en
sirskild foreskrift. Den ersitter 6vervakningsnimndernas méjlighet
att indra eller upphiva en féreskrift enligt 26 kap. 16 §.

Som exempel pi tillfillen nir beslut bor dndras kan nimnas att
annan vird behévs dn den som féreskrivits. Upphivande kan iga
rum om foreskriften inte lingre behovs, t.ex. vad giller vird.

En sirskild bestimmelse giller for upphivande av foreskrifter
som domstol meddelat 1 samband med skyddstillsyn. Fér att ind-
ring eller upphivande skall fi ske i dessa fall krivs att nya
omstindigheter tillkommit sedan domstolens prévning. Exempel-
vis kan foreskriven vird behova ges ett annat innehall till £6ljd av en
indrad levnadssituation. Det kan ocksi vara si att virden inte
lingre behovs. Ibland kanske den foéreskrivna virden inte lingre
kan tillhandahillas, t.ex. f6r att virdgivaren har upphért med sin
verksamhet. Begrinsningsregeln finns inte i nuvarande lagstiftning
men har ind3 ansetts gilla.

Har en bestimmelse upphivts kan en ny foreskrift samtidigt
meddelas enligt 7 §.

9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2.3, innehiller en sirskild
bestimmelse om Kriminalvirdens ansvar for kostnader som

uppkommer till £6ljd av s.k. kontraktsvird. Den innebir ett utdkad
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kostnadsansvar f6r Kriminalvirden. Exempel pd kostnader som det
kan bli aktuellt f6r Kriminalvirden att svara fér ir mat och logi vid
vistelse 1 ett behandlingshem.

Efter den tidpunkt di domstolens alternativa strafftid 16pt ut svarar
ordinarie samhillsorgan f6r eventuella virdkostnader. Detsamma
giller om domstolen i ndgot fall inte angett nigon alternativ strafftid.

10 §

Paragrafen, innehiller en bestimmelse om skyldighet fér vardgivare
att anmila misskétsamhet till Kriminalvirden. Aklagaren skall
underrittas av Kriminalvirden s3 snart det finns skil dll det.
Bestimmelsen motsvarar 28 kap. 6 a § tredje stycket brottsbalken
och har gjort tillimplig sdvil nir domstol som Kriminalvirden
meddelat en foreskrift om institutionsvird. Anmilnings-
skyldigheten skall gilla nir den démde inte féljer sina skyldigheter,
t.ex. vad avser att den démde inte limnar urinprov i enlighet med
anvisningar. Frigan om domstols mdjlighet att 1 samband med
bestimmande av paféljd meddela sirskild foreskrift enligt 28 kap.
6 a § brottsbalken fir tas upp i ett annat sammanhang,.

11§

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 29.2.14, innehiller
bestimmelser om &tgirder som Kriminalvirden fir vidta nir den
som har villkorligt frigivits inte foljer sina skyldigheter. Bestim-
melsen ersitter 26 kap. 18-19 §§ brottsbalken. Kriminalvirden
overtar overvakningsnimndernas befogenhet enligt nimnda
bestimmelser.

I forsta stycket anges vissa dtgirder som dr av mindre ingripande
karaktir. Ndgon forindring i sak vad giller méjligheten att besluta
om sddana dtgirder dr inte avsedd.

Av andra stycket f6ljer att Kriminalvdrden fir f6rverka villkorligt
medgiven frihet om mindre ingripande dtgirder inte kan anses
tillrickliga. S& kan vara fallet om &sidosittandet ir av allvarligt slag
eller av stdrre omfattning. Detsamma kan gilla om mindre in-
gripande dtgirder kan antas bli verkningslésa. I avsnitt 29.2.14 har
getts exempel pd fall nir villkorligt medgiven frihet bér férverkas.

Ar det friga om ny brottslighet skall normalt domstol avgora om
forverkande av villkorligt medgiven frihet skall ske enligt bestim-
melserna i 34 kap. brottsbalken.
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12 §

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 29.2.15, innehdller
motsvarande mojlighet att vidta dtgirder vid skyddstillsyn som
enligt 11 § kan vidtas efter villkorlig frigivning. Kriminalvirden kan
emellertid inte fatta beslut om att undanrdja skyddstillsynen.
Istillet har Kriminalvirden att begira att dklagaren for talan i
domstol om omvandling av skyddstillsynen till annan pafoljd.
Betriffande forutsittningarna for att vidta nigon av itgirderna
hinvisas till avsnitt 29.2.14 och kommentaren wll 118§.
Bestimmelsen ersitter 28 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken.

13 §
Paragrafen innehiller bestimmelser om att Kriminalvirden inte fir
vidta dtgirder enligt 11-12 §§ efter provotidens utging. Néigon
indring 1 sak har inte gjorts utéver nédvindiga indringar till f6ljd
av att Kriminalvirden &vertagit évervakningsnimndernas befogen-
het att besluta om &tgirder.

Forsta stycket motsvarar 26 kap. 20 § andra meningen brotts-
balken.

Andra stycket motsvarar 26 kap. 20 § férsta meningen och 28 kap
7 § tredje stycket. Ndgon idndring i1 sak har inte gjorts. Undan-
réjande av skyddstillsyn kan ske dven efter provotidens utging, det
avgorande ir om talan har vickt innan tiden gick ut.

14 §

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 29.2.15, innehiller
bestimmelser om omhindertagande av den 6vervakade. Den
motsvarar 26 kap. 22§ och 28 kap. 11§ brottsbalken. Nigon
indring 1 sak har inte gjorts.

6 kap. Om samhallstjanst

I detta kapitel ges sirskilda bestimmelser om verkstillighet av
samhillstjinst. Bestimmelserna ir tillimpliga sdvil vid skydds-
tillsyn som villkorlig dom och ersitter nuvarande bestimmelser om
fullgérande av samhillstjinst enligt 27-28 kap. brottsbalken.

1§

I paragrafen anges vad som behandlas i kapitlet.
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2§
Paragrafen motsvarar 27 kap. 4 § andra stycket och 28 kap. 5 a§
forsta stycket brottsbalken. Ndgon annan dndring har inte gjorts dn
att samhillstjinsten skall fullgéras enligt verkstillighetsplanen.
Detta innebidr att uppgifter om var arbetet skall utféras, vilka
arbetstider som skall gilla och 6vriga villkor skall anges 1 planen.
Vid villkorlig dom kommer planen 1 huvudsak inte att omfatta mer
in de villkor som skall gilla fo6r samhillstjinsten.

3§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 29.2.8, innehdller en
bestimmelse om att den démde p& arbetsplatsen inte fir vara
paverkad av alkohol m.m. och kontroll av detta. Bestimmelsen ir
ny och har siledes inte nigon motsvarighet i nuvarande lag-
stiftning. Den giller bdde vid villkorlig dom och sambhillstjinst.
Motsvarande bestimmelse finns 1 2 kap. 3 §. Jfr dven 3 kap. 50 §
och 5 kap. 7 § denna lag samt 28 kap. 6 § brottsbalken.

4§

Paragrafen ersitter 28 kap. 6 a § brottsbalken. En indring har gjorts
for att markera att bestimmelsen endast giller den som démts till
skyddstillsyn. Vidare har Kriminalvirden 6vertagit 6vervaknings-
nimndernas befogenhet att besluta om 6vervakning enligt bestim-
melsen. I vrigt har ndgon dndring i sak inte gjorts.

5 §
Paragrafen ersitter 27 kap. 2 a § tredje stycket och 28 kap. 2a§
tredje stycket brottsbalken. Kriminalvirden har 6vertagit rittens
och 6vervakningsnimndernas befogenhet att indra och upphiva en
foreskrift om samhillstjinst. Vidare har angetts att mojligheten
endast fir anvindas nir sirskilda skil foreligger.

Moijligheten fir anvindas endast i speciella situationer och med
mycket stor forsiktighet. Det bér 1 princip endast kunna komma
ifrdga nir det framkommit nya omstindigheter efter domen och
som dirfér inte kunnat beaktas av domstolen. Exempelvis kan det
visa sig omdjligt att fullgéra samhillstjinsten hos en viss arbets-
givare utan att det beror pd den démde samtidigt som det endast
dterstdr ndgon timmes arbete. I sddant fall kan det vara limpligt att
sitta ner antalet timmar. Vidare kan finnas skil att dndra eller
upphiva en foéreskrift om den démdes hilsa allvarligt forsimras
efter domen.
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Antalet timmar som skall fullgéras kan inte 6kas. Ndgon méjlig-
het att meddela ny féreskrift ger inte heller bestimmelsen. Vid
skyddstillsyn kan istillet andra féreskrifter meddelas.

6§
Paragrafen har inte nigon motsvarighet i nuvarande lagstiftning.
Kriminalvirden fir genom bestimmelsen 1 férsta stycket en
skyldighet dven vid villkorlig dom att begira att 3klagaren fér talan
om undanréjande av den villkorliga domen om den démde
misskoter samhillstjinsten.

Vid skyddstillsyn med sambhillstjinst finns motsvarande
skyldighet. Detta foljer av bestimmelserna i 5 kap. 8 §. En upp-
lysning om detta har inférts i andra stycket.

Genom indringen blir det enhetliga regler rérande anmilnings-
skyldigheten.

7 kap. Beslut och 6verklagande

1§
Bestimmelsens forsta stycke innebir att i princip samtliga beslut
enligt lagen fattas av Kriminalvirden. Kommittén har behandlat
frigan 1 avsnitt 30.6.2.

Forvaltningslagen  (1986:223)  giller fér Kriminalvirdens
handliggning. Av 7 § denna lag framgar att varje irende dir nigon
enskild ir part skall handliggas si snabbt, enkelt och billigt som
mojligt utan att sikerheten eftersitts. Lagen innehdller ocksd
bestimmelser om ritt till tolk (8 §) och ombud eller bitride (9 §).
Det finns dven bestimmelser om muntlig handliggning (14 §) som
bl.a. innebir myndigheten bestimmer om handliggningen skall
vara muntlig. En part skall dock f3 tillfille att limna muntliga
uppgifter, om det kan ske med hinsyn till arbetets behoriga ging.
Det siigs ocksd 1 paragrafen att myndigheten sirskilt skall beakta att
muntlig handliggning kan underlitta for enskilda. Lagen innehiller
vidare bestimmelser om ritten att fi ta del av det som tillféres
drendet (15 §). Som huvudregel skall enligt 20 § ett beslut genom
vilket myndigheten avgér ett idrende och som giller
myndighetsutévning mot en enskild innehdlla de skil som har
bestimt utgingen. Enligt 21§ skall en part underrittas om
innehéllet i beslutet.
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Att Kriminalvrden kommer att {3 fatta fler och mer ingripande
beslut idn tidigare stiller héga krav pd handliggningen. Reglerna i
forvaltningslagen tillgodoser 1 de flesta fall dessa krav. Det kan
dock krivas bide sirskild skyndsamhet 1 handliggningen och god
framférhdllning av Kriminalvdrden for att ett eventuellt 6ver-
klagande av beslutet skall kunna hinna prévas innan indamélet med
beslutet forfallit. Vissa sirlésningar behdvs ocksd betriffande
ritten till muntlighet samt till offentligt bitride.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om besluts-
fattandet. De bestimmelser 1 forordning eller foreskrifter som
kommittén avser dr framfor allt pd vilken nivd eller av vilka
befattningshavare som vissa beslut bér fattas.

2§

Paragrafen motsvarar vad som for nirvarande giller enligt bl.a. 57 §
forsta stycket och 58§ andra stycket Kval. och innebir att
Kriminalvirdens beslut som huvudregel kan verkstillas genast dven
om det har 6verklagats eller kan 6verklagas. Bestimmelsen avser
enskilda beslut. Férutom att det kan anges i beslutet att det inte far
verkstillas forrin det vunnit laga kraft, finns det i 29 § férvaltnings-
lagen och 28§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) regler om att
overklagade beslut kan inhiberas.

3§
Bestimmelsen ir ny och har behandlats av kommittén i avsnitt
30.6.3.

Regleringen innebidr att det uttdmmande i lagen anges vilka
beslut som fir 6verklagas. Ovriga beslut som fattas inom Kriminal-
varden avseende de domda ir siledes inte dverklagbara. Genom att
det klart av lag framgdr vilka beslut som fir 6verklagas bor
handliggningen férenklas. Att vissa beslut som inte ir 6verklagbara
indd dverklagas kan inte 16sas lagstiftningsvigen. Med en kriminal-
virdslagstiftning som tydligt anger vilka regler som giller for
overklaganden bor dock problemet minskas. Det blir tydligare for
dverproévningsinstansen vilka drenden som f&r avvisas pd grund av
de inte far 6verklagas. S3dana regler ger ocksd virdefull information
till den enskilde, vilket ir visentligt f6r att denne skall veta vilka
mdjligheter han eller hon har att pdverka sin situation.
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4§

I bestimmelsen anges vilka beslut enligt lagen som far dverklagas.
Kommittén har behandlat frigan om begrinsning av mojligheten
att overklaga 1 avsnitt 30.6.3.

Bestimmelsen omfattar endast beslut 1 sirskilda fall. Det innebir
att s.k. normbeslut inte lingre ir mojliga att 6verklaga (se avsnitt
30.6.4).

Moijligheterna att 6verklaga giller fér den enskilde eller den som
beslutet angdr. I det stora flertalet fall ir detta den démde. T vissa
fall, t.ex. vid férverkande av otilliten egendom, kan det dven vara
andra enskilda som har klagoritt.

Av punkt 1 f6ljer att den som fir avslag pd en begiran att avtjina
ett fingelsestraff genom korttidsboja kan 6verklaga det beslutet.
Detsamma giller om kriminalvirden beslutar att upphiva ett beslut
om korttidsboja, nigot som ske t.ex. om den démde anvinder
alkohol eller blir av med sin bostad. Aven beslutet om hur hég
avgift den démde skall betala i samband med denna verkstillig-
hetsform kan 6verklagas. Diremot ir det inte mojligt att 6verklaga
ett beslut om nir avgiften skall erliggas. Detta ir enligt
kommitténs mening en sidan verkstillighetsféreskrift som méste f3
avgdras av den myndighet som har ansvar fér verkstilligheten.
Kommittén dterkommer under 8, 10 och 13 §§ till handliggnings-
regler vid dterkallande av tillstind till korttidsboja.

Punkten 2 giller beslut som placering péd plats med sirskilt hog
sikerhet. Den typen av beslut fattas dven fér nirvarande av
kriminalvirden och ir &verklagbara. De materiella reglerna har
kommittén behandlat i kapitel 19. I detta sammanhang kan upp-
mirksammas ett rittsfall frin Regeringsritten (RA 81 2:44). Fallet
handlade om placering pd specialavdelning enligt 202§ KvaL.
Regeringsritten provade den intagnes overklagande trots att
provningen — till f6ljd av KVS:s efterféljande omprévningsbeslut —
inte kunnat leda till en foérindrad placering. Regeringsritten
anférde att frigan borde prévas i sak med hinsyn till bla. den
intagnes intresse av att i forutsittningarna for tillimpningen av
bestimmelsen om placering pa specialavdelning prévade.

Punkt 3 &verensstimmer 1 sak med nuvarande reglering, dvs.
beslutet fir verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Att ett beslut om att en intagen skall flyttas ned i férméns-
systemet liksom beslut om nekad uppflyttning i f6rménssystemet
(punkt 4) skall kunna éverklagas har kommenterats i avsnitt 30.6.3.
Det kan understrykas att hinvisningen till 3 kap. 6 § andra stycket
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medfor, att det endast finns ritt att 6verklaga nir en intagen, som
enligt verkstillighetsplanen skulle flyttas till en hégre nivd, nekas
detta vid den tidpunkt férflyttningen skulle ske. Det kan ocksd
uppmirksammas, att en uppflyttning i férmanssystemet inte alltid
kan medfora en fysisk omplacering. Beslut i sddana placeringsfrigor
kan inte 6verklagas.

Frigor som giller innehdllande av ersittning enligt 3 kap. 11 och
12 §§ (punkt 5) ror civila rittigheter och skall, bl.a. i enlighet med
Europakonventionens krav, kunna 6éverklagas. Nir det giller 11 §
kan prévningen 1 6verinstansen dven komma att omfatta i vilken
min den déomde verkligen har gjort sig skyldig till den typ av
skadegorelse som avses liksom storleken pd skadestindet som
sidant.

Avskiljande (punkt 6) innebir en visentlig inskrinkning i en
intagens rittigheter. Beslut som innebir att nigon fér kortare eller
lingre tid avskiljs frdn andra bor dirfér kunna éverklagas. Beslut
om avskiljande pd egen begiran medfér emellertid inte nigra
inskrinkningar i egentlig mening f6r den intagne. Dessa beslut ir
nirmast att likstilla med placeringsbeslut och bér inte kunna
overklagas. De foéreslagna bestimmelserna om avskiljande har
behandlats 1 avsnitt 16.2. Nir det giller mer tillfilliga avskiljanden
kommer de minga ginger att ha upphort innan ett eventuellt
dverklagande hinner provas. Det kan di ifrigasittas om det finns
mojlighet att 8 beslutet sakprovat. Av avsnitt 30.4.2 framgir
emellertid att Europadomstolen ibland har ansett att verklagande
skall kunna prévas trots att beslutet redan har dndrats.
Regeringsritten har ocks3 i ett mil angdende tagande 1 forvar enligt
utlinningslagen, RA 1999 ref. 26, funnit att ett éverklagat beslut
om férvar kunde prévas, trots att det inte lingre utgjorde den
lagliga grunden fér frihetsberévandet. Som skil fér stillnings-
tagandet angavs, att den forvarstagne mdiste anses ha ett
beaktansvirt intresse av att fi forutsittningarna foér det tidigare
férvarstagandet provat, sirskilt som en siddan proévning skulle
kunna f8 betydelse f6r kommande stillningstagande om det fort-
satta forvaret. Det kan ocksd pipekas att det betriffande beslut om
avskildhet enligt 17 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvédrd uttalas 1 férarbetena, att en prévning 1 efterhand
bidrar till att tydliggéra kriterierna fér nir avskildhet ir befogad
(prop. 2002/03:53 5. 111).

Att inte fi ta emot ett besék kan upplevas som mycket
ingripande av den doémde. S3dana beslut fir dirfor enligt punkten 7
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overklagas. Forslaget motsvarar i stort vad som giller fér nir-
varande, dvs. beslut fattas av Kriminalvirden och 6verklagande fir
ske till allmin férvaltningsdomstol. Det bér uppmirksammas att
mojligheterna till och omfattningen av beséken 1 viss man styrs av
vilken forminsnivi som den doémde befinner sig pi. Aven
verkstillighetsplanens innehdll kan ha betydelse. Dessa omstindig-
heter bor givetvis beaktas 1 samband med prévningen av om ett
beslut skall tillitas eller inte. Eventuella villkor f6r beséket, t.ex. att
det skall vara bevakat eller pdgd under viss tid, ir inte 6verklagbara.
Ett undantag ir dock om besdket skall ske med s.k. glasruta
(punkt 8), vilket har motiverats i avsnitt 30.6.3.

For det fall en intagen fir avslag pd en begiran om att {3 ha
telefonsamtal eller andra elektroniska meddelanden (punkten 9)
enligt 3 kap. 36 § andra stycket skall ett sddant beslut vara mojligt
att overklaga. Det bor betonas att det inte ir frigor om antalet
samtal 1 sig som kan 6verklagas utan de beslut som innebir att
samtal eller annan kommunikation inte fir ske pd grund av nigon
av de omstindigheter som anges 1 bestimmelsen. Vid prévningen
av ett sddant beslut miste givetvis beaktas pd vilken f6rménsnivd
den démde befinner sig liksom om han eller hon ir placerad pd en
plats med férhéjd sikerhet.

Nir det giller beslut om kontroll av telefonsamtal eller annat
elektroniskt meddelande enligt punkten 10 behandlar kommittén
dessa frigor i avsnitt 17.3.

Punkten 11 giller beslut om kvarhéllande av brev eller andra
forsindelser. De materiella bestimmelserna behandlar kommittén i
avsnitt 17.1. Ndgon skillnad mot dagens majlighet att 6verklaga ir
inte avsedd.

Beslut om kroppsbesiktning (punkt 12) fattas dven 1 dag av
kriminalvirden och ir méjliga att 6verklaga. I de flesta fall kommer
dtgirden att vara slutférd nir ett eventuellt 6verklagande skall ha
provats. P4 samma sitt som giller fér t.ex. mer tillfilliga av-
skiljanden gir det nistan aldrig att dndra den faktiska dtgirden.
Eftersom det kan vara friga om mycket ingripande och
integritetskrinkande &tgirder vid en kroppsbesiktning bér besluten
indd vara mojliga att 6verklaga. I vilken min beslutet sedan skall
sakprovas fir Overlimnas tll ritstillimpningen. Hir finns
anledning att nimna ett ritesfall frin Regeringsritten, RA 1986
ref. 150. Milet handlade om beslut om kroppsbesiktning av en
intagen i anstalt. Kammarritten (som vid den tiden var forsta
domstolsinstans) anférde att beslut om kroppsbesiktning inte
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kunde prévas av kammarritten sedan dtgirden vidtagits. Regerings-
ritten ansdg dock att med hinsyn till det ingrepp i den personliga
integriteten som kroppsbesiktningen inneburit fick den intagne
anses ha ett befogat intresse av att — oaktat att dtgirden redan
genomforts — f§ provat om laga skil foreldg for densamma. Milet
visades dirfor dter till kammarritten f6r provning i sak.

Bestimmelsen att kriminalvirden skall f8 fatta beslut om
forverkande av egendom (punkt 13) dr ny och har behandlats i
avsnitt 21.2.3 och 21.2.4. Beslut av férverkande kan vara
dverklagbart inte bara av den intagne utan av andra personer, t.ex.
besokare, som gor gillande dganderitt till den egendom som har
forverkats. Det skall uppmirksammas att det for dessa beslut finns
en sirskild delgivningsregel i 3 kap. 66 §.

Av punkten 14 framgir att dven Kriminalvirdens beslut om om-
hindertagande och annan hantering av egendom som férvarats av
Kriminalvirden eller som kan komma att férverkas kan éverklagas.

Beslut om varning (punkt 15) kan enligt gillande bestimmelser
meddelas antingen av Kriminalvirden eller 6vervakningsnimnderna
beroende pd vilken kategori démda som avses och 6verprovas
siledes av olika instanser. Aven om varningen i sig inte kan anses
som sirskilt ingripande for den démde kan den i ett senare skede i
verkstilligheten 3 sddana konsekvenser att den bér kunna
overklagas. Forslaget innebir att allmin férvaltningsdomstol blir
den enda éverklagandeinstansen.

Punkten 16 giller beslut om ullfillig vistelse utanfér anstalt av
humanitira skil. Ritten att 6verklaga giller bara beslutet som
sddant. De villkor som kan stillas ir en sddan visentlig del av sjilva
beslutet att det inte finns anledning att de skall kunna 6verklagas
sarskilt.

Punkten 17 giller beslut om tillstdnd till och upphivande av
olika utslussningsdtgirder, dvs. permission, frigdng, virdvistelse,
vistelse 1 halvvigshus och frigivningsboja. Dessa beslut fattas i dag 1
vissa fall av 6vervakningsnimnderna eller Kriminalvrdsnimnden
och 1 andra fall av kriminalvirden. Vistelse 1 halvigshus ir en ny
foreslagen utslussningsdtgird. De materiella reglerna terfinns i
kapitel 27. Principerna fér 6verklagande har berorts 1 avsnitt 30.6.3.
Utslussningsitgirder kan ocksd vara begrinsade av de regler som
giller pd den nivd 1 férménssystemet som den intagne befinner sig
pd och vad som foreskrivits 1 den wvid tillfillet gillande
verkstillighetsplanen. S&dana inskrinkningar bor beaktas vid
prévningen av overklagandet. Samtliga utslussningsitgirder kan
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enligt bestimmelser 1 4 kap. f6renas med olika villkor, t.ex. rérande
skyldighet att hilla kontakt med kriminalvirden. Sddana villkor kan
inte 6verklagas. Det samma giller den tid som en sidan dtgird skall
pagd. Nir det giller beslut om upphivande av dtgirderna kommen-
teras handliggningen av dessa drenden dven nedan under 8, 10 och
13 §8.

Beslut om att anordna eller forlinga évervakning och meddela
foreskrifter i samband med &vervakning (punkterna 18 och 19) ir
beslut som foér nirvarande fattas av vervakningsnimnderna och
kan &verklagas antingen till Kriminalvdrdsnimnden (betriffande
villkorligt frigivna) eller till hovritt (skyddstillsynsdémda). Dessa
beslut kommer nu liksom 6vriga 6verklagbara beslut att provas av
allmin foérvaltningsdomstol.

Punkten 20 avser beslut om férverkande av villkorligt medgiven
frihet pd grund av misskdtsamhet. Dessa beslut fattas for
nirvarande av Overvakningsnimnderna och &verklagas till
Kriminalvdrdsnimnden. Besluten fir i det féreslagna systemet i
stillet 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Eftersom be-
sluten innebir frihetsberovande krivs det 1 viss utstrickning
sirskilda garantier f6r handliggningen (se nedan under 8-11 och
13 §§) for att Europakonventionens krav skall anses uppfyllda (se
iven avsnitt 30.4).

Den foreslagna ordningen om att en intagen, om det foreligger
synnerliga skil, inte skall friges villkorligt efter tvd tredjedelar av
strafftiden (punkt 21) har behandlats i avsnitt 27.7. Dessa beslut,
som ir mycket ingripande fér den intagne, behandlas iven nedan
under 8-11och 13 §§.

Av andra stycket framgdr att 6verklagande skall ske till linsritt.
Kommittén har behandlat frigan i avsnitt 30.6.6. Av 6 a § férvalt-
ningsprocesslagen framgir bl.a. att 6verklagandet skall stillas till
den myndighet som meddelat beslutet. Overklagandet skall ha
kommit in inom tre veckor frin den dag di klaganden fick del av
beslutet.

I tredje stycket behandlas frigan 1 vilken utstrickning det krivs
provningstillstdnd  fo6r provning 1 kammarritten. Frigan har
behandlats av kommittén 1 avsnitt 30.6.13. I enlighet med huvud-
regeln f6r forvaltningsmil skall prévningstillstind gilla  for
provning i kammarritt f6r de flesta drenden. S3 giller dven i1 dag for
de kriminalvirdsmdl som enligt bl.a. Kval. éverklagas till allmin
foérvaltningsdomstol
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Kommitténs forslag innebir dven att nya milgrupper férs till de
allminna férvaltningsdomstolarna. I vissa av dessa boér undantag
frdn huvudregeln goras eftersom de ir sd ingripande fér den en-
skilde att de skall kunna prévas av kammarritt utan prévnings-
tillstdnd. Detta giller férverkande av villkorligt medgiven frihet pd
grund av misskdtsamhet och att den intagne inte skall friges
villkorligt (férsta stycket punkterna 20 och 21).

5 §
Bestimmelsen dr ny och har behandlats av kommittén i avsnitt 30.6.8.

Som kommittén konstaterat dr det av stor vikt att kriminal-
vardens beslut som ror frihetsberévande handliggs skyndsamt och
snabbt kan prévas av domstol. Detta ir givetvis visentligt frin
rittssikerhetssynpunkt och f6r att Europakonventionens krav skall
anses uppfyllda.

Ett understillningsférfarande kan garantera en domstolsprévning
pd ett annat sitt in en mojlighet att 6verklaga. Ofta ir den som skall
omhindertas 1 s& ddligt skick till f6]jd av missbruk att han eller hon
inte kan ta tillvara en 6verklagandemojlighet. Regler om under-
stillning vid tillfilliga omhindertagande finns dven 1 LVU och LVM.

I forsta stycket anges tidsramarna fér Kriminalvirden att
understilla linsritten beslutet. Detta skall ske genast eller senast
dagen efter det att beslutet har verkstillts. Bestimmelserna i 2 §
lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid dr avsedda att
tillimpas pd den foreslagna tidsfristen. Detta innebir att om den
dag som understillning senast skall ske infaller p4 en séndag, annan
allmin helgdag, l6rdag, midsommarafton, julafton eller nyirsafton
far understillning ske nista vardag.

Det kan ndgon gdng forekomma att den som omhindertagits far
kinnedom om beslutet innan det har verkstillts. Han eller hon
mdste d& ha mojlighet att 8 beslutet provat. For att undvika att
domstolen skall behéva préva sdvil en understillning och ett
overklagande skall Kriminalvirden enligt andra stycket ha skyldig-
het att understilla beslutet trots att det inte dr verkstillt om den
som omhindertagits begir att beslutet skall provas av domstol.

I tredje stycket anges vad som skall framgd av understillningen
och att handlingarna i drendet skall fogas till understillningen.
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6§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad Kriminalvirden skall
iaktta i samband med ett omhindertagande.

Av forsta stycket framgr att kriminalvirden, i samband med att
ett beslut om omhindertagande understills ritten, normalt skall
lita den som omhindertagits f3 del av handlingarna i idrendet.
Denne kan vigra att ta emot handlingarna eller vara inne i en sidan
missbruksperiod att han eller hon inte kan ta till sig handlingarna.
Kriminalvirden kan dirfér i undantagsfall 1ata bli att éverlimna
handlingarna till den som beslutet giller. Det dr dock, inte minst
med hinsyn till Europakonventions krav (jfr avsnitt 30.4) viktigt,
att denna undantagsregel anvinds med stor férsiktighet.

Kriminalvirden skall ocksi underritta den omhindertagne om
att han eller hon fir att yttra sig skriftligt till ritten inom en viss
angiven tid och har ritt att begira muntlig férhandling. Om den
omhindertagne begir muntlig férhandling prévar linsritten den
fragan enligt férvaltningsprocesslagens regler. Om det inte gir att
kommunicera med den omhindertagne innan framstillningen ges
in till ritten, miste detta framgd av de handlingar som ges in till
linsritten. Det blir 1 sddana fall linsritten som fir se till att den
omhindertagne fir del av handlingarna och de upplysningar som
han eller hon behéver. Linsritten dr ocksd enligt forvaltningslagen
skyldig att se till att den som omhindertagits fir del av nytt
material, som kommer in 1 drendet.

Av andra stycket framgdr att kriminalvirden ir skyldig att
upplysa den omhindertagne om att drendet kan avgoras utan att
nigot yttrande enligt forsta stycket har limnats.

7§
Bestimmelsen dr ny och reglerar bla. tidsfrister for linsrittens
prévning av om omhindertagandet skall besta.

I forsta stycket anges att prévning av om omhindertagandet skall
bestd skall goras sd snart det kan ske och senast inom fyra dagar
frin det att beslutet verkstilldes. Tidsfristen dverensstimmer med
den som tillimpas vid de omhindertaganden som enligt nu gillande
lagstiftning beslutas av dvervakningsnimnden. Den motsvarar
ocksd vad som giller i friga om hiktning. Det kan framhallas att
tidsfristen for hiktningsférhandling tillkommit mot bakgrund av
Europarittens regler. Som framgitt av avsnitt 30.4 giller denna
praxis i princip endast hiktning eller motsvarande. Vid den sorts
frihetsberévande som det hir ir friga om, dir den person som ir
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frihetsberovad redan fitt skuldfrigan provad av ritten, kan det
enligt kommitténs mening ifrigasittas om inte en visentligt lingre
tidsutdrikt kan tilldtas. Som regel bor det emellertid vara fullt
mojligt att genomfora en férhandling inom fyra dygn. Om det pd
grund av nigon sirskild omstindighet ir nédvindigt fir tiden
innan linsritten provar frigan emellertid forlingas till en vecka Det
kan t.ex. vara nédvindigt att avvakta att den omhindertagne blir i
stind att redogora f6r varfér han inte skott sina dligganden.

Av andra stycket framgdr att kriminalvdrden genast skall upphiva
beslutet om omhindertagande, om det inte lingre finns skil for
det. Detta giller 4ven om beslutet har understillts linsritten och
innu inte avgjorts dir. Ett omhindertagandebeslut ir till sin
karaktir en tillfillig dtgird som skall ersittas av nigot annat. Aven
om det inte direkt anges i lagen kan och bér sjilvfallet dven
domstolen genast hiva ett omhindertagande om man finner att det
inte bor bestd. Reglerna om hérande av den omhindertagne
behéver di inte f6ljas.

Enligt tredje stycket upphér beslutet om omhindertagande 1 vissa
fall, trots att den omhindertagne inte friges. Det giller om den
omhindertagne frihetsberdvas enligt ett annat beslut. Det kan t.ex.
vara friga om att den omhindertagne hiktas eller tas in 1 anstalt.
Ett annat exempel ir om allmin domstol i1 samband med
undanréjande av skyddstillsyn enligt 28 kap. brottsbalken fattar
beslut om omhindertagande.

8 §
I paragrafen &terfinns en bestimmelse om sirskilda krav pd
skyndsamhet vid handliggningen av vissa irenden. Kommittén har
tagit upp frigan i avsnitt 30.6.8.

Nir det giller behovet av snabb handliggning fé6r beslut om
ombhindertagande har de behandlats ovan under 5-7 §§. Aven andra
ingripande beslut bér behandlas skyndsamt. Det giller vid upp-
hivande av korttidsboja och olika utslussningsitgirder liksom vid
forverkande av villkorligt medgiven frihet vid misskétsamhet.

Aven fér drenden om villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra
stycket och 17 § bor gilla ett skyndsamhetskrav. Som framhillits i
avsnitt 27.7.5 dr det 1 dessa fall viktigt med god framférhillning
frdin Kriminalvirdens sida. Det idr ocksd viktigt att rittens
handliggning sker snabbt si att den démde inte kommer att vara
frihetsberévad lingre tid in nédvindigt.
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Skyndsamhetskravet i paragrafen giller sivil Kriminalvirdens
som forvaltningsdomstolarnas handliggning.

9§
Bestimmelsen giller 1 vilka typer av drenden som offentligt bitride
skall férordnas for den démde. Frigan har behandlats av kom-
mittén 1 avsnitt 30.6.10.

Bestimmelsen motsvarar den regel som giller enligt 37 kap 9 §
brottsbalken. Tilligg har emellertid gjorts betriffande drenden om
villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §. I de
fall Kriminalvirden &verviger att inte bevilja frigivning trots att
den intagne avtjinat tv tredjedelar av det utdémda straffet skall
den intagne alltsd ges ritt till bitride. Som tidigare pipekats ir det
onskvirt och bor som regel vara mojligt att ett sddant beslut hinner
overklagas och behandlas av domstol innan dagen fér den mojliga
frigivningen. Kriminalvirden bor dirfoér si snart friga om sidant
beslut tagits upp informera den intagne om ritten till offentligt
bitride.

Ritten ull offentligt bitride i de angivna situationerna ir inte
absolut. Bitride skall som regel inte behéva férordnas om den
démde inte motsitter sig det aktuella beslutet eller om det i
praktiken har mycket liten betydelse fér honom. Undantagsregeln
boér emellertid anvindas med stor férsiktighet.

Ett beslut om att neka offentligt bitride kan 6verklagas enligt 8 §
lagen (1996:1620) om offentligt bitride. Gemensamma bestim-
melser om offentligt bitride finns samlade 1 den lagen med till-
hérande férordning (1997:405).

10§
Paragrafen anger i vilka fall som Kriminalvirdens handliggning skall
ha muntliga inslag.

Som kommenterats under 1§ giller férvaltningslagens regler om
muntlig handliggning f6r Kriminalvirden. Vissa drenden ir dock av
sirskilt ingripande karaktir. Det giller beslut om upphivande s.k.
korttidsboja och olika utslussningsdtgirder, férverkande av vill-
korligt medgiven frihet samt beslut om villkorlig frigivning (se dven
8 §). Det méste i dessa anses sirskilt viktigt att den démde hérs och
far tllfille att muntligen framféra sina synpunkter. Det bér dess-
utom ge Kriminalvirden ett bittre beslutsunderlag. Ritten till munt-
lighet ir inte absolut, men det bor krivas starka skil for att fringd
den.
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Betriffande muntlig handliggning 1 &vriga irenden inom
Kriminalvirden ir som nimnts férvaltningslagen tillimplig.

11§

I paragrafen regleras 1 vilken utstrickning som linsritt och kammar-
ritt skall hilla muntlig forhandling utéver vad som anges 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Kommittén har behandlat frigan i avsnitt 30.6.11.

Bestimmelsens forsta stycke innebir att den démde skall ha ritt
att pd begiran f3 till stdind en muntlig férhandling i irenden
angdende villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och
17 § samt forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap.
11 § andra stycket.

Aven ritten till muntlig férhandling i dessa fall 4r villkorad av att
en sidan férhandling inte dr uppenbart obehovlig. S8 kan vara fallet
om det dr uppenbart att verklagandet skall bifallas.

I 6vriga fall giller den allminna regleringen 1 9 § férvaltnings-
processlagen. Den innebir att handliggningen som huvudregel ir
skriftlig, men att muntlig férhandling skall hillas om en enskild
som for talan i milet begir det, under férutsittning att férhand-
lingen inte dr obehévlig och inte heller sirskilda skil talar emot det.
Ritten kan idven i de fall muntlig férhandling inte begirs hélla en
sddan om det kan antas vara till f6rdel for utredningen eller frimja
ett snabbt avgérande av drendet.

Av andra stycket foljer att den démde skall informeras om sin
ritt att begira muntlig férhandling enligt forsta stycket.

12§
Bestimmelsen ir ny och innehdller bestimmelser om deltagande
vid sammantriden genom ljudéverféring och genom ljud- och
bildéverforing. Den har behandlats 1 avsnitt 30.6.11.

Huvudregeln, som finns i forsta stycket, ir att den som skall delta
i ett sammantride infér ritten skall vara fysiskt nirvarande i
rittssalen eller dir sammantridet annars halls.

Av andra stycket framgir att det dr ritten som avgdr om ett
deltagande fir ske pd annat sitt, dvs. genom ljudéverféring eller
ljud- och bildéverforing. I detta stycke, tillsammans med det tredje
stycket, regleras ocksd under vilka férutsittningar ritten far fatta
ett sidant beslut. Terminologin ir avsedd att vara teknikneutral och
ticka dven andra sitt att 6verféra ljud och bild in de som finns fér
nirvarande. Det ir endast ritten som kan besluta om att ett
deltagande genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring kan
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ske. Kriminalvirden skall dock alltid yttra sig innan ritten avgér
frigan. Den démde kan inte hindra att férhandlingen genomférs pd
det angivna sittet. Om det inte finns nigot sirskilt hinder bor han
eller hon emellertid f3 limna synpunkter innan ritten fattar sitt
beslut. Det bér vidare endast undantagsvis f férekomma att den
som 6verklagat beslutet endast deltar genom ljudéverféring.

Bestimmelsen ir tillimplig i samtliga instanser. Den i paragrafen
angivna tekniken kan anvindas sdvil i friga om parter som i friga
om andra personer som skall delta 1 ett sammantride, t.ex.
frivirdstjinstemin. Vid bedémningen av om ett deltagande genom
ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring skall ske skall ritten
beakta vilka skil som kan finnas f6r det och styrkan av dessa. I
paragrafen nimns tvd omstindigheter, som ritten sirskilt skall
beakta vid sin bedémning.

Den foérsta omstindigheten ir sikerhetsskil. Bestimmelsen
skiljer sig hirvidag frin vad som giller vid domstolsférhandlingar i
ovrigt men ir motiverad av att det oftast ror sig om personer
intagna 1 anstalt. Det saknar 1 princip betydelse om det skulle vara
mojligt att genom sirskilda bevakningsinsatser eliminera eller
visentligt minska sikerhetsrisken

Vidare skall sirskild hinsyn tas till de kostnader eller oligenheter
som en instillelse infér ritten annars skulle medféra. Med detta
avses inte endast kostnader eller oligenheter f6r den person frigan
ror, tex. resekostnader, utan dven kostnader eller oligenheter for
andra som kan uppkomma om personen i stillet skall infinna sig i
rittssalen. Det kan t.ex. vara kostnader for att transportera
frihetsberovade.

Att sikerhetsskil, kostnader och oligenheter angetts sirskilt i
paragrafen utesluter inte att det kan finnas nigon annan anledning
till att 1ita en part eller nigon annan delta i sammantridet genom
ljudévertoring eller genom ljud- och bildéverféring.

Av tredje stycket foljer att den som deltar 1 ett sammantride
genom ljudéverféring eller ljud- och bildéverforing skall anses ha
instillt sig infér ritten pd samma sitt som om instillelsen rent
faktiskt dgt rum i rittssalen.

Det fiirde stycket innehéller en bestimmelse om att ritten far
férordna om himtning till férhandlingen om den démde uteblir.
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13§

Bestimmelsen reglerar i vilken utstrickning som nimndemin skall
delta i ritten. Kommittén har tagit upp frigan i avsnitt 30.6.9 och
bla. framhillit vikten av insyn i de idrenden som giller mer
ingripande tgirder.

14§
Denna paragraf, som ir ny, innehiller bestimmelser om behérig
domstol. Frigan har behandlats i avsnitt 30.6.12.

Enligt huvudregeln 1 forsta stycket avgdrs forumfrigan av var den
anstalt, det hikte eller det frivirdskontor, dir den démde ir
inskriven, ir beliget. I forsta styckets andra mening finns en
sirskild regel om beslutet riktar sig mot nigon eller nigra okinda
personer, nigot som kan bli fallet vid omhindertagande av
egendom Beslutet skall di 6verklagas till den linsritt dir den
anstalt dir egendomen péitriffades ir beligen.

I andra stycket regleras de fall dir beslutet giller en person som
inte omfattas av reglerna i forsta stycket. Det f&r ankomma pa
regeringen att besluta vilken linsritt som skall behandla
overklagandena i dessa fall.

15§
Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1 38 kap. 10 § brottsbalken och
anger sittet for att meddela en varning. Eftersom Kriminalvirden
enligt kommitténs forslag kommer att Overta 6vervaknings-
nimndernas roll nir det giller att fatta beslut om varning giller
bestimmelsen nu i stillet Kriminalvirden. Aven de allminna
férvaltningsdomstolarna beslut om varning omfattas.

For att regeln skall vara organisationsoberoende har det inte
angetts att Kriminalvirden kan &verlimna it annan enhet eller
liknande att meddela en varning. Det miste anses sjilvklart att
Kriminalvirden kan lésa denna sorts frigor internt.

16 §

Bestimmelsen motsvarar 38 kap. 12 § brottsbalken och anger att
polismyndigheten skall limna domstolarna och Kriminalvirden
handrickning nir det behévs for att den démde skall instilla sig 1
samband med handliggningen av ett irende. Behov av polishand-
rickning foreligger oftast nir det giller beslut om omhinder-
tagande enligt 5 kap. 14 §.
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17 §
Bestimmelsen motsvarar dagens 58 a § Kval. Endast en spriklig
justering har gjorts. Ndgon indring i sak ir inte avsedd.

Paragrafen reglerar mojligheten f6r regeringen att betriffande en
viss intagen besluta att ett drende om vistelse eller verkstillighet
utanfér anstalt skall éverlimnas till regeringens prévning, om det
behévs med hinsyn till rikets sikerhet eller till risken fér att den
intagne under verkstilligheten 1 anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

18 §

Kommittén har behandlat bestimmelsen i avsnitt 30.6.14.
Paragrafen motsvarar 59 § andra meningen KvaL och innebir att

vissa beslut fir 6verklagas till regeringen. De dndringar som gjorts

ir foranledda av att bestimmelserna skall vara organisations-

oberoende och ir endast av redaktionell betydelse.

33.3  Forslaget till lag om dndring av brottsbalken
26 kap.

I kapitlet har foreslagits att 26 kap. 5-24 §§ upphor att gilla. De
flesta av bestimmelserna har 6verférts till den nya kriminalvrds-
lagen. Vidare har foreslagits att en ny paragraf inférs (4§).
Andringarna ir foranledda av forslaget till ny kriminalvirdslag.

4§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket har inférts en hinvisning till kriminalvirdslagen
och strafftidslagen.

Andra stycket motsvarar nuvarande bestimmelse 1 21§, som
foreslds bli upphivd. Nigon indring i sak har inte gjorts. En
liknande bestimmelse finns betriffande villkorlig dom 1 27 kap 7 §
och féreslds betriffande skyddstillsyn i 28 kap. 8 §.

27 kap.

I kapitlet har féreslagits att 27 kap. 2 och 4 §§ skall ha dndrade
lydelser. Andringarna ir féranledda av forslaget till ny kriminal-
vérdslag.
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2a§
Tredje stycket har utgdtt. Bestimmelsen har 6verférts till 5 kap. 5 §
kriminalvirdslagen.

4§
Det nuvarande andra stycket har utgitt for att ersittas av
bestimmelsen i 5 kap. 2 § kriminalvirdslagen. T andra stycket har

istillet inférts en ny hianvisning till kriminalvirdslagen.

28 kap.

I kapitlet har féreslagits att 5 a§ skall upphora att gilla for att
ersittas av bestimmelserna 1 5 kap. 2 och 4 §§ kriminalvirdslagen.
Det har ocksi foreslagits att 10§ flyttas till 8§. Vidare har
foreslagits att 2 a, 4-6, 7-9 och 11 §§ skall ha indrade lydelser.
Andringarna ir féranledda av forslaget till ny kriminalvirdslag.

2a§
Tredje stycket har utgdtt. Bestimmelsen har 6verforts till 5 kap. 4 §
kriminalvérdslagen.

4§
Forsta stycket har endast varit féremaél for spriklig justering.
Bestimmelsen i andra stycket motsvarar vad som nu féljer av

6 a § jimfort med 26 kap. 14 §. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

5 §
Paragrafens andra stycke har dndrats till foljd av forslaget till ny
kriminalvirdslag. De sirskilda bestimmelser som 3syftas dterfinns i
den 5 kap. 8 och 11 §§ 1 den foreslagna lagen. Med stéd av dessa
bestimmelser kan Kriminalvirden besluta att évervakning skall
upphora i fortid eller forlingas.

I 6vrigt har paragrafen endast dndrats 1 sprikligt hinseende.
Nigon dndring 1 sak dr inte avsedd.

6§
Bestimmelsen har dndrats.

Enligt tidigare lydelse skulle vissa verkstillighetsbestimmelser 1
26 kap. 12-17 §§ tillimpas dven vid skyddstillsyn. Dessa bestim-
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melser har med vissa dndringar éverférts till kriminalvirdslagen.
Andringarna har kommenterats under respektive paragraf i krimi-
nalvirdslagen.

Enligt den tidigare lydelsen skulle ritten i domen férordna
overvakare. Denna skyldighet har 1 5 kap. 2 § kriminalvirdslagen
overtorts till Kriminalvirden.

I bestimmelsen anges vilka sirskilda féreskrifter som ritten kan
meddela i samband med dom pd skyddstillsyn. Ndgon foérindring
av rittens mojligheter i sak har inte gjorts.

7§
Paragrafen har dndrats.

I den tidigare lydelsen fanns bestimmelser om varning och andra
dtgirder vid misskdtsamhet. Detta regleras nu i 5 kap. 11 §.

I paragrafen regleras nu méjligheten fér ritten att i samband med
en dom till skyddstillsyn meddela foreskrift om sittet f6r betalning
av skadestind till {6ljd av brottet. Bestimmelsen fanns tidigare i
26 kap. 15 § och har forts till en egen paragraf for att inte blandas
samman med bestimmelser om verkstillighet av skyddstillsyn.

8§
Paragrafen har dndrats.

I den tidigare lydelsen fanns bestimmelser om undanréjande av
skyddstillsyn. Detta regleras nu 1 5 kap. 12-13§ kriminal-
vérdslagen.

I paragrafens forsta stycke har inférts en hinvisning till
kriminalvirdslagen.

I andra stycket finns en hinvisning till 34 kap. Den har éverférts
frdn 10 §. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

9§

Andra stycket i paragrafen har indrats. Andringen ir féranledd av
den nya kriminalvirdslagen och innebir endast att en hinvisning
har gjorts till relevant lagrum.

11§
Paragrafen har dndrats.

Enligt tidigare lydelse kunde 6vervakningsnimnd besluta om
omhindertagande. 1 paragrafen har 6vervakningsnimndernas be-
fogenhet tagits bort. Nimndens befogenhet har istillet foreslagits
overford till Kriminalvirden enligt 5 kap. 14 § kriminalvérdslagen.
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I 6vrigt har endast sprikliga justeringar gjorts.

Av 7 kap. 7 § tredje stycket kriminalvirdslagen féljer att Krimi-
nalvdrdens eller i férekommande fall forvaltningsdomstols beslut
om omhindertagande skall upphéra att gilla om allmin domstol
beslutar om omhindertagande i samband med prévning om undan-
réjande av skyddstillsyn.

34 kap.

43§

Andringen i paragrafens tredje stycke ir en foljd av att 26 kap. 10
och 18 §§ foreslds upphora gilla och ersittas med andra bestim-
melser.

38 kap.
3§

Andringen i bestimmelsens forsta stycke ir féranledd av att 27 kap.
2a § tredje stycket foreslds upphora att gilla.

Den féreslagna dndringen i paragrafens andra stycke ir en {6ljd av
dels dndringsforslaget i 28 kap. 8§, dels forslaget att avskaffa
dvervakningsnimnderna.

5§

Andringen som forslis foljer av forslaget till indring i 28 kap. 8 §.

68§
Den férslagna dndringen i paragrafens andra stycke ir en {6ljd av att
27 kap. 2 a § tredje stycket foreslds upphora att gilla.

8§
I paragrafens forsta stycke foreslis en idndringen som foljd av att
27 kap. 2 a § tredje stycket enligt forslaget skall upphéra att gilla.

9§
Den féreslagna dndringen i bestimmelsen ir foranledd av att
27 kap. 2 a § tredje stycket enligt férslaget skall upphéra att gilla.
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10§

Bestimmelsen foreslds f8 en ny lydelse som foljd av att 6vervak-
ningsnimnderna enligt forslaget skall avskaffas. En bestimmelsen
motsvarande denna f6reslds inféras 1 7 kap. kriminalvirdslagen.

12 §

De féreslagna indringarna dr en foljd av att 6vervaknings-
nimnderna och Kriminalvirdsnimnden enligt forslaget skall av-
skaffas samt att 26 kap. 22 § enligt forslaget skall upphéra att gilla.
En motsvarande bestimmelse har inférts 1 7 kap. kriminalvirds-
lagen.

33.4  Forslaget till lag om andring i lagen om berdkning
av strafftid

Lagen har dndrats tll f6ljd av forslaget till ny kriminalvardslag och
varit féremdl f6r en 6versiktlig spriklig versyn. I mojligaste mén
har bestimmelserna gjorts organisationsoberoende. Bestimmelser
om vilken del av kriminalvdrden som skall svara f6r en viss dtgird
har dirfor utgdee. I 7 och 23 a § har foreslagits vissa dndringar i sak.
Nigra bestimmelser har utgdtt for att regleras 1 férordning eller
foreskrifter. Vidare har vissa bestimmelser 1 brottsbalken och I6vL
overforts till lagen.

Rubriken till 2-18 §§ har sprikligt indrats frdn “Befordran av
dom till verkstillighet” till “Om verkstillighetens inledande”.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

1§
Paragrafen har varit foremdl for en spriklig 6versyn. Nigon
indring i sak dr inte avsedd.

23 §§
Bestimmelserna 1 2-3 §§ har sprikligt moderniserats. Nigon
indring i sak dr inte avsedd.

I 2 § andra stycket har fortydligats att en dom 1 visst fall inte fir
verkstillas trots att den har vunnit laga kraft. Det giller nir
domstol skall géra en ny prévning av paféljden enligt 34 kap. 10 §
brottsbalken. En sidan prévning skall géras om den démde har
begdtt ett nytt brott innan han eller hon har bérjat avtjina ett
tidigare utdomt fingelsestraff f6r andra brott. Prévningen avser
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endast den senast utdomda paféljden. Nigot hinder att verkstilla
den f6rst utdémda pafsljden finns inte.

Andringen i 2 § andra stycket innebir inte nigon indring i sak
mot nuvarande tillimpning.

4§

De nuvarande bestimmelserna 1 4-7 §§ utgdr. Istillet anges i 4 § att
bestimmelser om néjdférklaring fir ges i forordning och
foreskrifter.

8§
Paragrafen har varit féremdl foér en spriklig 6versyn. Nigon
indring i sak ir inte avsedd.

9§
Paragrafen har varit foremal for en spriklig éversyn och gjorts
organisationsoberoende. Ndgon dndring 1 sak dr inte avsedd.

10§

Paragrafens forsta stycke har varit foremal f6r en spriklig 6versyn
och gjorts organisationsoberoende. Nigon indring 1 sak ir inte
avsedd.

Andra stycket ir nytt. Enligt nuvarande bestimmelser kan den
som dr pd fri fot sjilv instilla sig vid den tidpunkt och vid den
anstalt som han eller hon sjilv énskar. Den nya bestimmelsen
medfor att detta inte lingre blir méjligt. Istillet avgdér Kriminal-
virden nir och var den démde skall borja avtjina straffet.
Kriminalvirden skall planera verkstilligheten s3 att instillelsen kan
ske vid limplig tid och plats f6r att kunna ta emot den démde pa
ritt sitt utifrdn dennes individuella férhéllanden.

10a§
Bestimmelsen har forts éver frin 11 § I6vL. Ndgon dndring 1 sak ir
inte avsedd.

10b §

Bestimmelsen har forts éver frdn 12 § andra stycket I6vL. Den nya
benimningen pd verkstillighet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll har anvints. Nigon dndring i sak ir inte

avsedd.
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10c§

Paragrafen motsvarar 10§ andra—fjirde stycket. Bestimmelserna
har varit féremal f6r en spriklig 6versyn. Ndgon dndring 1 sak ir
inte avsedd.

11§
Paragrafen har varit foremdl for en spriklig 6versyn. Nigon
indring i sak dr inte avsedd.

12§

Paragrafen har varit féremdl for en spriklig Sversyn. Négon
indring 1 sak ir inte avsedd. Bestimmelsen i fjirde stycket har forts
over till 13 §.

13 §

Paragrafen har varit férema3l for en spriklig 6versyn. Forsta stycket
har himtats frdn 12 §. Bestimmelsen har vidare delats upp 1 tvd
stycken. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

14 §
Paragrafen har varit foéremdl for en spriklig 6versyn. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

16 §
Bestimmelsen har forts 6ver frén 12 § I6vL. Ndgon dndring i sak dr
inte avsedd.

18§
Paragrafen har varit foremdl fér en spriklig Sversyn. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

19 §

De dndringar som gjorts 1 paragrafen ir foranledda av kommitténs
dvriga forslag. Paragrafen har ocksd varit foremal for en spriklig
dversyn. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

19a§
Paragrafens tredje stycke har indrats till f6ljd av kommitténs forslag
till ny kriminalvirdslag. Ndgon dndring i sak dr inte avsedd.
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23§
Paragrafens tredje stycke har utgdtt pd grund av forslaget till ny
kriminalvirdslag. Bestimmelsen har ersatts av 23 a §.

23a§
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 27.1.8, ersitter 23§
strafftidslagen, 39 § KvaL och 15 § I6vL.

Bestimmelsen i forsta — andra stycket motsvarar i princip vad som
giller enligt 39§ Kval och 15§ I6vL. Kriminalvirden 6vertar
ansvaret att gora den avrikning som dvervakningsnimnderna i vissa
fall skulle gora enligt I6vL.

Missbrukar den intagne friheten genom att avvika eller utnyttja
den for annat dn avsett indamdl skall inte tiden utanfor anstalt
avriknas.

I andra stycket har lagts till att skilig hinsyn skall tas till vad den
intagne kan ha avtjinat av straffet till f6ljd av vistelsen utanfér
anstalt. Den démde kan t.ex. ha varit féremdl foér ingripande
tgirder vid vardvistelse. I sddana fall kan viss tid inriknas trots
misskdtsamheten.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ir nytt och har behandlats i avsnitt
27.4.2. Den innebir ett undantag frdn huvudregeln i forsta stycket
om att all tid som den démde vistats utanfor anstalt skall riknas in i
verkstillighetstiden.

Finns det sirskilda skil skall mer idn en tredjedel av tiden utanfor
anstalt riknas in 1 verkstillighetstiden. Exempel pd nir det kan
finnas sirskilda skil har limnats i avsnitt 27.4.2.

25§
Andpra stycket 1 paragrafen ir nytt. Det motsvarar en bestimmelse i
12 § andra stycket IovL.

27 §

Paragrafen ir 6verford frén 26 kap. 23 § brottsbalken och har varit
féremal for en spriklig 6versyn. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.
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33.5  Forslaget till lag om dndring i skollagen
11 kap.

10 och 19 §§

I paragrafernas sista stycken har fortydligats att intagna som har
friging under dagtid har ritt att delta i grundliggande resp.
gymnasial vuxenutbildning. De som ir féremal for utdkad frigdng
och andra utslussningsdtgirder dr inte intagna i anstalt. Nigot
sirskilt fortydligande betriffande dessa har dirfér inte ansetts
nodvindigt.

13 kap.
6§

I paragrafen har endast gjorts en mindre spriklig justering till f61jd
av indringeni7 §.

7§
I paragrafen har inférts en bestimmelse som klargér att den som ir
intagen 1 anstalt inte har ritt att delta i sfi. Ndgon dndring i for-
hillande till nuvarande tillimpning innebir inte forslaget. I dvrigt
kan hinvisas till kommentaren till 11 kap. 10 och 19 §8§.
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Reservation

av Monika Ekstrom (mp), Kjell Eldensjo (kd), Yvonne Oscarsson (v)
och Gunnel Wallin (c)

Vi fyra reserverar oss mot majoritetens forslag om att dvervak-
ningsnimnderna inte lingre skall finnas kvar. Kjell Eldensjé och
Gunnel Wallin vill f6r egen del reservera sig 1 friga om rymning
och avvikelse frin anstalt samt kriminalvirdens ekonomi. Till st6d
fér var uppfattning vill vi framhélla féljande.

Overvakningsnéimnderna (Monika  Ekstrom, Kjell —Eldensjo,
Yvonne Oscarsson och Gunnel Wallin)

Frigan om &vervakningsnimndernas framtida fortlevnad har i1
utredningen varit en friga som bdde sakkunniga och ledaméter haft
delade meningar om.

Som f6ljd av att s& minga beslut som mojligt enligt forslagen
kommer att fattas av Kriminalvirden sjilv som forsta instans, stir
det klart att nimnderna om de skall finnas kvar i framtiden
huvudsakligen kommer att fungera som 6verprévningsinstans for
vissa beslut som fattas av Kriminalvarden.

Med nedliggning av 6vervakningsnimnderna skulle 6ver-
provningen liggas pd linsritter, vilka idag har ringa erfarenhet av de
arenden som blir aktuella. Overvakningsnimnderna har diremot
under mycket ling tid fungerat vil och ir specialiserade pd dessa
typer av drenden. Det torde otvivelaktigt vara sd att 6vervaknings-
nimnderna skulle klara det férindrade liget p ett utmirke sitt och
inget talar f6r att en sidan ordning skulle bli kostsammare in om
tingsritter och linsritter tar 6ver. Overvakningsnimnderna leds
idag av domare. Dessutom skulle irendena med stor sannolikhet
komma att {4 en snabbare behandling i évervakningsnimnderna.

Det ir tveksamt att, med s minga férindringar inom Kriminal-
virden som foreslds, dessutom samtidigt ta bort vil fungerande
overvakningsnimnder. Framtiden borde i stillet f8 visa om det
eventuellt senare kan finnas fog for férindrad ordning betriffande
dverprovning av irendena frin Kriminalvirden.
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Vi reserverar oss mot kommitténs slutsats att 6vervaknings-
nimnderna skall liggas ned. Det ir vir uppfattning att de tills
vidare skall finnas kvar.

Rymning och avvikelse frin anstalt (Kjell Eldensjo och Gunnel
Wallin)

Om intagen avviker under lingre tid frdn anstalt eller pd annat sitt
misskoter sig, ska det vara mojligt att forlinga fingelsetiden
betydligt lingre tid in idag. Detta innebir att den intagne 1 extrem-
fallen kan f avtjina hela strafftiden och alltsd inte bli frigiven vid
2/3 av strafftiden.

Idag dr det inte straffbart att som intagen rymma frin anstalt.
Detta sinder ut fel signaler 1 samhillet. Det borde vara sjilvklart att
den som flyr sitt fingelsestraff doms och straffas for detta.

Med hinsyn till det sagda foreslar vi att det infors en lagbestim-
melse som straffbeligger rymning.

Kriminalvirdens ekonomi (Kjell Eldensjé och Gunnel Wallin)

Vi vill 1 sammanhanget pdpeka vikten av att sdvil intagna som
allminheten uppfattar att lagstiftningen och kriminalvirdens regel-
verk idr s tydligt utformade att det inte rider ndgon tveksamhet
om pafoljderna och deras verkstillighet. Ekonomin fir p3 inga
villkor leda till eftergifter 1 dessa avseenden, t.ex. betriffande
frivird, permission, vird eller annat.

Dessutom har éverbeliggningen pd anstalterna under senare &r
utgjort ett stort problem. Dirfér ir det nédvindigt att fortsitta
den utbyggnad av anstaltsplatser som pdbérjats.

Tillsammans med alla de forslag som kommittén ligger i
betinkandet och for att pd sikt kunna minska behovet av
kriminalvird krivs redan nu en rejil héjning av de ekonomiska
anslagen. Detta kan pi lingre sikt ge bide en human och
ekonomisk vinst.
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Reservation
av Karin Granbom (fp)

Inledning

Nir en person doms till ett frihetsberévande straff dr detta en
markering att personen har betett sig pd ett sitt som ir
oacceptabelt i samhillet. Tanken dr ocksi att sitta stopp for
eventuell fortsatt kriminalitet. Kriminalvirdens uppgift ir dels att
skydda sambhillet, dels att paverka och stédja intagna s att de vid
frigivning vill och kan leva laglydigt.

Folkpartiet liberalerna har linge efterfrigat en kriminalvird som
1 hogre grad ir anpassad efter den enskilde intagnes behov och som
ger honom eller henne drivkrafter till en god utveckling under
paféljden. Jag emotser att alla intagna fir en vil utarbetad
verkstillighetsplan och att tydliga incitament ges att noga folja
denna. Jag str ocksd bakom férméinssystemet som pd olika sitt
snabbt ger konsekvenser pi skotsamhet och misskétsamhet i
anstalt. Under hela verkstilligheten ska det finnas mal att striva
efter.

Nej till utékad friging

Att 1 dagsliget 6ppna upp for betydligt utdkad friging ir férhastat
och ndgot jag motsitter mig. Den 1 april 2005 utokades mojlig-
heterna f6r utslussning med fotboja inom en férséksverksamhet.
Resultatet av denna lagstiftning boér utvirderas innan utokade
mdijligheter till vistelse utanfér anstalt inférs.

Fore den 1 april 2005 kunde en intagen beviljas méjlighet att
vistas med fotboja utanfér anstalt forst efter tvd &r och maxtiden
foér intensivévervakning var hogst fyra mdnader for villkorlig
frigivning. Nu kan en intagen som har démts till 1,5 r i fingelse
beviljas fotboja i fyra mdnader och den som ir démd till tv4 &r eller
mer till sex manaders intensivévervakning.
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Detta innebir att vid strafftider pd mellan 1,5 dr och tre ar kan
intagna redan idag tillbringa lika mycket tid eller mer utanfér
anstalt som skulle vara fallet med majoritetens forslag om utdkad
frigdng. Skillnaden ir att kriminalvdrden vid intensivévervakning
har storre mojlighet att kontrollera att den intagne verkligen
fullgér sina 8ligganden.

Vid strafftider pd mindre 4n 1,5 & kan en intagen med
kommitténs forslag fullstindigt vistas utanfor fingelset efter halva
tiden. Jag anser att det dr rimligt att en person med 1,5 irs strafftid
eller kortare vistas 1 anstalt fram till villkorlig frigivning fér att i
anstalt komma i friga foér behandling, utbildning och arbete.
Moijlighet att placeras pi behandlingshem, vistas utanfér anstalt
dagtid, utékade permissioner samt meningsfulla aktiviteter 1 anstalt
bér utgéra tillrickliga incitament f6r denna grupp.

Mojlighet till f6rlingd permission for livstidsdomda

For skétsamma livstidsdémda som bedéms ha mycket l3g risk att
begd brott anser jag att det borde finnas méjlighet till lingre
permissioner in dagens 48-timmars-permission. Maxtiden bér
kunna férlingas till 72 timmar. Denna nivd ska kunna nis efter
stegvis forlingda permissioner som wunder 4r har skotts
oklanderligt. Kvalifikationstiden pd fyra &r och sex mdnader for
forsta permission bor kvarsta.

Kriminalisering av avvikelse och rymning

For mig dr det stotande att intagna medvetet kan avvika frin
permission eller pd annat sitt rymma och inte {8 annat straff dn ett
antal dagars senareliggning av villkorlig frigivning. Idag utdoms
straff for brottsliga girningar i1 samband med rymning, men
rymning 1 sig ir inte brottsligt, vilket det borde vara.

Kommitténs skrivning om rymning och avvikelse (20.3.3) och
pafoljden for detta dr otydlig. Det ges ett exempel pd avvikelse som
anses ha ett l3gt straffvirde och dirmed kunna sanktioneras inom
férméns- och utslussningssystemet medan ett annat exempel anses
allvarligare och sanktionen kan dirmed innebira att villkorlig
frigivning inte medges. Det dr oklart hur ldng tid den villkorliga
frigivningen skall dréja till foljd av misskétsamhet eller om
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mojligheten till villkorlig frigivning alltid fullstindigt férsvinner
om den villkorliga frigivningen paverkas.

Jag anser att en domstol bér bedéma hur allvarlig en rymning
eller avvikelse varit och utifrdn detta utdéma en paféljd. Mot denna
bakgrund reserverar jag mig mot att kommittén inte straffbeligger
rymning och avvikelse frin anstalt.

Utbyggnad och ekonomiska f6rutsittningar

Avslutningsvis vill jag siga att det dr av storsta vikt att bide
pafoljder och verkstillighet priglas av tydlighet och férutsigbarhet
bide for intagna och samhillsmedborgare. Det fir aldrig rida
misstanke om att 6kad utevistelse beror pd ekonomiska eller
administrativa problem, sisom att antalet platser inte wvarit
tillrickligt. Kriminalvirden har under senaste tiden priglats av
overbeliggning och en anstringd ekonomi. En fortsatt utbyggnad
och ett 6kat ekonomiskt anslag ir en férutsittning for att
kommitténs forslag ska kunna fi god effekt.
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Reservation
av Jeppe Johnsson (m)

Majoriteten i utredningen O6ppnar for att dterinfora halvtids-
frigivning.

Med utredningsmajoritetens skrivningar befarar jag att den fére-
slagna mojligheten till utékad frigdng redan efter halva strafftiden,
tillsammans med nuvarande regler for IOV-utsluss, dppnar for att i
praktiken dterinféra halvtidsfrigivning. Jag motsitter mig detta.

Min grundinstillning ir att den strafftid som domstolen utdéomt
skall avtjinas. Efter att 2/3 av strafftiden har avtjinats skall det
dock vara méjligt att bli villkorligt frigiven. Stor hinsyn skall d3 tas
till hur den démde skott sig under fingelsetiden. Av betydelse for
bedémningen skall vara hur han/hon deltagit i den program-
verksamhet som ansetts befogad for rehabiliteringen, férekomst av
missbruk under fingelsetiden, hur permissioner skétts m.m. Av
storsta vikt ir ocksd att en kvalificerad bedémning gérs av den
intagnes farlighet. Beslut om villkorlig frigivning bér prévas av den
domstol som utdémt straffet.

I likhet med utredningens majoritet vill jag 6ka inslaget av
positiva incitament. Ett sddant incitament utgdr frigivning redan
efter att 2/3 av strafftiden har avtjinats — om den intagne skétt sig
under fingelsevistelsen. Det skall alltid 16na sig bittre att skota sig
under verkstillighetstiden 4n att inte skota sig. Ett sddant system
okar dessutom mojligheten att fler skéter pafoljder 1 frihet och att
vi fir ett bittre klimat i vra fingelser, vilket skulle vara bra bide
fér intagna och personal.

Tidpunkten f6r frigivning torde vara ett mycket starke
incitament till skétsamhet och deltagande 1 savil paverkansprogram
som utbildning och/eller arbetstrining. Dessa faktorer pdverkar
ocksd starkt den intagnes mojligheter att efter frigivningen dvergd
till ett liv utan fortsatt kriminalitet. Obligatorisk villkorlig
frigivning utan hinsynstagande till den enskilde intagnes
deltagande 1 rehabiliterande och stirkande verksamhet, eller
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manifesterande av en drlig vilja till férindrat och férbittrat
beteende, ter sig mindre limpligt med hinsyn till det frihets-
berévande straffets &terfallsmotverkande syfte.

Vid allvarlig misskotsel sdsom rymning bér frigivningen skjutas
upp eller helt utebli. Detta innebir att den intagne kan f3 avtjina
hela strafftiden.

De forslag som utskottsmajoriteten f6r fram om utékad frigdng,
IOV-utsluss och halvvigshus bér, enligt min uppfattning, anvindas
forst nir 2/3 av strafftiden har avtjinats.

Sirskilda villkor kan sitta upp for vissa intagna. Jag anser att
sexualbrottslingar som tidigare &terfallit i sexualbrottslighet skall
ges mojlighet vilja en medicinsk behandling som kan minska
behovet av fortsatt fingelsevistelse. Villkorlig frigivning av dessa
fangar skall alltsd bli mojlig férst om den démde viljer att l3ta sig
medicineras under den villkorliga frigivningen.

Vard

Den som ir 1 behov av vird for sitt missbruk kan idag fa verkstilla
fingelsestraffet genom s.k. § 34-vistelse. Detta innebir att den
démde placeras i behandlings- eller familjehem. Innan placeringen
gors en bedémning av hur l8ng virdtid den démde anses behéva.
Inte sillan ir den beriknade virdtiden lingre in tiden fram till
villkorlig frigivning. D3 tiden fér villkorlig frigivning passerats
finns 1 dagsliget inga lagliga mojligheter att hilla den démde kvar
for att fullfolja vdrden. Det dr betydligt mer dn hilften som inte
fullféljer hela den planerade virden. Nigra avbryter redan innan
den planerade villkorliga frigivningen. Nistan hilften av dem som
stannar kvar over den villkorliga frigivningsdagen avbryter den
behévliga virden inom tre dagar och blir istillet villkorligt frigivna
utan vdrd. Detta ir ett problem som mdste dtgirdas.

Jag ser mojligheten att {3 avtjina stora delar av fingelsestraffet pd
behandlings- eller familjehem som en f6rmin och en 6msesidig
overenskommelse mellan den intagne och samhillet. Jag anser att
det skall stillas upp villkor om skyldighet fér den démde att
fortsitta behandlingen enligt den 6verenskommelse man gjort d&
behandlingen pabdrjades. I likhet med majoriteten anser jag att
villkorlig frigivning inte bor f3 ske innan den avtalade virdtiden vid
hemmet ir genomfoérd. Den som avbryter behandlingen i fortid bor
dock inte f3 tillgodorikna sig ndgot av den gjorda tiden vid hemmet
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som verkstilld strafftid. Avbrottet i sig skall dessutom bedémas
som misskoétsel och paverka tidpunkten fér villkorlig frigivning.

Inpasseringskontroll

Jag anser att kommittén bor gora klart att intagna under inga
omstindigheter fir ha tillgdng till mobiltelefoner pd fingelser med
Oppnare forhdllanden. Kommittén boér dirfér o6verviga hur
kriminalvirden skall kunna kontrollera att intagna inte har tillgdng
till mobiltelefoner pd sidana fingelser, t.ex. genom inpasserings-
kontroll.
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Sarskilt yttrande

av Kjell Eldensjo (kd)

Minimitid pa ligsta formansnivin

Det ir enligt min mening tveksamt att i den s.k. f6rménstrappan
inte 1 ndgot avseende ha med tidsaspekten for korrekt upptridande
enligt intagens verkstillighetsplan.

Jag anser att det férutom relevant upptridande och fullféljande
av verksamhetsplan p3 ett tillfredsstillande sitt ocksd maste finnas
en minimitid dtminstone pd ligsta férminsnivin f6r den nyintagne
innan uppflyttning till nista férmansnivd kan bli aktuell.

P38 ligsta f6rménsnivin dir alla intagna férst hamnar syns det
mig viktigt att det finns en sddan minimitid som alla miste fullgéra
pa ett tillfredssillande sitt. Detta inte minst dirfér att det kan
behovas en tid for att personalen skall kunna gora en relevant
bedémning av om den intagne ir kvalificerad for nidsta nivd i
forménstrappan. Visad uthillighet, ambition och uppférande ir
viktigt for att verkstillighet pa nista nivd skall bli framgidngsrik och
tillbakaflyttning i méjligaste man kunna undvikas.

Minimitiden bér vara lika l8ng for alla intagna i landet. Detta bor
vara en friga f6r Kriminalvirden centralt att bedéma och besluta
om.
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av Jeppe Johnsson (m)

Allmint

Jag stir bakom utredningens férslag om att indela fingelserna i olika
féormansnivder. Detta forutsitter dock att kriminalvirden tillfors
tillrickliga resurser. Det miste ocksd finnas tillrickligt med lediga
platser pd de olika férmansnivierna for att forslagen skall kunna
fungera i praktiken. Detta pdpekas i utredningsmajoritetens forslag.
Trots detta vill jag lyfta fram och forstirka detta pipekande.

Det ir inte troligt att alla fingelser kan innehilla alla nivder i
forménssystemet. Min férhoppning ir att det gir att genomfora
systemet med forménsavdelningar, men befarar att de praktiska
problemen och otillrickliga resurser kan géra att detta blir svért.

Med tillrickliga resurser till kriminalvirden ger ett frihets-
berévande straff mojlighet f6r samhillet att utéva paverkan pd den
intagne. Fingelsetiden bor anvindas till meningsfulla och intensiva
dtgirdsprogram for att motivera den intagne att bryta med droger
och kriminalitet.

Under de senaste dren har kriminalvirden levt under en mycket
pressad ekonomisk verklighet. Beliggningen har under linga tider
legat kring och 6ver 100 %. Detta har avsevirt férsvirat mojlig-
heterna till rehabilitering under verkstillighetstiden. For att f3
framging krivs att kriminalvirden fir helt andra resurser in som
varit fallet de senaste dren.

Pafoljdssystemet

Jag dr medveten om att direktiven inte medger en &versyn av
pafoljdssystemet, men jag vill ind3 utveckla min uppfattning, att
ett tydligt och éverblickbart pafsljdssystem har stor betydelse for
resultatet. Inte minst med tanke pi de férslag om incitament och
olika férménsnivier som féreslds i detta betinkande.
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Jag anser att pifoljdssystemet bor fortydligas. Dagens system
gor att det ir stor risk att likadana brott leder till olika piféljder.
Inte sillan intriffar det att tvd personer som tillsammans utfért en
girning fir olika paféljder sdsom fingelse och skyddstillsyn. Med
dagens system finns det i praktiken olika rittvisor beroende pa var i
landet brottet har begitts. Jag anser att likhet infér lagen ir en
princip som mdste dterupprittas.

For att skapa fortroende for de pdfoljder som idr aktuella krivs
att pafoljdssystemet ir tydligt och férutsebart. For att uppnd detta
foresldr jag att domstolen skall som huvudpaféljder ddma ut béter
eller fingelse.

Fingelse kan i sin tur vara villkorligt eller ovillkorligt. Genom att
bara ha tvd typer av straff blir systemet tydligt och straffen kan
jimforas. Nir villkorligt fingelse doms ut skall fingelsestraffets
lingd anges 1 domen. Att alternativpiféljden pd detta sitt anges
okar tydligheten. I piféljden villkorligt fingelse skall 6vriga pa-
foljder ingd sdsom skyddstillsyn och samhillstjinst.

Den som getts fortroendet att avtjina sitt straff genom villkor-
ligt fingelse foérenat med skyddstillsyn eller samhillstjinst skall
skota sina dligganden. I dag passerar misskoétsel ofta obemirkt och
om frigan vil lyfts till domstol stannar det oftast vid en varning.
Det ir ovanligt att en skyddstillsyn omvandlas till fingelse.

For att inskirpa att den enskilde girningsmannen har fitt ett
fortroende miste misskotsel f8 konsekvenser snabbt. Genomférs
inte samhillstjinsten inom en viss tid eller misskots den skall det
alternativa fingelsestraff som finns i den ursprungliga domen
verkstillas. Samma sak skall naturligtvis gilla vid skyddstillsyn. Ar
systemet tydligt kommer det att foljas i stérre utstrickning.
Sambhillstjinst skall utféras inom en viss tid frdn det att domen har
vunnit laga kraft. I dag tar genomfdrandet alltfér 1ang tid och det
hinder att saken limnas dirhin. En sidan ordning ir oacceptabel.

Straffskalorna skall utnyttjas. De straffsatser som finns skall an-
vindas 1 hela sin bredd. Normalbrottet skall bestraffas frin mitten
pa straffskalan. Grova brott och 4terfall skall straffas i 6vre delen;
lindrigare brott i den ligre. Samhillet skall sinda signalen att brott
inte tolereras.

Det idr viktigt att domstolarna utdémer vil avvigda och for
allminheten begripliga straff. Det ir ocksd av vikt att de utdémda
pifoljderna 6verensstimmer med det allminna rittsmedvetandet.
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Alternativ drift

Kriminalvirden i Sverige bedrivs 1 huvudsak av staten. Vissa privata
inslag finns, men bara i den del av virden som nirmar sig det
sociala omradet. Privata fingelser férekommer 1 Kanada, USA och
Storbritannien och har dir visat sig mycket framgingsrika. Enligt
min uppfattning ir tiden nu mogen att pdborja férsok med att
bedriva kriminalvird pd entreprenad. Nir driften av ett fingelse
liggs ut pd entreprenad, miste naturligtvis drift och myndighets-
utdvning skiljas 3t, eftersom myndighetsutévning inte kan liggas ut
pd privata aktdrer. Att pd detta sitt skilja pd rollerna dr bra,
eftersom man dirigenom fir en tydlig uppdelning mellan olika
personers roller i fingelset. De som arbetar med vird och
behandling bor inte dven besluta om visitationer, restriktioner och
ovriga repressiva inslag. En uppdelning av rollerna torde iven
komma att underlitta arbetet med rehabiliteringen av de intagna.
Forsok med fingelser i privat regi bor provas.

Drogbekimpning

Bekidmpningen av narkotika och andra droger pa fingelserna méste
bli effektivare. Det ir viktigt fér att uppritthdlla ordningen och
dven en viktig del i att 6ka motivationen f6r de intagna. Urinprov
for att kontrollera missbruk bor tas frekvent. Den som vigrar ge
urinprov skall regelmissigt rikna med att den villkorliga frigivningen
skjuts upp. Det behovs fler narkotikahundar fér att effektivisera
arbetet mot narkotikan.

Ovrigt

Det bér évervigas nirmare om GPS kan anvindas vid permission
och vid t.ex. utdémt besoksférbud. GPS ir betydligt enklare in
dagens telefonbaserade system och kostnaderna fér GPS ir pd vig
ner. Overvakning med GPS borde dirfor inforas i vissa situationer
men jag kan acceptera kommitténs férslag om att invinta
erfarenheterna i andra linder.

I de fall dir ndgon rymmer fran ett fingelsestraff och lyckas hélla
sig undan s linge att brottet anses preskriberat slipper han/hon att
avtjina resterande strafftid vid &terkomsten. Jag anser att om den
démde &tervinder till Sverige eller pdtriffas ling tid efter att han
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avvikit frin fingelse bér han tas in i fingelse for att fullgéra sitt
straff och sitta hela strafftiden. Dagens system ir inte acceptabelt.
strafftiden.

Anstalt dr inte ndgon bra benimning och har en mycket negativ
klang. Det bor heta fingelse.

Fritidsaktiviteter bor som regel inte utgora ersittningsgrundande
sysselsittning. Undantag kan goras for tex. friskvdrd och vissa
studiecirklar.
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Kommittédirektiv

En ny kriminalvardslag Dir.
2002:90

Beslut vid regeringssammantride den 10 oktober 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt utredning skall tillkallas med
uppdrag att utarbeta forslag till en ny kriminalvirdslag.
Utredningen skall dels géra en genomgripande &versyn av
regelverket 1 sak, dels se 6ver den lagtekniska och sprikliga
utformningen. Den nya lagen skall reglera verkstilligheten av
samtliga  kriminalvdrdspafoljder, sivdl sluten  kriminalvird
(fingelse) som 6ppen (frivirdspifoljderna m.m.).

Kriminalvdrdens mojligheter att férebygga aterfall 1 brott idr av
stor betydelse i den allminna strivan att minska brottsligheten och
oka tryggheten i sambhillet. Utredningen skall dirfér sirskilt
uppmirksamma frigor om hur verkstilligheten kan anpassas s8 att
den forebygger &terfall i brott utan att kraven pi sikerhet och
samhillsskydd eftersitts. Resultatet skall bli en ny, modern
kriminalvirdslag som kan svara mot kraven pd en effektivt och
humant bedriven kriminalvird.

Bakgrund

Kriminalvirden har tll uppgift att verkstilla pafsljderna fingelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhillstjinst samt att svara
for dvervakningen av de villkorligt frigivna och dem som stdr under
intensivovervakning. De nirmare bestimmelserna om verkstillig-
heten av fingelsestraff i anstalt och genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll finns 1 sirskilda lagar med tillhérande
férordningsforeskrifter. Bestimmelser om verkstilligheten av de
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s.k. frivirdspdfoljderna finns framfér allt 1 brottsbalken och
férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder. P&
samtliga omrdden finns tillimpningsféreskrifter utfirdade av
Kriminalvirdsstyrelsen.

1974 drs kriminalvdrdsreform

Under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet férdes en livlig
kriminalpolitisk debatt 1 Sverige och det pdgick ocksd ett
omfattande reformarbete. Ar 1971 tillsattes en kriminalvirds-
beredning fér att gora en samlad bedémning av de aktuella
kriminalvirdsfrigorna och uppritta en plan fér det fortsatta
reformarbetet. Beredningens betinkande Kriminalvird (SOU
1972:64) lade grunden for den lag (1974:203) om kriminalvdrd i
anstalt (Kval), som tridde i kraft den 1 juli 1974 och som
fortfarande giller, dven om ett flertal dndringar har gjorts.

Fingelseutredningen

I april 1992 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté for att
gora en genomgripande dversyn av de principer och det regelverk
som lades fast genom 1974 4rs kriminalvirdsreform. Huvud-
uppgiften var att dverviga vilka principer f6r anstaltsplacering som
borde tillimpas i1 framtiden och att anpassa regelverket till dessa.
Enligt direktiven skulle intresset av att hilla anstalterna
narkotikafria sirskilt uppmirksammas.

Kommittén, som antog namnet Fingelseutredningen, framhséll i
sitt huvudbetinkande (SOU 1993:76) att utredningsuppdraget
innefattade sdvil dvergripande frigor av principiell betydelse som
dtskilliga detaljfrdgor. Den utsatta tiden hade dirfér inte medgett
djuplodande éverviganden och mera genomgripande analyser i alla
frigor. Utredningen féreslog att Kval skulle ersittas med en ny
verkstillighetslag (fingelselagen). 1 propositionen Andringar i
kriminalvirdslagstiftningen  (prop. 1997/98:95)  konstaterade
regeringen att det i och for sig fanns omstindigheter som talade for
att man pd sikt borde utforma en ny lag om verkstillighet av
fingelsestraff men att ett sidant arbete fordrade ytterligare
underlag.
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1999 drs péfolidsreform m.m.

I april 1992 tillsatte regeringen ocksd en kommitté (Straffsystem-
kommittén) med uppdrag att gora en overgripande Sversyn av
brottsbalkens p&fsljdssystem. Ett viktigt mal {6r reformen var att
minska anvindningen av framfor allt korta fingelsestraff. Detta var
ocksd syftet nir forséksverksamheten med verkstillighet av korta
fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll
inleddes &r 1994. Verkstilligheten reglerades 1 en sirskild lag
(1994:451) om forsdksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

Genom propositionen Vissa reformer av piféljdssystemet (prop.
1997/98:96), som delvis byggde pd Straffsystemkommitténs
betinkande, permanentades och wutvidgades systemet med
samhillstjinst och intensivévervakning med elektronisk kontroll
som verkstillighetsform. Mgjligheten till villkorlig frigivning efter
halva strafftiden avskaffades och pafoljdssystemet f6r unga
lagévertridare reformerades. Lagindringarna tridde i kraft den 1
januari 1999.

Som ett led 1 strivandena att forbittra frigivningsférberedelserna
och underlitta de intagnas éverging frin ett liv i anstalt till ett liv i
frihet inleddes den 1 oktober 2001 en tredrig foérséksverksamhet
med mojlighet att verkstilla de sista minaderna av ett lingt
fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll
(prop. 2000/01:76, Frin anstalt till frihet).

Behovet av en utredning
Den kriminalpolitiska debatten

Sedan 1950-talet har brottsligheten 6kat i1 Sverige och hela
vistvirlden. Orsakerna till utvecklingen ir mycket sammansatta
och har sin grund 1 samhillsutvecklingen 1 stort. Vilstdnds-
okningen, wurbaniseringen, 6kad social rorlighet, néjeslivets
utveckling, drogvanor och liknande utgér kirnan 1 denna
forklaring. S8dana faktorer liter sig bara i mycket begrinsad
utstrickning pdverkas av polisiira insatser eller stringare straff. Det
ir insikten om detta som har lett till att tyngdpunkten i den
kriminalpolitiska debatten pd senare ir forskjutits frin repressiva
dtgirder till ett brottsférebyggande perspektiv.
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Kriminologisk forskning har visat att ett begrinsat antal
dterfallsforbrytare stir for en relativt stor del av den totala
brottsligheten. Varje ir pdborjar nirmare 20 000 personer verk-
stilligheten av en kriminalvirdspiféljd. Av dem &terkommer ca
40 procent till kriminalvirden inom tre &r efter avtjinat straff.
Bland annat mot den bakgrunden ir intresset stort for de
mojligheter att forebygga brott som finns inom ramen for
verkstilligheten av paféljder.

Fram till slutet av 1970-talet priglades mycket av diskussionen
kring omhindertagandet av dem som begitt brott av
behandlingstanken och behandlingsoptimismen. Denna inriktning
kom emellertid att allt mer kritiseras under 1970-talet. P4 vissa hill
gjordes gillande att dterfall i brott inte kunde forebyggas genom
behandling. Senare tids behandlingsforskning har dock 1 hég grad
inriktats pd att identifiera faktorer som pdverkar benigenheten att
begd brott och 4tgirder som har effekt nir det giller att minska
riskerna for dterfall i brott. Uppféljning och utvirdering har blivit
centrala begrepp 1 verksamheten. Denna utveckling mot en
kunskapsbaserad verksamhet ir mycket positiv och méjliggér en
prioritering av de insatser som ger bist resultat.

Det forindrade klientelet

Det totala antalet individer som vid ett givet tillfille verkstiller
pafoljder, 1 och utanfér anstalt, har inte forindrats nimnvirt de
senaste dren. Diremot har de olika klientgruppernas samman-
sittning forindrats.

P4 anstalterna har andelen intagna med ldnga strafftider okat.
Det giller inte minst de livstidsdémda som for tio ar sedan var 39
och nu ir drygt 100 stycken. Andelen narkomaner bland de intagna
har under samma period 6kat med ca tio procent och ungefir
hilften av de intagna bedéms nu vara narkotikamissbrukare. Allt
tyder pd att dven andelen intagna med psykiska problem och
stérningar har 6kat visentligt. Dessa forhdllanden 1 férening med
uppkomsten av kriminella gingbildningar och en allt mer
avancerad, organiserad och internationaliserad brottslighet stiller
helt nya krav pd verksamheten.

Inférandet av alternativa paféljder och verkstillighetsformer har
lett till en férindrad situation bide pd anstalterna och inom
frivirden. Gruppen intagna med korta strafftider och typiskt sett
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begrinsade brotts- och missbruksrelaterade problem har i stort sett
férsvunnit frin anstalterna. Det har pdverkat klimatet pd
anstalterna.

Frivirdens uppdrag har breddats och blivit mer komplicerat.
Bland frivirdens klienter har andelen narkomaner &kat frin
27 procent till 40 procent under de senaste tio dren. Klienter som
verkstiller den sista delen av ett lingt fingelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll stiller andra krav pd
verksamheten in de som doéms till villkorlig dom med samhills-
tjanst.

De indrade forutsitmingarna

Precis som all annan offentlig verksamhet har kriminalvirden fitt
delta i saneringen av statens finanser under 1990-talet. Kriminal-
virden har tidigare kunnat bedriva sin verksamhet under
forhdllandevis goda ekonomiska villkor och med begrinsade krav
pd resultatredovisning. Samhillsutvecklingen har emellertid inne-
burit att kraven pi ett kostnadseffektivt och resultatinriktat
arbetssitt har ¢kat. Kraven pd svensk kriminalvird att utveckla
metoder for att pd olika sitt pdvisa och mita resultaten av vidtagna
dtgirder kommer sdledes att 6ka.

Behovet av ny lagstiftning

Minga av de forfattningar som reglerar verkstilligheten av
pafoljder dr frin 1970-talet. Forfattningarna har indrats vid ett
stort antal tillfillen. Férindringar har ocksd skett i angrinsande
regelverk, bl.a. har flera dndringar i p&fsljdssystemet gjorts och en
ny regeringsform har antagits. Det finns bl.a. mot den bakgrunden
ett behov av att pd ett genomgripande sitt se éver den lagtekniska
och sprikliga utformningen av regelverket fér att 8stadkomma en
modern reglering. De indrade férutsittningarna i olika hinseenden
for vilka redogjorts ovan gér det ocksi ndodvindigt att i1 sak
reformera regelverket. En parlamentariskt sammansatt utredning
bor dirfor tillkallas och ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till ny
lagstiftning och de férfattningsindringar 1 6vrigt som krivs.
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Uppdraget
Allméinna utgdngspunkter

For utredningen giller f6ljande allmidnna utgdngspunkter.

Senare tids reformer av paféljdssystemet kan sigas ha inneburit
en perspektividrskjutning frin brottslingen till brottet som grund
for pafoljdsbestimningen. Att virden som proportionalitet,
likabehandling och foérutsebarhet ir vigledande vid straffmitning
och pédféljdsval hindrar emellertid inte att behandlingsperspektivet
ges stort utrymme pd verkstillighetsstadiet. Inom ramen for
utdémda péfoljder skall siledes stora anstringningar géras for att
rehabilitera de domda s8 att de inte 3terfaller i brott. Att finna de
ritta formerna fo6r detta, med bibehdllen trovirdighet i
verkstilligheten och utan att kraven pa samhillsskydd eftersitts, ir
den kanske allra stérsta utmaningen fér framtidens kriminalvird.

Grundliggande for det dterfallsforebyggande arbetet bor vara att
individens egen motivation till férindring tas till vara, framfér allt
genom att positiv utveckling forstirks och uppmuntras. Dagens
verkstillighetsreglering innehiller emellertid bara 1 begrinsad
utstrickning incitament for skotsamhet. Det finns dirfér, enkelt
uttryckt, inte s§ mycket att tjina pd att skota sig och inte heller s3
mycket att forlora pd att misskota sig. Internationellt sett dr detta
ett mindre vanligt férhdllande. Ett mer utvecklat system f6r positiv
respektive negativ forstirkning skulle 6ka mojligheterna att
piverka de ddmdas beteenden och miste dirfér ses som Snskvirt.
Sjilvklart méste ett sddant system priglas av respekt for de
individuella férutsittningarna att leva upp till de krav som kan
stillas. Hir mdste uppmirksammas att vissa grupper kan ha
sirskilda svdrigheter och behov under anstaltstiden, som t.ex.
psykiskt stérda och personer med spriksvirigheter. Utredningen
skall 6verviga hur ett system med denna inriktning kan
dstadkommas.

En ytterligare utgdngspunkt ir att verkstilligheten i det enskilda
fallet s& ldngt det ir mojligt skall kunna anpassas efter
sikerhetskrav och individuella behov och férutsittningar. Aven
grupper av intagna kan ha speciella behov och férutsittningar. Det
giller inte minst de kvinnliga intagna. Detta talar for att
kriminalvirden i den nya lagstiftningen bér ges bla. utdkade
mojligheter till differentiering, verkstillighet och utslussning frin
anstalt under olika grader av slutenhet. Detta aktualiserar frigan
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om frihetsberévandets nirmare inneboérd och grinserna for dess
verkstillighet. Utredningen skall 6verviga hur en, pd detta sitt 1
hégre utstrickning dn i dag, individualiserad verkstillighet kan
uppnds utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts. Sjilvfallet méste
dven kraven pi forutsebarhet och rittssikerhet fér de démda
beaktas. Dessa och andra frigor som skall behandlas av utredningen
hinger nira samman med olika verksamhetsfrigor inom
kriminalvirdens omride. Exempelvis ir frigan om differentiering,
bide av behandlings- och sikerhetsskil, beroende av anstalternas
utformning. Svenska anstalter ir internationellt sett smi. Storre
enheter kan emellertid ge 6kade mojligheter till riktad behandling,
minskad sdrbarhet vid personalens bortovaro samt kostnadsmissiga
fordelar. Mycket talar dirfér f6r att utvecklingen kommer att gd i
en sidan riktning. Personalen, dess sammansittning, kompetens
och instillning, spelar ocksi en avgérande roll nir det giller
kriminalvdrdens méjligheter att fullgéra sitt uppdrag. I en nira och
professionell relation med den démde finns de stoérsta mojlig-
heterna till pdverkan. Utredningen bér goéra en bedémning av
forslagens effekter pd anstaltsstrukturens respektive personal-
strukturens utformning.

Trovirdigheten i de alternativa piféljderna och verkstillighets-
formerna har stor betydelse for ambitionen att minska
anvindningen av framfoér allt korta fingelsestraff. Mot den
bakgrunden och i syfte att ytterligare forstirka det &terfalls-
forebyggande perspektivet dr det viktigt att utveckla innehillet i
dessa verkstilligheter vad betriffar villkor, kontroll och paverkan.
Utredningen skall 6verviga hur detta kan ske.

Tiden efter villkorlig frigivning ir kritisk nir det giller risken for
dterfall i brott. Genom ett nira samarbete mellan den 6ppna och
slutna kriminalvirden kan de i anstalt piborjade insatserna slutféras
och féljas upp efter frigivningen. Sjilvfallet krivs ocksd att dvriga
huvudmin i samhillet, t.ex. for vird, behandling, sysselsittning och
boende, tar sitt ansvar och deltar i ett aktivt samarbete med
kriminalvdrden. De frigivna har i minga fall ett stort behov av stéd
och hjilp. Strivan efter att forebygga och férhindra brott talar
ocksd for att kontrollnivin under den hir perioden bor vara
forhllandevis hog. Utredningen skall limna férslag pd hur
innehillet 1 den provotid som l6per efter villkorlig frigivning kan
utvecklas s3 att dessa syften uppnis.

Generellt giller att verkstilligheten av paféljder — inom de ramar
som kraven pd rittssikerhet, humanitet och likabehandling
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uppstiller — skall bygga pd kunskap om vad som ir verkningsfullt
for att uppnd olika resultat. For att verksamheten skall utvecklas,
resultat kunna mitas och riktiga prioriteringar géras ir det ocksd
nddvindigt att det som gérs dokumenteras, f6ljs upp och
utvirderas. Utredningen skall 6verviga hur en sidan ordning kan
frimjas genom den nya verkstillighetsregleringen. Minga anser att
Sverige har en internationellt sett dyr kriminalvird. Tinkbara
orsaker till det dr den relativt sett hoga personaltitheten, anstalts-
strukturens utformning och systemet f6r lokalférsérjning. Det ir
viktigt att statens medel anvinds pd ett si rationellt sitt som
mojligt. Utredningen méste 1 sitt arbete ta hinsyn till dessa krav pd
kostnadseffektivitet och analysera de ekonomiska konsekvenserna
av limnade férslag ur ett sidant perspektiv.

Minga aspekter av kriminalvirden berér frigor om minskliga
rittigheter. Vidare ir frihetsberévanden en av de prioriterade frigor
som lyfts fram i regeringens skrivelse 2001/02:83, En nationell
handlingsplan fér de minskliga rittigheterna. Utredningen skall
dirfor 1 sitt arbete beakta de dtaganden Sverige har vad giller
minskliga rittigheter.

En ny kriminalvdrdslag

Verkstilligheten av piféljder inom kriminalvirden regleras som
framgdtt 1 flera olika férfattningar: brottsbalken, Kval, férord-
ningen (1974:248) om kriminalvdrd i anstalt, férordningen
(1998:642) om verkstillighet av frivirdspafsljder, lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll och férord-
ningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

Utredningen skall limna férslag till en samlad reglering av
verkstilligheten av kriminalvirdspifoljder, bidde vad som skulle
kunna kallas 6ppen och sluten kriminalvird. De &vergripande
riktlinjerna méste liggas fast i lag. Den nirmare regleringen av
verksamheten bor dock s& lingt mojligt ske 1 forfattningar pd ligre
nivd. Av regleringen skall framgd de principer som bér vara
vigledande for verkstillighet av pdféljder oavsett om den sker inom
eller utom anstalt. Givetvis mdste dven det behov av sirskild
reglering f6r olika pdfsljder och verkstillighetsformer som finns
tillgodoses. Forutsittningar och innehill bér jimféras och regleras
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pd ett sddant sitt att verkstillighetsregleringen totalt sett ges en
enhetlig och indamélsenlig utformning.

Utredningen skall i sitt arbete prioritera de 6vergripande
frigestillningarna och milformuleringarna. Det finns inte behov av
och kommer inte heller inom utredningstiden vara méjligt att 1
detalj 6verviga varje enskild sakfrdga inom kriminalvirdens
omrdde. Det kan {3 tll f6ljd att den nuvarande regleringen dven av
vissa centrala frigor limnas oférindrad 1 utredarens forslag. Den
nya kriminalvirdslagen skall priglas av en helhetssyn pd
verkstilligheten av paféljder. Férebyggandet av brott, bdde under
och efter verkstilligheten skall std 1 fokus. Utredningen skall ligga
vikt vid att ge lagen en uppbyggnad och spriklig utformning som
ir litullginglig och som ger uttryck fér de kriminalpolitiska
stillningstaganden som den vilar pa.

Den nuvarande kriminalvirdslagstiftningen ir 6ver huvud taget i
stort behov av spriklig modernisering och redaktionell éversyn.
Den anvinda terminologin behdver ses 6ver for att ges en
pedagogisk och enhetlig utformning. Utredningens férfattnings-
forslag bor 1 mojligaste min vara organisationsoberoende, dvs. inte
bygga pd att kriminalvirden har en viss myndighetsstruktur.

Utredningens uppdrag omfattar inte de allminna reglerna om
tidpunkten f6r villkorlig frigivning frdn fingelsestraff. Verkstillig-
het av piféljder utom kriminalvirdens ansvarsomride (se t.ex.
lagen [1998:603] om verkstillighet av sluten ungdomsvird och
lagen [1991:1129] om rittspsykiatrisk vird) berors inte heller av
uppdraget. 1 syfte att s lingt mojligt begrinsa utredningens
uppdrag omfattar det slutligen inte heller hiktesverksamheten.
Hiktesverksamheten utgdér emellertid en viktig del 1 kriminal-
vardens verksamhet och 1 det helhetsperspektiv som bor prigla
verkstilligheten av pédfoljder. Utredningen skall dirfoér vid
utformningen av férslaget till en ny lag ta hinsyn tll att dven
regleringen av hiktesverksamhet pd sikt skall kunna féras in 1 den
nya kriminalvdrdslagen om s senare skulle bedémas vara énskvirt.

I sitt arbete skall utredningen sirskilt beakta vad ovan sagts om
de kriminalpolitiska utgingspunkterna, de indrade forutsitt-
ningarna fér kriminalvirdens arbete och de nya krav som samhillet
stiller pd en effektivt bedriven verksamhet. Utredningen skall
beakta Sveriges internationella &taganden, sirskilt vad giller
minskliga rittigheter, och dven ta del av utlindska kunskaper och
erfarenheter pd omridet.
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Tre huvudomriden framstdr som sirskilt angeligna att behandla
i utredningen: kriminalvirdens &terfallsférebyggande arbete, kravet
pd siker och trovirdig verkstillighet samt reglerna for over-
klaganden m.m.

Forebyggandet av dterfall i brott

Verkstilligheten av pifoljder skall priglas av strivan att férbittra
de domdas forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter verkstilligheten. FEtt sidant aktive &terfalls-
forebyggande arbete bér bygga pd vissa grundférutsittningar.

All form av drogmissbruk miste identifieras och bekimpas. Ett
pigdende missbruk oméojliggér inte bara den egna dteranpassningen
utan har ocksd negativa effekter pd omgivningen, inte minst giller
det 1 den slutna milj6 som anstalterna utgér. Kampen mot
missbruket miste bedrivas bide genom ambitiésa behandlings-
insatser och effektiva kontrolldtgirder.

Kriminella virderingar, kriminella gingbildningar och andra
uttryck for en kriminell livsstil maste motverkas. Det finns numera
flera typer av behandlingsprogram som 1 utvirderingar visat sig
verkningsfulla f6r detta syfte. Sektionering och andra sikerhets-
dtgirder dr ocksd nodvindiga pd anstalterna. Inte minst viktiga i
detta sammanhang ir de piverkanseffekter som kan uppstd i goda
relationer mellan de démda och kriminalvirdens personal,
lekmannadvervakare eller andra personer med uppgifter inom
ramen for verkstilligheten av paféljder. Positiva sociala nitverk
fyller ocksd en mycket viktig funktion. Kontakter med familj och
andra anhériga méaste sjilvfallet frimjas under verkstilligheten.
Aven kontakter med olika frivilligorganisationer och trossamfund
bér uppmuntras.

Att stirka de intagnas férmiga att skota vardagliga sysslor och
klara sig pd egen hand ir en annan fSrutsittning for att frimja
mojligheterna att leva ett socialt vilordnat liv efter verkstilligheten.
En malsittning nir det giller anstaltsvistelsen ir att denna s3 lingt
det ir mojligt boér vara lik livet 1 frihet 1 friga om bl.a. vardagliga
rutiner. Det innebir att utredningen skall 6verviga om och i s3 fall
pa vilket sitt det ir mojligt att stilla hogre krav pd de intagna nir
det giller vardagliga sysslor och eget ansvarstagande. Vid utform-
ningen av kraven méste sjilvfallet de intagnas olika férutsittningar
och behov av stéd beaktas. Det fir inte vara s att kriminalvirdens
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omvérdnad och villkoren i évrigt inom anstalterna leder ull att
intagnas formaga att skéta vardagliga sysslor, klara sig p& egen hand
och 1 dvrigt leva ett socialt vilordnat liv férsimras. I stillet bor
varje tillfille till utveckling av det personliga ansvarstagandet,
exempelvis genom inférandet av s.k. sjilvidrvaltning pd anstalterna,
utnyttjas.

Mojligheterna till egen foérsorjning har ocksd stor betydelse i
detta sammanhang. Inom anstalterna bor stora anstringningar
goras for att erbjuda teoretisk och praktisk utbildning samt
meningsfull arbetstrining. Alla som har behov av det bér erbjudas
grundliggande grundskole- och gymnasieutbildning.

Utgingspunkten 1 samhillet ir att var och en skall forsérja sig
sjilv genom arbete alternativt férbereda sig for arbetslivet genom
studier. Detta skulle ocksd kunna gilla den som vistas pd anstalt.
En vil utvecklad och meningsfull verksamhet med arbete fér de
intagna torde ha bdde behandlingsmissiga och ekonomiska férdelar
och behéver med en dndamadlsenlig reglering inte vara oférenlig
med strivandena att intagna som behéver det ocksd skall kunna ges
teoretisk utbildning eller delta 1 behandlingsprogram. Utredningen
skall mot den bakgrunden &verviga regleringen av de intagnas
sysselsittningsplikt.

Slutligen krivs att dtgirder vidtas sd att en positiv utveckling
som har inletts kan fullféljas efter verkstillighetens slut. En forsta
forutsittning for det dr att individens eget ansvar for sin situation
genomgiende har betonats och stirkts. En annan ir att de
inblandade myndigheterna har ett nira samarbete 1 varje enskilt fall
for att kunna ge det stéd och den hjilp som krivs. Nir det giller
overgdngen frin anstalt till frihet dr det av sirskild betydelse att
den férbereds noga och sker successivt.

Det ir utredningens uppgift att 6verviga hur den nya kriminal-
vardslagen pd bista sitt kan bidra till att dessa grundférutsittningar

uppfylls.

Siker och trovirdig verkstillighet

Det ir inte acceptabelt att brott begds under det att utdémda
pafoljder verkstills, vare sig det sker inom eller utom anstalterna.
Det ir inte heller acceptabelt att ordningsstdrningar i anstalterna
forsvarar eller omojliggor det terfallsforebyggande arbetet med
paverkan och behandling av de intagna. Ett anstaltsklientel som till
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allt storre del bestdr av lingtidsdémda, narkomaner och psykiskt
stérda har gjort denna uppgift allt mer komplicerad. Uppkomsten
av kriminella gingbildningar och en allt mer avancerad organiserad
och internationaliserad brottslighet har ocksi bidragit till detta.
Det ir nddvindigt att kriminalvirden har effektiva verktyg att
motverka de kriminella nitverkens aktiviteter i anstalterna och dven
1 6vrigt hantera intagna som utgor sidkerhetsrisker eller annars har
en negativ inverkan pa sin nirmiljé. Utredningen skall 6verviga hur
regelverket bér vara utformat fér att sikerstilla detta. Sirskild
uppmirksamhet méste dgnas it kriminalvirdens méjligheter att
kontrollera de intagnas kontakter med omvirlden, utdela varningar
och senareligga tidpunkten fér villkorlig frigivning, besluta om
placering i avskildhet och anvinda tvingsmedel. Aven regleringen
av placering pd sikerhetsavdelning bér uppmirksammas. Av
intresse ir ocksi vilka nya kontrollméjligheter som den senaste
tidens tekniska utveckling medfért for sikerhetsarbetet. En
sirskild friga dr vilka kontrollbefogenheter frivirden bér ha i sin
verksamhet.

Det ir ocksd angeliget att intagna inte vistas under hégre
sikerhetsforhdllanden dn som dr motiverat utifrdn individuella
riskbedémningar. Utredningen skall 6verviga hur den nya
kriminalvirdslagen kan bidra till att detta intresse tillgodoses.

Overklagande m.m.

Nuvarande kriminalvrdsférfattningar ger omfattande mojligheter
att pakalla beslut i enskilda frigor och att 6verklaga fattade beslut.
Aven rena bagatellirenden kan 6verklagas och minga beslut kan
overklagas 1 mer dn tvd instanser. Mojligheten att fi frigor av
betydelse for verkstilligheten prévade i beslut som kan éverklagas
ir grundliggande. Det ir emellertid ocks3 viktigt att systemet inte
inbjuder till missbruk och att det i &vrigt dr dndamélsenligt
utformat. Provningsforfarandet kan vidare sigas priglas av
bristande enhetlighet. Som besluts- och 6verprévningsinstanser
forekommer de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna, Kriminalvards-
styrelsen, Kriminalvirdsnimnden, 6vervakningsnimnderna, de
allminna domstolarna, férvaltningsdomstolarna och regeringen.
Detta ir ett sviroverskddligt system som ir till nackdel inte minst
for den som vill 6verklaga ett visst beslut. Ordningen fér beslut
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och 6verprévning inom kriminalvirdens omride ir sdledes i flera
avseenden otillfredsstillande och skall ses 6ver av utredningen.

I denna del skall utredningen iven uppmirksamma behovet av
eventuella foljdindringar 1 lagen (1974:202) om berikning av
strafftid och férordningen (1974:286) om berikning av strafftid.

En sirskild friga som utredningen skall ta stillning till dr vilka
bestimmelser som bor gilla f6r de personer som av olika skil,
under en viss tid, verkstiller fingelsestraff 1 hikte, t.ex. i samband
med omplaceringar eller i avvaktan pd anstaltsplacering. For
nirvarande giller lagen om behandling av hiktade och anhillna
m.m. dven for denna grupp. Utredningen skall 6verviga om detta ir
en limplig ordning eller nigonting som behéver dndras.

Utredningsarbetet

Betinkandena av Psykansvarskommittén (SOU 2002:3) och
Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdémda m.m.
(SOU 2002:26) innehdller forslag som 1 hoég grad berdr
verkstilligheten av pifsljder. Utredningen skall félja den fortsatta
beredningen av dessa betinkanden som pdgir inom Justitie-
departementet. Utredningen bor ocksd f6lja férsoksverksamheten
med intensifierade insatser f6r att underlitta de intagnas dverging
frdn anstalt till frihet (se prop. 2000/01:76) och den utvirdering av
verksamheten som Brottsforebyggande ridet (BRA) gor pa
regeringens uppdrag. BRA:s utvirdering av piféljdskombina-
tionerna villkorlig dom och samhillstjinst samt skyddstillsyn med
samhillstjinst liksom uppdraget att gora en inventering av
kunskapsliget nir det giller kriminalvirdens dterfallsférebyggande
arbete har ocksi relevans fér utredningens arbete (se BRA:s
regleringsbrev f6r &r 2002).

Regeringen beslutade den 1 augusti 2002 om direktiv till en
utredning om paféljdssystemet for unga lagévertridare. Aven detta
arbete kommer att vara av betydelse foér utredningens &ver-
viganden.

Som framhillits tidigare finns det manga verksamhetsrelaterade
frigor pd kriminalvirdens omrdde som har ett nira samband med
verkstillighetslagstiftningens utformning. Utredningen skall dirfor
ta del av resultaten av de granskningar av kriminalvirdens verksam-
het som pd regeringens uppdrag gors av Statskontoret och
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Riksrevisionsverket (se regeringens beslut den 25 april 2002 i
drendena Ju2002/3013/KRIM och Ju2002/3014/KRIM).

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 december 2004.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kriminalvardskommittén  Dir.
(Ju 2002:13) 2004:33

Beslut vid regeringssammantride den 11 mars 2004.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Kriminalvrdskommittén (Ju 2002:13) skall inte lingre vara
forhindrad att foresld forindringar i reglerna om tidpunkten fér
villkorlig frigivning frin fingelsestraff. Med hinsyn till detta
forlings tiden f6r kommitténs arbete till den 1 juni 2005.

Bakgrund

Med stdd av regeringens direktiv den 10 oktober 2002 tillkallade
chefen for Justitiedepartementet en kommitté med uppdrag att
utarbeta férslag till en ny kriminalvirdslag. Kommittén skall enligt
direktiven sirskilt uppmirksamma frigor om hur verkstilligheten
kan anpassas s8 att den forebygger dterfall i brott utan att kraven pd
sikerhet och samhillsskydd eftersitts. Kommittén skall i1 det
sammanhanget &verviga hur en mer individualiserad verkstillighet
in den vi har i dag kan uppnds. Resultatet skall bli en ny, modern
kriminalvdrdslag som kan svara mot kraven pi en effektivt och
humant bedriven kriminalvird. En viktig uppgift f6r kommittén ir
att dverviga hur den nya kriminalvirdslagen pa bista sitt kan bidra
till att dvergdngen frin anstalt till frihet férbereds noga och sker
successivt. I kommitténs uppdrag ingdr att limna férslag till hur
innehdllet i den provotid som Idper efter den villkorliga
frigivningen skall utvecklas for att syftet att foérebygga och
forhindra brott efter den villkorliga frigivningen skall uppnis.
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Enligt direktiven omfattar kommitténs uppdrag emellertid inte
reglerna om tidpunkten fér villkorlig frigivning frin fingelsestraff.

Tilliggsuppdraget

I arbetet med att utforma en ny kriminalvdrdslag har det visat sig
vara svirt att bortse frin den betydelse som tidpunkten fér den
villkorliga frigivningen har for verkstilligheten. Det ligger i linje
med intentionerna i direktiven att anligga ett helhetsperspektiv pd
verkstilligheten. Kriminalvirdskommittén skall dirfér inte lingre
vara forhindrad att féresld férindringar i reglerna om tidpunkten
for den wvillkorliga frigivningen. Det finns dirmed anledning att
forlinga utredningstiden till den 1 juni 2005.

(Justitiedepartementet)
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Risk- och behovsanalys — fran
riskbeddmning till riskprevention

av Marianne Kristiansson

Inledning

Kriminalitet och i synnerhet vildsbrott maste betraktas som
komplexa fenomen som nistan aldrig enkelt kan foérklaras med
nigon enstaka faktor. Det ir inte ovanligt att professionellt
verksamma, allminhet, media och politiker stiller frigan om det ir
mojligt att gora riskbeddmningar med avseende pd vildsamt
beteende och &terfall i brott. Jag skulle vilja pdstd att frigan
egentligen inte kan formuleras pd det sittet. Frigan ir inte mojlig
att besvara eftersom det inte ir mojligt att vetenskapligt utféra den
typen av studier (randomiserade, kontrollerade, prospektiva
studier) som itminstone delvis skulle kunna besvara frigan. Detta
skulle i s8 fall kriva att vi identifierade en grupp individer med vissa
risker dir vi sedan inte gjorde ndgot it riskerna for att jimfora
dterfallen i brott i den gruppen med en grupp likartade individer dir
vi forsdkte dtgirda riskerna. De retrospektiva studier som finns
uppfyller knappast de krav som stills pd vedertagen vetenskaplig
metodik. Problemet ir emellertid inte unikt fér det aktuella
omrddet utan dterfinns inom ex all medicinsk verksamhet. Detta
utesluter emellertid inte att man inom sidana verksamheter
dterkommande gor riskbeddmningar. Det vore nirmast ett konstfel
att inte gora det. Beskrivning av riskerna gors foér att alla
medverkande aktérer skall kunna, utifrdn vetenskap och beprévad
erfarenhet, minska sannolikheten f&r att en viss risk skall uppsta.
Vilka dr “farliga” och hur vet man det? Frigan kan inte
formuleras si enkelt. Det finns ingen person som stindigt ir
“farlig”. Det ir ocksd 6nskvirt att inte anvinda ordet “farlig” i det
aktuella sammanhanget eftersom detta litt kan leda till en
forestillning om att den s.k. farligheten ir en egenskap hos
personen. Risk foér vildsamt beteende mdste betraktas i ett
sammanhang dir ménga olika faktorer, inte bara individuella, vigs
samman till en kvalitativ sannolikhetsbedémning som aldrig kan bli
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helt perfekt. Detta innebir dock inte att vi skall avstd frin att géra
sddana sannolikhetsbedémningar. Enligt min uppfattning ir det
absolut nédvindigt att utféra riskanalyser. Riskanalysen fir dock
inte bli en statisk verksamhet. Det mdste alltid dga rum en
problematisering kring de beskrivna riskerna for att pd si sitt
kunna minska riskerna fér icke énskvirda beteenden. Inom olika
medicinska verksamheter betraktas det som en skyldighet att gora
riskanalyser. Inom psykiatrin kan vi som exempel ta riskbedém-
ning med avseende pi risk for sjilvmordsbeteende. Om sidana
bedémningar inte gors kan ansvarig likare stillas till ansvar for
detta.

Enligt min uppfattning skall riskbedémning betraktas som en
beskrivning av risker for att ytterst kunna pdverka processen och
vardkedjan kring patienten/klienten. Beskrivningen av dessa risker
far inte bli till en repressiv dtgird som leder till passivitet. Svil
aktorer som patient/klient mdste aktivt medverka fér att en
beskriven risk inte skall uppstd. Den lingsiktiga effekten av ett
sddant tinkande ir inte vetenskapligt studerat.

Beskrivning av risker gors i olika miljer och sammanhang. I den
aktuella framstillningen fokuseras pa klienter inom kriminalvirden.
Aven hirvidlag miste beaktas att kriminalvirden ir en komplex
organisation med méinga olika typer av miljder, sikerhetsnivier och
klienter. Detta leder till att beskrivningen av risker blir olika
beroende pd typ av klient och typ av miljo samt 1 vilket
sammanhang den aktuella riskbeskrivningen sker.

Utveckling av riskforskning

Syftet med den aktuella framstillningen ir att ge en kort
beskrivning av huvuddragen med avseende pd aktuell kunskap om
riskbeddmning. Mélsittningen ir inte att ge en detaljerad beskriv-
ning av all tillginglig riskforskning. Ett kort historiskt perspektiv
kan dock vara viktigt. I tvd rittsfall f6r omkring 30 r sedan,
Baxstrom- och Dixon-fallen i USA, slog de hogsta rittsliga
instanserna 1 respektive delstater fast att det faktiskt inte fanns
nigra beligg for antagandet att psykologer eller psykiatrer kunde
gora beddmningar om risken fér framtida vildshandlingar hos en
enskild individ. Rittsfallen ledde till utskrivning av patienter som
hallits 1 férvar eftersom de ansetts som “farliga” och detta mojlig-
gjorde studier av dessa patienters dterfall 1 brott. Uppféljningarna
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visade att endast en tredjedel &terfsll i vildsbrott vilket gjorde att
man kraftigt ifrigasatte riskbedémningar (Ennis & Litwack, 1974).
Foérsta generationens s.k. farlighetsbedémningar med enbart
kliniska experter kom att betraktas som ganska virdelosa.

Under 1980-talet skapades andra generationens riskanalyser och
nu fréngicks begreppet farlighetsbedémningar och man bérjade tala
om riskbedémningar (Monahan, 1984). Det framholls att risk-
bedémning handlar om en uppskattning av sannolikhet lings en
kontinuerlig skala som dessutom kan férindras 6éver tid. Bedém-
ningarna skulle baseras enbart pd vetenskap genom att endast
faktorer som enligt publicerade resultat frin forskningen visat sig
vara statistiskt associerade till risken fér vildshandlingar skulle
beaktas. Malsittningen var att minska risken for godtycke 1
bedémningarna. Med hinsyn till komplexiteten i valdsamt
beteende kom dven denna ansats att kritiseras. Ett alternativt tredje
generationens synsitt har utvecklats och som framhiller att
riskbedémningen ir en process for att forstd risker och en
utvirdering som syftar till att karaktirisera och minimera farlighet
(Hart, 2000). Fokus kan pd si sitt forflyttas frin en statisk
riskbedémning till ett tinkande kring prevention. Att tala om en
process medfér ocksd en forstdelse for att det ir ndgot som hela
tiden sker och som kan férindras 6ver tid. En sidan process bor
enligt min uppfattning ocks3 dga rum i ett samspel mellan klienten
och institutionen dir bida parter dterkommande miste f3 feed-
back avseende de risker som finns och effekten av de dtgirder som
gors. P& si sitt kan ocksi riskanalysen bli en process med
kontinuerligt kvalitetsarbete for verksamheten.

Checklistor med avseende pa risk for valdsamt beteende

I kommitténs betinkande (avsnitt 7.1) redogdrs for olika
checklistor f6r risk- och behovsanalys som anvinds inom
kriminalvirden. Denna framstillning har inte som syfte att i detalj
beskriva dessa olika checklistor. De flesta ir uppbyggda pd samma
sitt och som exempel beskrivs kortfattat HCR-20. HCR-20 (Figur
1) (Webster et al, 1997) ir en av de mest kinda modellerna fér
riskanalys 1 Sverige. Den har fitt sitt namn av att den bestr av
totalt 20 riskfaktorer (“Historical, Clinical, Risk management”).
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Figur 1 HCR-20

Historisk information Klinisk information

H1 Tidigare valdshandlingar C1 Brist p4 insikt

H2 Tidig debut i vald C2 Negativ attityd

H3 Instabilitet i forhallanden C3 Psykiatriska symptom

H4 Problem pé arbetsmarknaden C4 Instabilitet

H5 Alkohol- eller drogmissbruk C5 Délig behandlingsharhet

H6 Psykisk sjukdom Riskhantering

H7 Psykopati R1 Orealistisk planering av framtiden

H8 Tidig missanpassning R2 Brist pa professionell tillsyn

H9 Personlighetsstorning R3 Brist pa stdd och hjalp

H10 Tidigare misskétsamhet vid permissioner R4 Brist pa samtycke och motivation

eller liknande R5 Stress

Kélla: Webster et al, 1997

De checklistor for riskbedémning som finns tar nistan alltid bara
sikte pd riskerna. Strukturerad bedémning av limpliga &tgirder i
relation till riskerna saknas.

I vardagsarbetet inom kriminalvrden méste det bli verkstillighets-
planen som skall fokusera pd vilka konkreta &tgirder som skall
vidtas foér att minska risken foér 4terfall 1 brott, sivil under
verkstillighet som efter frigivning. Detta stiller stora och
komplexa krav pd organisationens utformning, ledarskapet och
medarbetarnas kompetens. I en diskussion om risk- och behovs-
analyser bér ocksd mojligen 6vervigas att géra en virdering av vilka
skyddande faktorer respektive riskfaktorer som finns i organisa-
tionen och som kan ha betydelse for klienternas och personalens
mojligheter att verkligen minska risk for &terfall 1 brott. Forskning
inom detta omride saknas nirmast helt. Det vore énskvirt att
“nista generations” riskforskning kom att inbegripa den eventuella
betydelsen av s k “management” d v s organisering, ledning och
utveckling av verksamheter som ansvarar for psykiskt stérda
lagévertridare. Inom missbruksvard finns internationellt f6rsok till
strukturerad bedémning av virdprocessen (Simpson, 2004).
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Behov av omorientering i praktiken — fran riskbedémning
till risk- och behovsanalys och riskprevention

Jag vill pdstd att alla, sdvil myndigheter som enskilda, som sysslar
med riskanalyser ir nigorlunda vil fértrogna med resonemanget
ovan samt med den mest kinda checklistan HCR-20. Enligt min
bedémning krivs dock ett nytt sitt att tinka i1 praktiken. Det svira
ir kanske inte sjilva riskbeddmningen utan klientens behovsprofil
och hur denna skall omsittas 1 det vardagliga arbetet pd anstalten
eller p4 frivirdsmyndigheten.

Risker skall identifieras med malsittningen att de beskrivna
riskerna inte skall uppstd. Den kliniska erfarenheten tyder ocksd pd
att alltfér teoretiska och sofistikerade riskanalyser kan leda till att
risker inte sedan &tgirdas. Behandlare kan bli alltfér detaljfixerade
och en helhetsbedémning saknas. I kriminalvérden, sivil pd anstalt
som inom frivirden, médste det finnas en praktisk ansats med fokus
pa vissa sirskilt viktiga riskfaktorer dir en beskrivning av risken
hela tiden skall leda till en dtgird. Sannolikt bor ocksd en skillnad
goras mellan akuta riskbedémningar dir personal och ledning
Onskar bedéma den akuta risken fér vdld och mer lngsiktiga
bedémningar som ir tll nytta i samband med permission och
frigivning. Vid akut bedémning pd olika typer av psykiatriska
institutioner finns en enkel checklista, Breseth Violent Checklist
(BVC) (Figur 2), framtagen f6r patienter med psykisk ohilsa pa
institution (Almvik, 2000) som mojligen skulle kunna tillimpas
inom kriminalvirden. En “mellannivd” av risk- och behovsanalys
skulle méjligen kunna vara planering av férflyttning mellan olika
sddana forménsnivier som beskrivs i kommitténs férslag (avsnitt
11.2) En sidan bedémning kan komma att kriva en sirskild
struktur 1 risk- och behovsanalysen.
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Figur 2 Akut bedémning av risk for valdsamt beteende

Riskvardering inom psykiatrisk institution

o  Forvirrad?

o Irriterad?

e  Bullrig?

o \Verbalt hotfull?

o Fysiskt hotfull?

o Attackerar foremal?

e  Minst 2 - merdn 50 % av alla allvarliga incidenter (4 - 24 timmar férutses)
e Mindre 4n 2 - mindre dn 5 % av patienterna valdsamma

Kélla: BVC (Almvik, 2000)

Malsittningen bér vara att hantera s.k. dynamiska riskfaktorer dvs.
risker dir det dr mojligt att gora ndgot for att inte risken skall uppsta.
En praktisk ansats dr att skilja mellan generella och specifika risk-
faktorer. Sistnimnda riskfaktorer rér den enskilde klientens sirbarhet
i forhdllande till dennes grundpersonlighet alldeles oavsett diagnoser
om personlighetsstdrning eller annan psykisk ohilsa. Dirutéver bér
analyseras om det finns risker i sjilva processen, planeringen och
strukturen kring klienten. I det avseendet bér faktorer ssom samord-
ning, samverkan, intensitet och kontinuitet i planeringen sirskilt
studeras. Sjilva risk- och behovsanalysen bor ocksd i sig ha en viss
struktur (figur 3) och en &terkommande uppféljning (figur 4) bor
finnas. S&dan struktur och uppféljning kan férvintas leda till ett 6kat
lirande 1 organisationen samt bidra till organisationens kvalitets-
sikring.

Figur 3 Struktur for risk- och behovsanalys
Risk- och behovsbedémning

Valdsamt beteende — Brott

o Riskmarkorer (statiska)

e Riskfaktorer (dynamiska)

e Individuella skyddsfaktorer

o Olika kontext dar risken dkar respektive minskar
o Typ avrisk? Nar? For vem/vilka? Riktat hot?

o  Samlad riskanalys (Idg, medel, hig)

o ftgarder

o Tid for nésta risk- och behovsbheddmning
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Figur 4 Strukturerad uppféljning av risk- och behovsanalys
Kvalitetskontroll

Process riskprevention = behandling

e  Braarbetshypotes?
—Var orsaken till problemen adekvat identifierade?
— Métbara behandlingsmal?
— Vilka faktorer modifierar det kriminella beteendet?
e Om hypotesen var bra - var delmal/mél anvindbara?
e  Kan processen fortsatta?
o  Vilka forandringar kravs?
e  Relevanta faktorer for modifiering av kriminaliteten?
e Vilka slutsatser kan sammantaget dras frén processen?

Generella riskfaktorer

I den praktiska vardagliga tillvaron med klienter inom kriminal-
virden finns det knappast mojligheter att beakta vildigt
sofistikerade riskfaktorer. Det ir givetvis av stort virde att veta att
en intagen har en hdég grad av psykopati men vart leder det
praktiskt? Om det vore mgjligt att erbjuda den personen ett
sirskilt behandlingsprogram som beaktar psykopatens svirigheter
skulle det vara utmirkt men sddana program finns endast i liten
utstrickning eller inte alls 1 Sverige for nirvarande. Om den vardag-
liga tillvaron pd anstalten skall kunna innefatta en god sikerhet, en
hyfsad livskvalitet for intagna och en trygg arbetsmiljo f6r personal
krivs enligt min uppfattning fokusering pi féljande generella
riskfaktorer (oavsett grad av psykopati) som ir viktiga att beakta
for nistan alla klienter 1 manga olika sammanhang.

1. Aktivt missbruk av droger

2. Aktiv kriminalitet — kriminell livsstil under verkstilligheten

3. Brist pd daglig struktur — dilig f6]jsamhet i erbjudna aktiviteter,
program m.m.

4. Kontakter med kriminellt identifierade personer utanfér
anstalten

5. Negativism och fientlighet till personal
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Atgirdande och 4terkommande bedémning av dessa riskfaktorer ir
helt i linje med de 6vergripande mlen med kommitténs forslag.

De beskrivna riskfaktorerna kan ocks2 tillimpas inom frivirden
men d4 1 nigot modifierad form.

Sist i denna bilaga limnas en sirskild redogorelse f6r begreppen
psykopati och missbruk/beroende av alkohol och droger med
avseende pd orsaker. Denna redogorelse gor inte ansprak pd att vara
fullstindig.

Specifika riskfaktorer och drivkrafter/motiv till brott

Vid méjlighet till individuell behandling bér fokus vara varfor
personen gjort brott. Varje individ ir unik och foér att varaktig
effekt skall nds krivs att motiv till brott (kriminogena faktorer) fér
den enskilde individen klargérs. Drivkrafter till den handling som
lett till brottet méste tydliggéras. Tekniker for att pd ett realistiskt
sitt kartligga detta bor utvecklas. Ett sddant verktyg skulle kunna
vara datorsimulering av risksituationer dir klienten konkret fir [6sa
problem i olika situationer och idven konkret kan se konse-
kvenserna av olika val. En prototyp f6r vidare utveckling av sddan
datorsimulering finns (Vik, 2004).

En dominans av vissa drag i personligheten bér beaktas. Som
exempel kan nimnas wuttalad brist pd impulskontroll, en
omstindighet som kan 6ka risken for plétsliga handlingar utan att
individen hunnit tinka igenom konsekvenserna av handlingen. Det
ir ocksd av intresse att notera att resultat frin forskning tyder pd
att impulsiva individer kan vara 6verkinsliga for beléningar (Martin
& Potts, 2004). Det ir inte ovanligt att klienter inom kriminal-
varden foreter en hég grad av impulsivitet dven om tillférlitliga data
saknas. Mot bakgrund av detta kan kommitténs férslag att inféra
ett formdnssystem i syfte att beléna intagna efter grad av
skotsamhet fungera vil. I ett initialskede av verkstilligheten blir det
visentligt att kartligga och klargéra de individuella svirigheter som
finns vilket 1 de flesta fall boér ske pd3 en sirskild
utredningsavdelning.
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Organisatoriska riskfaktorer

S&vil inom rittspsykiatrin som inom kriminalvirden har fokus vid
risk- och behovsanalyser alltid varit koncentrerad till individen.
Det finns skil att anta att dven den verksamhet och den
organisation (Sosin, 2001) som ansvarar for klienten/patienten bor
bli féremdl foér strukturerad bedémning med avseende pd mojlig-
heterna att tillgodose de behov som krivs f6r att minska risken fér
kriminellt beteende. Detta skulle ocksd kunna bli en strukturerad
bedémning av den inre sikerheten. Exempel pd faktorer som kan
bedémas:

1. Utford verkstillighetsplan med tydliga, mitbara mél och
angivna tidpunkter f6r feedback och revidering

2. Dokumentation om den intagnes kinnedom om verkstillighets-

plan

Rutiner fér dokumentation av drogfrihet

Dokumentation av dagliga aktiviteter

Dokumentation av kontinuitet/intensitet i behandlingskontakt

Utférda sanktioner resp. beloningar efter mal 1 verkstillighets-

plan

7. Tillging till och erhillen psykiatrisk behandling vid konstaterad
psykisk ohilsa

8. Dokumentation av samverkan och samordning av insatser med
andra myndigheter vid permissioner och frigivning.

NI

I sammanhanget bor sirskilt understrykas vikten av samordning av
insatser. Inom psykiatriska verksamheter med patienter som har
komplexa vird- och tillsynsbehov finns forskning som visar att
samordning med hjilp av modellen “case management” (Rapp och
Goscha, 2004) har en gynnsam effekt med avseende pd patientens
psykosociala funktionsnivd, avhillsamhet frin droger/alkohol och
foljsamhet i behandling. En “case manager” har till uppgift att
koordinera olika myndigheters insatser for patienten/klienten och
det dr ocksd en sddan “case manager” som skall std fér kontinuitet i
behandlingskontakten.

Dagens kunskapslige tyder ocksd starkt pd att separata insatser
for missbruk och psykisk ohilsa har simre effekt jimfért med
samordnade insatser. Minga av kriminalvirdens klienter har
liknande komplexa vird- och tillsynsbehov varfér en sidan modell
borde &vervigas, dtminstone foér de klienter som bedéms som
“hégriskindivider” vid frigivning.
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Slutligen ir det viktigt att alltid pdminna sig om att det aldrig ir
mojligt att gora helt perfekta riskanalyser. Det ir inte méjligt och
kommer aldrig att bli mojligt att exakt foérutsiga en annan
minniskas beteende. Detta utesluter dock inte att vi indock mdste
gora riskanalyser med avseende pd risk for dterfall 1 brott. Det
viktiga dr att vara medveten om begrinsningarna i det enskilda

fallet.

Sarskilda kommentarer om missbruk och beroende av
alkohol och droger samt om psykopati

Missbruk/Beroende — Grundliggande mekanismer

Varfér missbrukar en individ? Vid stindiga iterfall i missbruk ir
det litt att tro att patienten/klienten ir omotiverad och
ointresserad vilket kommer att piverka behandlare negativt. P4 s3
sitt hamnar ofta bdde patienten/klienten och behandlaren i en ond
cirkel med diliga resultat. Det kan dirfor vara viktigt f6r bada att
forstd de grundliggande mekanismer som styr missbruk.

Minskligt beteende ir oerhért komplext och maiste alltid
betraktas mot bakgrund av en rad olika faktorer. Djupt i hjirnan
finns ett lust- och beléningscentrum, ett omrdde i1 hjirnan som
egentligen idr betydelsefullt fér grundliggande 6verlevnads-
mekanismer. M&nga av vdra vardagliga aktiviteter gor vi pd grund av
att vi vill uppna vilbefinnande, lust, harmoni och tillfredstillelse. Vi
kan som ex nimna intag av féda, sexualitet utformning av ett
tryggt, ombonat och tilltalande boende samt en mingd olika sociala
aktiviteter. Upplevelse av olust och ingslan ir ocksd av stor
betydelse for minskligt beteende. Det ir viktigt att kunna
bekimpa, fly undan eller undvika de stimuli eller situationer som
forknippas med det som ir olustigt eller obehagligt. Aven minnet
av lust och olust dr visentligt. Nir individen kommer 1 en
motsvarande situation uppvicks minnet av lust eller olust.
Individen upplever antingen en lustfylld lingtan eller en olustig
férvintan om obehag. Det leder antingen till ett kvardréjande i och
forstirkande av den lustfyllda situationen eller till ett undvikande
beteende.

Samtliga substanser som har beroendeskapande potential (utom
koffein) har visats har effekter i hjirnans lust- och belénings-
centrum genom att 6ka produktionen och frisittningen av ett imne
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som kallas dopamin. Dopamin ir en signalsubstans vilket innebir
att den 3stadkommer kommunikation mellan olika nervceller.
Upplevelse av fysisk olust och smirta dr kopplad till ett annat dmne
1 hjirnan, endorfinerna (hjirnans egen motsvarighet till morfin).

Den stimulans en beroendeframkallande drog ger 1 lustcentrum
ir forhllandevis kraftig jimfort med de normala stimuli som det
dagliga livet ger. Dirfor dr drogen som positiv beteendeforstirkare
mycket konkurrenskraftig i férhdllande till normala upplevelser av
lust och tillfredstillelse.

Vi kan siga att missbrukaren genom sitt missbruk férindrar sitt
lustcentrum s att det blir extra kinsligt for att vilja oka sin
produktion av dopamin. Detta leder till att minga missbrukare
anvinder olika typer av droger eftersom alla leder till produktion av
dopamin.

Resultat frin experimentell forskning tyder pd att lingvarigt
drogmissbruk kan leda till subtila férindringar i hjirnan. Aven i
situationer (ex om en intagen blir erbjuden narkotika) som fér
missbrukaren pdminner om drogen kommer sannolikt dopamin att
kunna bérja produceras, leda till en viss lust som gor det ytterligare
svirt for personen att siga nej till drogen (Heintz et al, 2004). Ju
mer droger personen anvinder desto kinsligare blir lustcentrum
och tll slut sker ocksd en f6érindring av sjilva nervcellerna (Aston-
Jones & Harris, 2004, Self, 2004). Det krivs sannolikt en lingre
tids drogfnhet (inte enbart s.k. akut avgiftning) for att terstilla
balansen i nervsystemet. Nir den balansen ir terstilld har risken
for dterfall verkligen minskat. Hjirnan méste sannolikt l&ngsamt
dterhimta sig frin ldngvarig kontinuerlig 6verstimulering av
lustcentrum. Vi saknar dock detaljerade kunskaper om hur denna
dterhimtning sker, hur den kan péverkas med likemedel/annan
terapi eller hur ling tid den tar. Utifrin de kunskaper som finns
foreligger dock skil att anta att det dr av stor betydelse att
individen under denna period vistas i en drogfri miljé dir minnen
och tidigare inlirda drogbeteenden kan “slickas ut” foér att med
ominlirning ersittas av andra strategier att hantera stress och olust.

Psykopati

Psykopati (Hare 1991, Hare 2003) kan sigas utgora ett koncept
som inbegriper minga dimensioner (fysiologiska, psykologiska,
sociala) av personligheten. Orsakerna till utveckling av psykopati ir
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inte klargjorda. Det rér sig sannolikt om komplexa samspel mellan
biologiska och sociala faktorer for att tillstdndet skall utvecklas
(Hare, 1998). Hare har utvecklat en sirskild checklista for
bedémning av grad av psykopati.

Psykopaten ir fokuserad pd egna behov, antingen konkreta (t.ex.
pengar, bilar, sex) eller abstrakta (makt, kontroll, sadism).
Psykopaten har en viss formaga att handla rationellt utifrin de egna
behoven. Graden av rationellt handlande blir dock beroende av
impulskontroll. Vissa psykopater ir uttalat impulsiva, andra mer
kontrollerade (dock ej tvingsmissiga).

Resultat frén forskning tyder pd att psykopaten har ett férindrat
stressystem med svarigheter att pd ett indamadlsenligt sitt aktivera
olika komponenter i stressystemet vilket ex kan leda till svirigheter
att verkligen uppleva kinslor (ex. ridsla). I fel sammanhang med en
kriminell handling som ma&l kan detta leda till att psykopaten inte
viker undan eller tinker pd negativa konsekvenser pd samma sitt
som en normalfungerande person. Stress kan leda till tankemissig
blockering som inverkar negativt pd férmdgan till att ta bra beslut.
Avsaknad av upplevd stress kan oka risken fér ett kyligt och
rationellt handlande. P3 s3 sitt kan ex en psykopat i en
gisslansituation ha en betydligt stérre kapacitet till rationellt
tinkande dn personal.

I gruppen ingdr personer med mer eller mindre uttalad kriminell
livsstil men dven personer som inte objektivt foretett en sidan
livsstil men som dndock har uttalade psykopatiska drag men dir
dessa drag ej kommit till uttryck beroende pi gynnsamma
miljéfaktorer.

Psykopater har en ytligt god férméga att umgds med andra. De
har en social kompetens och ir bra pd att forstd och “lisa” sociala
signaler. Deras socialiseringsprocess har, delvis pid grund av
avvikande inlirning och brister i miljon, inte dgt rum pi ett
indamilsenligt sitt vilket gor att de har en antisocial moral-
uppfattning dir de egna behoven hela tiden tillits styra oavsett om
andra minniskor far illa.

Det finns en god men ytlig verbal férmiga. Detta leder till ett
manipulativt beteende dir individen anvinder ord och fraser pd ett
ytligt sofistikerat sitt som litt kan leda till att omgivningen férleds
att tro pd vad som presenteras. Det finns vidare en utmirkt
kapacitet att rikna ut andra minniskors tinkande och kinnande
dock utan verklig och dkta férmdga att leva sig in 1 och ta till sig en
annan minniskas svérigheter. Detta innebir ett tinkande och
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beteende som priglas av utnyttjande och parasiterande dir hela
tiden de egna behoven, konkreta och/eller abstrakta fir styra.
Kapaciteten att uppleva skuld, ansvar och dnger ir nedsatt.

Dessa personer 8per en stor risk att utveckla en kriminell livsstil
sdvida det inte finns en god férmiga till kontroll och en hog
begdvning som kan kompensera. Vi kan ocksd férvinta oss att
omgivningen och inlirningen har betydelse fér huruvida en
egentlig kriminell livsstil utvecklas.

Kinslolivet ir relativt tomt vilket gér att personen ir beroende
av rikligt med stimuli som ibland ocksd mdiste forstirkas med
droger, framfor allt centralstimulerande droger. Avseende de
personer med psykopatiska drag som har en bittre férmiga till
kontroll behover det dock inte féreligga ndgot missbruk alternativt
finns ett kontrollerat missbruk av ex anabola/androgena steroider..

Det kan finnas stora skillnader mellan den som agerar utifrin
konkreta behov jimfért med den som mer ir driven av abstrakta
behov dir férmdgan till kontroll dr bittre. Personer med hog grad
av psykopati och som ir kraftigt styrda av egna konkreta behov blir
oftast kraftigt impulsdrivna och starkt kinsliga f6r omedelbara
kraftfulla beléningar, ndgot som ocks3 kan anvindas pi ett
konstruktivt sitt 1 en behandlingssituation.

Utvecklingen under barn- och ungdomsiren priglas av att
individen ir utagerande. De har foérmdga att fi kamrater men
kommer ofta i brik. En del har under uppvixten haft ADHD. De
kommer ocksd ofta att uppvisa en uppférandestérning som sedan i
vuxen 3&lder manifesterar sig som en antisocial personlighets-
storning. Vissa enstaka psykopater har tidigt manifesterat ett
sadistiskt beteende dir individen verkar tycka om att pliga andra.

Individer med hég grad av psykopati erkdnner sillan de brott de
ir domda for. Vid manifest psykopati har individen en kriminell
livsstil och begdr oftast manga olika typer av brott, ibland ocksi
inne pd institution.
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Sakerhetsklassificering av anstalter

A

Anstalter med mycket starkt skal- och perimeterskydd. Skall kunna
motsta fritagnings- samt kvalificerade direktrymningsférsék. Mycket
hog formaga att hantera ett svarhanterligt klientel.

Kumla
Hall

B

Anstalter med starkt skal- och perimeterskydd. Skall kunna motsta
kvalificerade direktrymningsforsék. Mycket hég formaga att hantera
ett svarhanterligt klientel.

Tidaholm
Norrtilje

C

Anstalter med starkt skal- och perimeterskydd och/eller hég formaga
att hantera ett svarhanterligt klientel. Skall kunna motsta kvalificerade
direktrymningsférs6k. I 6vrigt som ovan men saknar av ett eller flera
skil majligheter att handha samma klientel som under A & B.

Osteriker
Mariefred

Hillby
Kirseberg
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D

Anstalter med vil utbyggt skal- och perimeterskydd. Skall kunna
motsta direktrymningsfors6k. Hoég férmaga att hantera ett svar-
hanterligt klientel. Som ovan men saknar av ett eller flera skil
mdijligheter att handha samma klientel som under C.

Hirnésand

Kalmar
Norrképing
Skogomekliniken
Fosie stodavdelning
Hinseberg

Ystad

Givle

Haga

E

Anstalter av nyare och ildre byggnationsmodell (“klass treor”).
Anstalter med ligre skal- och perimeterskydd. God férmaga att
hantera ett svarhanterligt klientel. Som ovan men saknar av ett eller
flera skidl mojligheter att handha samma klientel som under D.
Ytterligare differentieringsgrunder vad avser denna grupp kommer att
preciseras i ett senare skede.

Beateberg, Bords, Brinkeberg, Fosie, Firingsé, Halmstad,
Haparanda, Helsingborg, Hogsbo, Karlskoga, Karlskrona,
Kristianstad, Kristianstad Centrum, Luled, Mariestad, Nykoping,
Roxtuna, Saltvik, Sagsjén, Skogome, Skinninge, Storboda, Tiby,
Umed, Visby, Vistervik. (Inklusive de nya anstaltsplatserna i
Mariestad, Sala och Vistervik.)

F

Oppna anstalter.
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Sammanstallning av enkatsvar fran
intagna

Beskrivning av enkaten, svarsfrekvens m.m.

En enkit med 10 frigor skickades under viren 2004 ut till samtliga
lokala kriminalvirdsmyndigheter som ombads sprida den till
intagna som kunde tinkas vilja limna synpunkter (t.ex. fértroende-
rdd, studiegrupper eller enskilda). I enkiten presenterades
kommittén och angavs att denna var intresserad av intagnas
synpunkter pd ett antal frigestillningar.

Det bor framhéillas att undersékningen inte ir eller gor ansprak
pd att vara vetenskaplig utan syftet har frimst varit att fi intagnas
syn pé vissa frigor samt ge dem mdjlighet att limna synpunkter.

Det har kommit in 128 svar. En del svar dr frdn avdelningar (14),
ett tiotal dr frén olika fértroenderdd och ndgot dr sammanstillt av
en programinspektér. De allra flesta svaren ir frin enskilda intagna
(101), varav mdnga ir anonyma (56). I vart fall 10 svar ir frin
kvinnliga intagna. Bide intagna med ling kriminalvirdserfarenhet
och férstagingsddmda har svarat, men det verkar vara en viss éver-
representation av livstidsddmda och andra med l8nga strafftider.

Enkitundersékningen ir sirskild nimnd i sekretessférordningen
och sekretess giller fér uppgifter om enskildas personliga
forhallanden.

Fragestallningar och svar

1. Bor de som skéter sig under verkstilligheten fi sdrskilda formdner
(Pmordtter”) och i sd fall vilka formdner?

Nistan samtliga har svarat att det behévs férméner tll de
skotsamma.
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Forslag till férméner som limnas ir frimst f6ljande:

e Fler och lingre permissioner.

e Tidigare villkorlig frigivning.

e Mer s.k. §14-aktiviteter (fritidsverksamhet 1 och utanfér
anstalt).

e Utdkade méjligheter till frigdng och fotboja.

e  Omprévning av sirskilda villkor enligt 7 § tredje stycket Kval.

e Overflyttning till 6ppen anstalt.

e Bittre besdksmojligheter (t.ex. fler besokstillfillen, lingre
besokstider och trevligare miljs).

e Mojlighet att ta korkort.

e Hogre ersittning for arbete och studier.

Sirskilda avdelningar for skétsamma.

2. Bor sysselsittningsplikten finnas kvar? Bor det vara olika ersdttning
till den som arbetar, studerar, genomgdr programverksambet resp. den
som i praktiken inte arbetar alls¢

I de flesta svaren anges att sysselsittningsplikten bér vara kvar. I
manga fall framhdlls det att det skall vara friga om vettig och
meningsfull sysselsittning. Manga pétalar att ersittningen bor vara
hégre dn 1 dag. Det pekas ocksd pd i flera svar att ersittningen bér
vara den samma oavsett arbete, studier eller programdeltagande. En
del svar siger att ersittningen bor vara mer individanpassad samt
att man bor 8 hogre 16n och roligare sysselsittning om man skoter
sig. Andra framhiller att 16nen bér vara lika for alla.

3. Har majligheten att senareligga tidpunkten for villkorlig frigivning
ndgon effekt for att motverka allvarlig misskétsambet?

Overvigande andelen svarar nej pi frigan. En relativt stor andel
svar (34) besvarar dock frigan jakande. Ett antal svarar bide och.

Vanliga kommentarer ir att de som misskoter sig resp. skoter sig
gor det indd oavsett om det finns en mojlighet till senareliggning.
Vissa har pdpekat att det beror pd strafftiden om en eventuell
senareliggning har nigon effekt. Det har ocksd framhillits att det
ir bittre att tidigareligga tidpunkten foér den villkorliga frigiv-
ningen vid skotsamhet. Nigra har pekat pd att senareliggningarna
innebir stora kostnader for kriminalvirden. Det har ocksd forts
fram att systemet med senareliggningar inte ir rittssikert.
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4. Bor de intagna sjilva ta ansvar for matinkdp, matlagning och
stidning (sjilvforvaltning) ¢ Skulle sjilvforvaltning fungera?

De allra flesta dr positiva till sjilvférvaltning. Minga pekar p3 att
det skulle behéva vara mindre grupper for att det skulle fungera.
Andra pipekande ir att lokalerna dr f6r diligt utformade och att
det inte skulle fungera bland vissa intagna.

Det framhills i flera svar att man redan har sjilviérvaltning till
viss del, t.ex. att stidningen skots av de intagna.

5. Det finns intagna som inte fir ta emot besok. En del fir bara
bevakade besok. Bor dessa i1 stillet fd besok i sirskilda rum dir
besckaren och den intagne skiljs at med en glasruta?

Overvigande andelen svarar nej. Nigra siger att det ir bittre med
ett sddant besok dn inget besok alls. Andra menar att det ir
inhumant. Ndgon svarar att det bor krivas skétsamhet innan besok
utan glasruta skall komma i friga ske.

6. Bor intagna ha ritt att bo i rokfria rum?

Helt 6vervigande andelen svarar ja. Flera pipekar dock att det upp
till den enskilde — vill man ha en rékfri cell si réoker man inte dir! T
ndgra svar efterlyses rokfria avdelningar.

7. Bor de som willkorligt friges, frigingare m.fl. kunna fortsitta en
utbildning eller programverksambet som pdbérjats under tiden i
anstalt?

I princip samtliga har svarat ja. Frin flera hall har pipekats att detta
borde vara en sjilvklarhet.

8. Mdnga lingtidsdomda forflyttas inte frin sluten anstalt till Gppen
anstalt. Hur kan detta underlittas?

Svaren varierar. Det vanligaste dr att skétsamhet skall ge mojlighet
till forflyttning eller att det skall ske en individuell prévning.
Minga svar ir negativa till Riksmottagningens utvirdering och de
sirskilda villkor enligt 7 § tredje stycket KvaL som KVS faststiller.
I flera fall pdtalas att villkoren skall omprévas i hogre utstrickning.
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Ett relativt stort antal (ca 25) svarar att f6rflyttning till dppen
anstalt skall vara obligatorisk eftersom det dr nodvindigt att vistas
under dppnare férhillanden innan man friges.

Exempel pd andra svar ir:

Utoka antalet ppna anstalter och 6ppna platser.
Infér olika Oppna platser f6r lingtidsdomda resp.
korttidsdémda.

e Infér dppna avdelningar 1 anslutning till slutna anstalter s3 att
flytten inte blir si dramatisk.
Fler 6ppna platser f6r kvinnliga intagna.
Forbittra villkoren pd de Oppna anstalterna s de blir mer
lockande.

e Infor en provperiod pd dppen anstalt — klarar man att skota sig
fir man stanna.

9. Behdvs det ndgon form av utslussningsboende (halvvigshus) for
langtidsdomdas

Det stora flertalet svarar ja pd frigan. Minga modifierar svaret till
att avse dem som behdover ett sidant boende. Ngra har pipekat att
s.k. § 34-placeringar bér anvindas 1 storre utstrickning och iven
fér dem som inte har missbruksproblem.

10. Ovriga synpunkter?

Minga ovriga synpunkter &terfinns ocksi bland svaren pd de
tidigare frigorna (kanske frimst friga 1).

I huvudsak har féljande synpunkter limnats:

o Aterinfér halvtidsfrigivningen (flera anfér att det skulle minska

beliggningen, vissa kopplar det till skétsamhet).

Mer kompetens hos personalen.

Mer individanpassad verkstillighet (bl.a. 18t inte strafftiden
styra verkstilligheten s mycket, skotsamhet skall 16na sig).

e Mer permissioner (fler och lingre — en del kopplar det till
skotsamhert).

e Hoj rittssikerheten (bittre information och hjilp till intagna,
isolering bor efter viss tid provas av domstol, infér en
Fingombudsman, lika regler pa lika anstalter — tillimpningen av
lag och foreskrifter skiljer sig mycket &t).
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Bittre vird inom kriminalvarden.

Bittre besoksmojligheter (flera pekar pd att detta sirskilt bor
gilla dem som har barn).

Mer aktiviteter utomhus och andra fritidsaktiviteter.

Fler s.k. § 14-aktiviteter.

Intagna bor f3 hjilp med skadestdnd och andra skulder i
samband med frigivningen.

Bittre sysselsittning — arbete, studier och program (inte bara
férvaring som ndgra uttrycker det).

Slopa urinproven (eller 18t dem bli frivilliga, ndgon — beléna
negativa urinprov i stillet for att bestraffa positiva).

Bort med kollektiva bestraffningar.

Fler beslut bér tas lokalt (flera svar idr negativa mot KVS och
Riksmottagningen).

Bittre friskvard (bl.a. lira sig laga riktig mat).

Fler s.k. § 34-placeringar.

Eget rum — ingen dubbel beliggning.

Tillit egna klider (det framhdlls bide att det kostar mindre for
kriminalvirden, att det lir intagna klidvard, att det ir mindre
krinkande fér de intagna).

Bittre samarbete med samhillets 6vriga aktorer.

Hj ersittningen for arbete och studier.

Mer och bittre kioskverksamhet.

Skilj pa viktare och vérdare.

Gor det littare att f3 avtjina del av straffet med fotboja
Korttids- och lingtidsdémda bér inte blandas.

Infor sjilviérvaltning.

Mer verksamhet och program foér intagna utan missbruks-
problem.

Dra inte in pensionerna under fingelsetiden.

Straffet bor £ avtjinas nira hemorten.

Hoj kvaliteten pd maten.

Mer och bittre verksamhet f6r intagna kvinnor.

Lagreglera ritten att ha fortroenderdd.

Ge mojlighet till kérkortsutbildning.

Utoka gemensamhetstiden.

Psykiskt sjuka bér inte vara intagna 1 anstalterna.
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