Kommittédirektiv

Utvardering av operativa raddningsinsatser  pjr.
vid skogsbrander 2018 2018:81

Beslut vid regeringssammantrade den 16 augusti 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utvdardera de  operativa
raddningsinsatserna i samband med de omfattande
skogsbranderna i Gévleborgs, Dalarnas och Jamtlands lan
sommaren 2018. Syftet med utvérderingen ar att ta till vara
erfarenheter och fa ny kunskap infor liknande handelser i
framtiden.

Utredaren ska bl.a. utvardera
e samordning, samverkan och ledning av insatserna,
¢ anvandning av samhallets samlade resurser, och
e kommunikation och information till allmanheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Bakgrund
Extremt varmt vader med torka och skogsbrander

Den torra sommaren 2018 har medfort att det har uppstatt ett stort
antal omfattande skogsbrander pa flera hall i landet som hotat
manniskor, bebyggelse och skogsegendom. Slackningsarbetet
har skett i samverkan mellan kommunala raddningstjanster,
lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), Forsvarsmakten, SOS Alarm och ett stort antal andra
myndigheter, organisationer och frivilliga. Vidare har
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omfattande internationellt stod lamnats fran flera lander i form
av vattenbombande flygplan och helikoptrar, brandman,
utrustning och fordon.

| de omfattande raddningsinsatserna har det snabbt uppstatt
ett stort behov av resurser fran lokalt, regionalt och centralt hall.
Flera olika aktorer har medverkat over tid med olika resurser.
Resursansvaret ligger primart pad de enskilda kommunerna.
Lansstyrelserna har haft en sammanhallande och samordnande
roll inom sitt geografiska omrade. MSB har bistatt med
forstarkningsresurser och samordnat mottagandet av de
internationella stodresurserna.

Det stora antalet aktdrer som har bidragit till insatserna har
stallt hoga krav pa samordning, samverkan och ledning. Sarskilt
viktigt har det varit att effektivt kunna dirigera det internationella
stodet och stodet fran organisationer och frivilliga.

Mellan den 23 juli och den 9 augusti 2018 d&vertog
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan ansvaret for raddningstjansten i
Ljusdals kommun med stdd av 4 kap. 33 § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Regeringen har foljt handelseutvecklingen noga och hallit en
hog beredskap for att kunna vidta atgarder. Regeringen har bl.a.
fattat beslut om finansiering av raddningsinsatser och erséttning
till frivilliga organisationers samordning och frivilliga insatser
(dnr Ju2018/03823/SSK). Vidare har regeringen bemyndigat
MSB att fa begéra bistand inom ramen for det internationella
samarbetet Partnerskap for fred (dnr Ju2018/03825/L4).

2017 ars raddningstjanstutredning

Réaddningstjanstutredningen lamnade i juni 2018 forslag for en
effektivare kommunal raddningstjanst med battre forutsattningar
att forebygga olyckor och minska skador till foljd av olyckor
(SOU 2018:54). Utredningen foreslar bland annat féljande:

e Kommunerna ska fa en utokad skyldighet att samverka med
varandra for att effektivare kunna genomféra omfattande
réddningsinsatser, till exempel vid storre skogsbrander.

e MSB ska fa uppgiften att utova tillsyn 6ver den kommunala
raddningstjansten.
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e MSB ska fa uppgiften att kunna ta Over ansvaret for
kommunernas raddningstjanstverksamhet vid mycket
omfattande rdddningsinsatser.

e Kommunerna ska ha tillgang till en standigt bemannad
funktion for effektivare overgripande raddningsledning i
hela landet vid omfattande brander eller andra allvarliga
héandelser.

e MSB ska ges en fortydligad uppgift nar det galler att kunna
tillhandahalla nationella stodresurser, till exempel stabs- och
ledningsstod eller utrustning for skogsbrandbekédmpning vid
pagaende omfattande raddningsinsatser.

e Kommunerna bor ta ett storre ansvar for att
kommunalanstéllda i storre utstrdckning ska kunna vara
deltidsbrandmén. Deltidsbrandmén ska dessutom undantas
fran reglerna om  A-kasseersdttning i frdga om
avrakningskrav mot erhallen 16n.

Betdnkandet har remitterats.

Andra uppdrag relaterade till skogsbrénderna

Regeringen har den 2 augusti 2018 lamnat uppdrag till
Sjofartsverket att utreda forutséattningarna for att myndighetens
sjo- och flygraddningshelikoptrar &ven ska kunna anvandas till
brandbekdmpning. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2018. Sjofartsverket ska ocksa se Over vilka
helikoptrar som kan bli operativa inom kort och ddrmed kunna
delta i eftersldckningsarbetet. Denna del av uppdraget ska
redovisas senast den 14 september 2018.
(dnr N2018/04260/SUBT)

Regeringen har den 2 augusti 2018 lamnat uppdrag till
Lansstyrelsen i Jamtlands lan att samordna efterslacknings-
arbetet efter skogsbranderna 2018. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 april 2019. (dnr N2018/04261/SK)

Regeringen har den 9 augusti 2018 lamnat uppdrag till MSB
att utifran erfarenheter fran sommarens skogsbrander analysera
och redovisa behoven av en forstarkt kapacitet avseende
materiel, personalforsorjning och brandbekampning fran luften.
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Uppdraget ska redovisas den 14 september 2018 avseende
materiel och den 31 januari 2019 avseende Ovriga delar.
(dnr Ju2018/03972/SSK)

Regeringen lamnar den 16 augusti 2018 uppdrag till
Trafikverket att utvardera beredskap och forebyggande atgarder
rorande statlig transportinfrastruktur vid omfattande skogs-
brander eller extrema vadersituationer. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2018.

Regeringen ldmnar den 16 augusti 2018 uppdrag till
Socialstyrelsen att félja upp och utvardera socialtjanstens och
den kommunala halso- och sjukvardens férmaga att hantera
krissituationer sa som vid hoga temperaturer och vid evakuering.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2019.

Uppdraget att utvardera de operativa raddningsinsatserna
vid skogsbranderna sommaren 2018

Det &r av stor betydelse att folja upp rdddningsinsatserna i
samband med sommarens extrema vadersituation och
omfattande skogsbrander for att ta till vara erfarenheter och fa ny
kunskap infor liknande héndelser i framtiden. Mycket
omfattande skogsbrander till foljd av langvarig torka av det slag
som vi har haft denna sommar och &ven sommaren 2014 i
Vastmanland, har hittills varit sallanhdndelser som det har varit
svart att planera for. Varmare vader ar nagonting som vi i
framtiden kommer att fa se allt oftare pa grund av
klimatforandringarna. Det kan innebéra torrare somrar och att det
forebyggande arbetet och beredskapen att hantera stora
skogsbrander behdver anpassas.

En sdrskild utredare ska utvdardera de operativa
réddningsinsatserna i samband med skogsbrédnderna i
Gavleborgs, Dalarnas och Jamtlands 1an sommaren 2018.

Samordning, samverkan och ledning av insatserna

Utredaren ska sarskilt belysa
o de operativa insatserna inom ramen for lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,
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e samordning, samverkan och ledning pé lokal, regional och
nationell niva, och

e Sveriges formaga att ta emot och anvanda internationellt
stod.

Anvandning av samhéllets samlade resurser

Utredaren ska sarskilt belysa

e om de resurser som stallts till forfogande for
raddningsinsatserna har anvants pa ett effektivt satt och

e intresseorganisationers, frivilligorganisationers och enskilda
frivilligas insatser, framfor allt avseende samordningen med
de offentliga insatserna.

Kommunikation och information till allmanheten

Utredaren ska sarskilt belysa

e om den information som lamnats till allmanheten, inklusive
viktigt meddelande till allmanheten (VMA), och media
under insatsen varit andamalsenlig, sarskilt med avseende pa
enhetlighet, relevans och tillganglighet.

Andra relevanta fragor och eventuella forfattningséandringar

Det star utredaren fritt att inom uppdraget dven belysa andra
relevanta  fragestallningar och eventuella behov av
forfattningsandringar och i forekommande fall foresla sadana.
Utredaren ska beakta Raddningstjanstutredningens forslag.

Konsekvensbeskrivningar

Om utredaren lamnar forslag pa atgarder eller
forfattningsandringar ska de atfoljas av en bedémning av
eventuella konsekvenser for statliga myndigheter, landsting,
kommuner och andra relevanta aktérer som kan beréras. Om
forslagen paverkar kostnader eller intakter for staten,
landstingen, kommunerna eller enskilda ska en berakning av
dessa konsekvenser redovisas och utredaren ska foresla
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finansiering for detta. Finansiering ska ske inom beslutade och
berdknade ekonomiska ramar. De samhéllsekonomiska
konsekvenserna av utredarens foérslag ska redovisas. Om
forslagen far konkurrensmassiga konsekvenser ska dessa
redovisas.

Om nagot forslag paverkar det kommunala sjalvstyret ska
utredaren sérskilt redovisa dessa konsekvenser och de sérskilda
Overvaganden som lett till forslagen, i enlighet med
bestammelserna i 14 kap. 2 och 3 88 regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete ta del av relevanta aktérers utvér-
deringar och utredningar.

Aven relevanta erfarenheter frdn sommaren avseende andra
nordiska lander eller lander som deltagit med bidrag i insatserna
bor beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

(Justitiedepartementet)



