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Till statsrédet Laila Freivalds

Genom beslut den 21 juni 1990 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att géra en
Oversyn av aktiebolagslagen och att besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitrade & kommittén.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fran den 21 juni 1990
justitierddet Bo Svensson av vara ordférande i kommittén. Som leda-
moter i kommittén forordnades frén den 1 november 1990 davarande
riksdagsledamoten Nic Gronvall, riksdagsledamoten Inga-Britt
Johansson, riksdagsledamoten Bengt Silfverstrand och civilekonomen
Ulrika Stuart, fran den 10 december 1991 riksdagsledamoten Karin
Starrin och frén den 9 januari 1992 numera riksdagsledamoten Rolf
Abjérnsson. Inga-Britt Johansson entledigades frén kommittén fr.o.m.
den 27 oktober 1992 och eftertréddes samma dag av riksdagsledamoten
Carin Lundberg. Nic Gronvall entledigades fran kommittén fr.o.m. den
26 april 1993 och eftertraddes samma dag av riksdagsledamoten Stig
Rindborg. Som nya ledaméter i kommittén forordnades fran den 15 maj
1995 riksdagsledamoten Eva Arvidsson och riksdagsledamoten Lars
Granberg. Ulrika Stuart entledigades fran kommittén fr.o.m. den 4 mars
1997 och eftertraddes samma dag av bolaggjuristen Sussi Kvart. Karin
Starrin entledigades frén kommittén fr.o.m. den 13 mars 1997 och
eftertraddes samma dag av riksdagsledamoten Rolf Kenneryd. Eva
Arvidsson entledigades fran kommittén fr.o.m. den 22 december 1998
och eftertrdddes samma dag av riksdagsledamoten Raimo Péarssinen.

Som sakkunniga i kommittén forordnades fran den 1 november
1990 bankdirektoren Jan Bokmark, auktoriserade revisorn Sven
Ekholm, advokaten Johan Gernandt, verkstéllande direktoren Per-Ola
Jansson, auktoriserade revisorn Sten Lundvall, direktéren UIf
Magnusson och juris kandidaten Lars Milberg, frén den 6 december
1990 numera borschefen Lars Bredin, fran den 15 maj 1991 juris
kandidaten Hans Peter Larsson, fran den 29 oktober 1992 chefsjuristen
Asa Breding och fran den 15 februari 1993 hovréttslagmannen Lars
Hedberg, sakkunnig vid Finansinspektionen. Lars Hedberg entlediga
des frén kommittén fr.o.m. den 1 juli 1996 och eftertraddes samma dag
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av chefsjuristen Hans Schedin. Asa Breding entledigades frén kom-
mittén fr.o.m. den 4 mars 1997.

Att som experter bitrada kommittén forordnades fran den 1
november 1990 numera avdel ningschefen Hakan Klahr, réttschefen Per
Erik Lindeberg och numera finansrédet Annika Lundius, fran den 1
oktober 1991 numera kanslichefen Goran Schubert och kommerseradet
Christer Lefrell, fran den 29 oktober 1992 kansliradet Ingrid Melbi
samt fran den 20 januari 1993 numera departementsradet Sten
Andersson. Hakan Klahr entledigades fran kommittén fr.o.m. den 19
oktober 1992 och eftertraddes samma dag av numera departementsradet
Goran Haag. Goran Haag entledigades fran kommittén fr.o.m. den 10
februari 1993. Goran Schubert entledigades fran kommittén fr.o.m. den
15 februari 1993. Annika Lundius entledigades fran kommittén fr.o.m.
den 2 september 1996 och eftertrdddes samma dag av Goran Haag.
Christer Lefrell entledigades fran kommittén fr.o.m. den 4 mars 1997.
Frén samma dag forordnades som expert chefsjuristen Per Nordstrom.
Ingrid Melbi entledigades fran kommittén fr.o.m. den 28 oktober 1998
och eftertréddes samma dag av hovréttsassessorn Ewa Lindbéack.
Chefguristen Karin Wallin-Norman forordnades som expert i
kommittén fr.o.m. den 30 oktober 1998.

Till sekreterare forordnades fran den 1 december 1990 numera
ekonomie licentiaten och juris kandidaten Rolf Skog samt numera
foredraganden Hans Cappelen-Smith. Den senare entledigades fran
tjansten som sekreterare fr.o.m. den 4 mars 1997 och forordnades fran
samma dag att som expert bitrdéda kommittén. Till sekreterare for-
ordnades fr.o.m. den 9 november 1998 hovréttsassessorn Per-Anders
Svensson.

Kommittén, som antagit namnet Aktiebolagskommittén, har tidigare
avldmnat delbetdnkandena Bundna aktier (SOU 1992:13), Aktie-
bolagslagen och EG (SOU 1992:83), Aktiebolagets organisation (SOU
1995:44), Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22) samt Vinstutdelning i
aktiebolag (SOU 1997:168).
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Kommittén fa&r harmed avlamna delbetankandet Likvidation av
aktiebolag.
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Sammanfattning

Aktiebolagskommittén behandlar i férevarande betankande dels fragan
om s.k. styrelsel6sa bolag, dels likvidation av aktiebolag.

Styrel sel 6sa bolag

Det &r tydligt att det skapar stora problem for bl.a. bolagets borgenérer
om ett aktiebolag saknar en behdrig styrelse som kan foretrada bolaget.
Regeringen har uppdragit & kommittén att Gvervaga vilka atgarder som
behdvs for att |6sa dessa problem. Vad forst géller bolag som helt
saknar registrerad styrelse skall kommittén Gvervaga en skarpning av
aktiebolagslagens likvidationsregler genom en avkortning av
tidsfristerna. Kommittén skall ocksa 6vervaga bestammelser om att ett
aktiebolag som under viss langre tid har saknat registrerad styrelse kan
forsédttas i likvidation den om bolaget under likvidationsforfarandet
anmdler en ny styrelse. Kommittén ar fri att prova aen andra 10s-
ningar.

Kan tidsfristernai likvidationsfor far andet for kortas?
Paminnel seforfarandet

Om ett aktiebolag enligt aktiebolagsregistret inte har en behdrig
styrelse inleder PRV sitt forfarande med paminnelse i vanligt brev om
att bolagets styrelse inte uppfyller lagens krav och att bolaget bor
anmala ny ledamot s att styrelsen blir behorig igen. Den tid om sex
veckor som PRV brukar ange i en sadan paminnelse & inte sarskilt
l&ng och har bestamts med hansyn till den tid det tar att kalla till och
halla bolagsstamma. Den kan darfor inte goras mycket kortare. P&
minnelseinstitutet framstar ocksd som forhadllandevis effektivt med
hénsyn till den begransade myndighetsinsatsen. | 60 procent av fallen
racker det med en padminnelse for att bolaget skall vidtaga réttelse.
Kommittén anser darfor att det inte finns skél att &ndra i de nuvarande
paminnel serutinerna.

Tiden for yttrande

11
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Om ett bolag far en pdminnelse om att vidtaga réttelse men inte
anméaler behorig styrelse inom angiven tid, gér PRV vidare och utfardar
ett foreldggande for bolaget samt dess aktiedgare och borgendrer att
inom viss tid komma in med ett yttrande i frdgan om bolaget skall
forséttasi likvidation. Tiden bestams av PRV med hansyn tagen till att
forelaggandet skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar minst tva
och hogst fyra manader fore utgangen av den utsatta tiden. Det &r i
praktiken inte mgjligt att kungoéra féreldggandet samma dag som det
meddelas. Minstatid for yttrandet blir darfor drygt tvd manader. Enligt
PRV:s rutiner bestams tiden regelméssigt till tva och en halv manad
vilket tillsammans med en paminnelsetid om sex veckor innebér att ett
bolag utan behtrig styrelse normalt forsétts i likvidation drygt fyra
manader efter det att PRV inlett forfarandet.

Ett likvidationsforfarande pa grund av en sa alvarlig brist som att
bolaget saknar behorig styrelse bor enligt kommitténs mening inte ta sa
lang tid som det gor med géllande regler och PRV :s nuvarande rutiner.
Kommittén foreslar darfor att tiden for yttrandet i lagen bestams till
minst en manad. Ett bolag som saknar behorig styrelse kommer da att
kunna forséttas i likvidation pa sex veckor plus en manad, dvs. drygt
tvad manader fran det forfarandet inleddes. Det innebar en halvering av
tiden j&mfort med nuvarande ordning.

Kungdrande av forel Aggandet

Den minsta tid for férel&ggande som kan tilldmpas anges i lagen med
utgangspunkt i dagen for kungérande av foreldggandet i Post- och
Inrikes Tidningar. Det vacker fragan om det & majligt att avskaffa
kungorel seforfarandet.

Kommittén besvarar den fragan nekande. Att bolaget riskerar att
forsdttas i likvidation kan ha stor betydelse for dess aktiedgare och
borgenérer. Dessa maste ha majlighet att bevaka att bolaget inte upphor
utan att de far kéannedom om det. En sidan bevakning kan de uppna
genom att 1&sa Post- och Inrikes Tidningar. Om kungorel seplikten for-
svinner finns det ingen annan lika enkel och billig m&jlighet att ordna
denna bevakning. Att avskaffa kungorel seforfarandet & med hénsyn till
det sagdainte mgjligt.

Delgivning av foreldggandet
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De nuvarande rutinerna for delgivning ger sdvitt framkommit inte
upphov till nagra patagliga problem. Det & ocksa hogst rimligt att ett
forelaggande i ett sd avgorande arende som tvangslikvidation delges
bolaget. Kommittén foreslar darfor inte nagra andringar sdvitt géller
skyldigheten att delge bolaget foreldggandet eller formerna for del-
givningen.

Fragan om tvangslikvidation skall kunna fullféljas utan hinder av
att bolaget under forfarandet anméler en ny styrelse

Det forekommer att ett aktiebolag enligt aktiebolagsregistret helt
saknar styrelse under en langre tid. N& PRV inleder ett
likvidationsforfarande mot bolaget, anméler detta for registrering en
behorig styrelse, varvid PRV avbryter likvidationsforfarandet och
drendet avskrivs. SA snart avskrivningsbeslutet fattats avgar den nya
styrelsen och bolaget anméler detta for registrering, vilket leder till att
bolaget aterigen stér helt utan registrerad styrelse. PRV inleder da ett
nytt likvidationsforfarande med risk for att detta avslutas pa samma
sétt. Det & mot denna bakgrund kommittén har fatt i uppdrag att préva
om det bor vara mgjligt att under angivna omstandigheter fullfolja en
tvangslikvidation &en om bolaget under forfarandet anmaler ny
behorig styrelse.

Den statistik som finns visar emellertid att det endast &r ett fatal
bolag, motsvarande négra promille av samtliga bolag, som varje &r
under kortare eller langre tid saknar behdrig styrelse. Det finns dess-
utom skdal att antaga att bolag utan styrelse eller med obehtrig styrelse
endast i ett mindre antal fall kan séttas i samband med bolagsplundring
och annan ekonomisk kriminalitet. | de allra flesta fall torde det finnas
en naturlig forklaring till att aktiebolag i registret saknar behdrig
styrelse, ndmligen dodsfall.

PRV far rutinméssigt in uppgifter om dodsfall genom SPAR och
avregistrerar fortlépande i aktiebolagsregistret bolagsfunktiondrer som
har avlidit. Det finns uppskattningsvis nérmare 200.000 aktiebolag déar
styrelsen bestér av en enda ledamot och en enda suppleant. Avlider
styrelsefunktiondren maste styrelsen kompletteras med ny styrelse-
ledamot eller suppleant och anmélan for registrering ske till PRV. Man
kan inte rékna med att suppleanten eller dodsbodel&garna alltid kanner
till detta och under rédande omstandigheter omedelbart vidtar de
atgarder som aktiebolagslagen kréver. | sammanhanget kan erinras om
att bouppteckning inte behdver ske omedelbart; det récker om boupp-
teckning forréttas inom tre manader fran dodsfallet. En bestammelse
om att ett aktiebolag som i aktiebolagsregistret stétt utan registrerad
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styrelse tre manader i stréck skall forséttas i likvidation utan hinder av
att behorig styrelse anmés medan likvidationsérendet provas av PRV
skulle enligt kommitténs mening sla orimligt hart mot enmans- och
famansbol agen.

Pa grund av det anforda lagger kommittén inte fram négot forslag
om tvangslikvidation av aktiebolag som enligt aktiebolagsregistret helt
saknat styrelse under langre tid.

Fragan om registrerade styrelseledamoter som sanningslost pastar
att devid visstidpunkt har avgatt

| en rapport fran &klagarvasendet som Gverlamnats till regeringen
anfors att det & vanligt att personer som &r registrerade som styrelse-
ledamoter i aktiebolagsregistret pastar att de i sjélva verket hade avgatt
fore en viss kritisk tidpunkt och att de darfor inte kan goras ansvariga
for de handlingar som foretagitsi bolagens namn. Ibland presenteras ett
forfalskat bolagsstdmmoprotokoll eller styrelseprotokoll till stod for
pastdendet. For att kommatill ratta med problemet foreslds i rapporten
att forandringar i kretsen av styrelseledamdter skall ges réttsverkan
forst i och med att uppgifterna om féréndringarna registreras hos PRV .
Kommittén har fatt i uppdrag att préva om det finns nagra problem med
en sadan ordning.

| aktiebolagslagen finns bestdmmelser om registreringens positiva
och negativa réttsverkningar. Dessa bestdmmelser har till syfte att
skydda tredje man som tréader i forbindelse med ett aktiebolag och som
maste kunna lita pa att de som &r registrerade som stéllforetrédare for
bolaget ocksa har behdrighet att binda detta. Bestéammelserna har alltsa
tillkommit i omséttningens intresse och sager ingenting om vilka pa
foljder som kan aéaggas en forsumlig eller kriminell stallforetradare

Den omstandigheten att ndgon star registrerad som styrel seledamot i
aktiebolagsregistret vid tiden for en viss dtgard i bolagets forvaltning
utgdr som kommittén ser det, en omstandighet som talar for att leda-
moten kan ha ett ansvar for tgarden men det ankommer pa den som for
talan om skadestand eller straff att visa att det faktiskt forhdller sig pa
det viset. Bevisvérdet av registreringen skall enligt kommitténs mening
inte dverdrivas. Avgorande torde i praktiken bli andra bevis sasom
styrelseprotokoll, kontrakt och andra sddana handlingar som visar vem
eller vilka som deltog i det omtvistade bedlutet eller vidtog den
ifrégavarande atgarden.

En ordning som innebér att ett uppdrag som styrelseledamot borjar
och slutar med registreringen i aktiebolagsregistret vore visserligen
agnad att skapa klarhet om hur styrelsen vid varje tillfélle ser ut men
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skulle enligt kommitténs bedémning vara forenad med en rad praktiska
olégenheter.

Alla bolag skulle d& i omedelbar andutning till styrelseval for
registrering behtva anméla vilka styrel seledaméter som tillkommit och
vilka som avgétt. Vid en forsummad anmélan skulle det bli problem
med de beslut som den nya styrelsen fattade, eftersom den gamla
styrelsen skulle komma att sta kvar i aktiebolagsregistret och i lagens
mening vara ensam kompetent att fatta beslut i styrelsens namn. Dessa
problem skulle komma att uppsta i néra nog samtliga aktiebolag efter-
som styrelse normalt véljs pa ordinarie bolagsstdmma och traditionen
bjuder att den nya styrelsen omedelbart efter stdmman haller ett kon-
stituerande mote. Det & tydligt att om konstituerande styrel sesamman-
trade halls sd néra inpd valet, det inte finns nagon majlighet for PRV
att hinna registrera den nya styrel sen innan sammantrédet avslutas.

De storsta problemen skulle emellertid uppkomma da en styrelse-
ledamot avgick i fortid. | dag géller att uppdraget upphor omedelbart i
samband med att avgangen anméls till styrelsen. Bolaget & skyldigt att
anméala saken for registrering och den avgangne ledamoten kan galv
gora anmalan. Med den skisserade ordningen skulle uppdraget bestatill
dess avgangen registrerats i aktiebolagsregistret. Det skulle fa kon-
sekvenser for den som vill avgad Antag att en ledamot under pagaende
styrel sesammantréde finner att han inte vill vara kvar i styrelsen efter-
som majoriteten & beredd att fatta beslut om dtgéarder som han anser
vara direkt lagstridiga. Han anméler sin avgang vid sittande bord och
[amnar omedelbart sammantradet. De kvarvarande fattar darefter de
beslut som utlost avgangen. Den avgangne anméler galv efter ndgon
tid att han avgatt och detta registreras nagon eller nagra veckor senare.

Det torde vara uteslutet att den avgangne styrelseledamoten i
exemplet kan hallas straffréttdigt ansvarig for de beslut som styrelsen
fattade sedan han lamnat rummet. Inte heller torde han kunna aaggas
skadestandsansvar enligt aktiebolagslagen pa grund av samma beslut.
Varken uppsdt €ller férsummelse kan ju laggas honom till last. Men hur
forhaller det sig med styrelseledamotens ansvar om bolaget sedan han
lamnat sammantradet beslutat att inte inbetala innehdllna kallskatter pa
foreskriven dag som infaler innan hans avgang blivit registrerad i
aktiebolagsregistret? Och vad hander om kvarstéende styrel seledaméter
bryter mot bestémmelserna om vad som enligt 13 kap. 2 § ABL skall
ske om bolaget saknar foreskriven tackning for sitt aktiekapital? Eller
forsummar att séndain bolagets arsredovisning i tid?

For kommittén star det klart att om det skall inforas bestammel ser
som innebédr att ett uppdrag som styrelseledamot borjar och slutar med
registreringen i aktiebolagsregistret, dessa maste kopplas till ett ansvar
for bolagets uppkommande forpliktel ser vid férsummelser av sistndmnt
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slag. Ett sddant ansvar finns redan i dag, men ansvaret maste rimligen
skérpas ndgot om det skall vara ndgon mening med nya bestammelser.
Savklart maste det finnas kvar en méjlighet for en styrelseledamot
som avgar att freda sig genom en omedelbar anmélan av avgangen till
aktiebolagsregistret. Om han emellertid forbiser att anméala avgangen
och bolaget inte heller gor anmdan, maste styrelseledamoten till-
sammans med de dvriga svara for bolagets uppkommande forpliktel ser.
Det ar tydligt att en sadan reglering kan leda till resultat som framstéar
som stotande i det enskildafallet.

Vid en samlad beddmning anser kommittén att den skisserade
ordningen inte har s stora fordelar att de uppvéger olégenheterna
Kommittén lagger darfor inte fram nagot férslag om att forandringar i
kretsen av styrelseledaméter skall ges réttsverkan forst i och med att
uppgifterna om forandringarna registreras eller anméstill PRV.

Likvidation m.m.

Ett aktiebolag kan uppldsas genom bl.a. likvidation. Detta kan ske an-
tingen som en frivillig likvidation eller som en tvangslikvidation.

Frivillig likvidation

Att aktiedgarna maste ha rétt att upplosa aktiebolaget, om de skulle
vilja det & en gélvklarhet. Beslut om frivillig likvidation fattas enligt
gdllande rétt av bolagsstdmman med enkel majoritet. Kommittén fore-
slér i dessa avseenden inte ndgra andringar.

| géllande rétt finns inga bestdmmelser om vilket beslutsunderlag
som skall finnas néar aktiedgarna skall prova fraga om bolaget skall
trada i likvidation. Kommittén foreslar bestammelser harom efter fore-
bild i bestdmmel serna om 6kning och nedséttning av aktiekapital et.

Tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist

En viktig del av aktiebolagslagens likvidationsregler utgors av reglerna
om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist. Bestammelserna
innebdr i korthet att styrelsen, s snart det finns skéd att anta att
bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade
aktiekapitalet, genast skall upprétta och lata revisorerna granska en
kontrollbalansrékning och snarast mgjligt till bolagsstémma hanskjuta
fraga om bolaget skall tradai likvidation. Beslutar stémman att bolaget
skall bestd, maste aktiedgarna inom &tta manader fran hanskjutandet
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l&ka kapitalbristen. Har bolagsstdmman inom denna tidsfrist inte
genom en ny kontrollbalansrakning konstaterat att det egna kapitalet
tacker hela det registrerade aktiekapitalet, & bolaget skyldigt att ga i
likvidation. Beslutar inte stdmman om likvidation, skall styrelsen
ansoka harom hos rétten. Sadan ansokan kan ocksd goras av
styrelseledamot, verkstdllande direktoren, revisor eller aktiedgare.
Styrelseledamot som inte agerar efter det padbjudna monstret blir
personligen medansvarig for forpliktelser som bolaget dérefter &drar
sig. Detsamma gdler aktieigare som trots vetskap om
likvidationsplikten deltar i beslut om att bolagets verksamhet skall
fortsétta

Som kommittén ser det & det i hog grad pakallat att lagen &ven
fortsdttningsvis, i bolagsborgendrernas intresse, sétter en grans for hur
langt tackningen for aktiekapitalet f&r sjunka innan verksamheten
maste avbrytas och bolaget trada i likvidation. Kommittén foreslar
darfor att aktiebolagsagen &ven fortsédttningsvis skall uppta
bestdmmelser om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist. Vissa
mindre andringar och fértydliganden bor emellertid goéras i
bestdmmelserna om kontrollbalansrékningen och det personliga
betal ningsansvaret.

Vad betraffar kontrollbalansrékningen foreslar kommittén att i lagen
laggs fast att denna skall uppréttas med utgangspunkt i tillamplig lag
om arsredovisning och att foljande justeringar dérefter far gorasi fraga
om vérderingen av balansposterna:

1. Tillgangar fér redovisas till forsdjningsvardet med avdrag for for-
sdljningskostnaderna eller, betréffande sadana anléggningstillgangar
som undergdr fortlépande vardeminskning, anskaffningsvardet minskat
med erforderliga avskrivningar och nedskrivningar.

2. Skuld pa grund av statligt stod for vilket aterbetal ningsskyldigheten
& beroende av bolagets ekonomiska stéllning far uteldmnas i kontroll-
balansrékningen, om stddet — for det fall att bolaget forsétts i konkurs
eller gér i likvidation — skall &terbetalas forst sedan 6vriga skulder
betalats.

3. Skuld avseende betalning av framtida skatt far tas upp till nuvéarde.

4. Obeskattade reserver skall delas upp pa eget kapital och skuld av-
seende framtida skatt.

5. Pensionsataganden som enligt god redovisningssed kunnat utel &mnas
i arsredovisningen men som upptagits som skuld i balansrakningen féar
uteldmnas i kontrollbalansrakningen. Det galler dock inte sadana
ataganden som redovisats under rubriken " Avsatt till pensioner” och
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som enligt 7 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m. inte far minskas.

Upprakningen & avsedd att vara uttémmande. De paféljder som &r
knutna till forsummelse att upprétta kontrollbalansrékning och forsétta
bolaget i likvidation vid kapitalbrist & sa ingripande att reglerna maste
varatydliga och enklafor att inte ledatill réttsosékerhet.

Om styrel seledaméterna underldter att fullgora vad som dligger dem
enligt bestammelserna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist
svarar de solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget,
oavsett om denna underl&tenhet lett till ndgon skada for bolagets borge-
narer eller . Kommittén foreslar att i lagen explicit anges vilka fall av
underldtenhet som hér asyftas, namligen att styrelsen underléter att, om
anledning dartill finns, pa foreskrivet sétt upprétta och |ata revisorerna
granska en kontrollbalansrakning, att styrelsen underlater att samman-
kalla den forsta kontrollstamman trots att kontrollbalansrakningen visar
att bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade aktie-
kapitalet, att styrelsen underldter att sammankalla den andra kontroll-
stamman inom den féreskrivna fristen pa ata manader, och att
styrelsen underlater att hos réatten ansoka om att bolaget forsétts i lik-
vidation, trots att den andra kontrollstamman inte faststallt en kontroll-
balansrékning som visar att aktiekapitalet &r till fullo tackt.

| enlighet med Hogsta domstolens praxis foreslar kommittén vidare
att lagtexten utformas s att det tydligt framgér att det personliga
betal ningsansvaret uppkommer endast om bolagets eget kapital vid den
aktuella tidpunkten kan anses ha faktiskt underskridit den kritiska
grénsen.

Vad géller fragan om néar styrelseledaméternas betal ningsansvars-
period upphor, framgdr av nuvarande lagtext att ansvarigheten inte
gdler for forpliktelser som uppkommer sedan likvidationsfrégan har
hénskj utits till rattens provning eller sedan en kontrollbalansrékning,
som utvisar att bolagets eget kapital uppgar till det registrerade aktie-
kapitalet, blivit granskad av revisorerna och godkénd av bolagsstdmma.
Aven andra handelser kan emellertid sitta punkt for ansvarsperioden.
Gar bolaget i likvidation bor forpliktelser for bolaget som uppkommer
dérefter inte drabba styrelseledaméter som lamnat plats for likvida-
torerna. Kommittén foreslar att detta kommer till uttryck i lagen.

Enligt gdlande rétt kan inte bara styrelseledaméter utan ocksa
"andra” som handlar pa bolagets végnar drabbas av personligt betal-
ningsansvar. Enligt ordalagen skulle ansvar darmed kunna drabba, for-
utom bolagets verkstdllande direktor, t.ex. sarskild firmatecknare.
Kommittén menar att det i detta hénseende bor foreligga en dver-
ensstdmmelse mellan den krets av personer som kan bli personligt
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betalningsansvariga och de personer som kan freda sig fran ansvaret
genom att sava ansoka om tvangslikvidation. Kommittén foreslar
darfor att lagtexten utformas sa att, forutom styrelsens ledamoéter,
endast verkstallande direktéren som foretrddare for bolaget kan drabbas
av betalningsansvar.

Tvangslikvidation pa grund av aktiedgar es maktmissbruk

| aktiebolagslagen finns bestammelser om likvidation pa grund av
aktiedgares maktmissbruk. Som ett alternativ till likvidation foreskrivs
tvangsinlésen av minoritetens aktier. Kommittén anser att dessa be-
stammelser till skydd for en aktieagarminoritet behtvs aven i den nya
lagen. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran den s.k. Trustor-affaren
foresldr kommittén att bestdmmelsen kompletteras med en mgjlighet
for rétten att, under vissa i lagen angivna forutséttningar, omedelbart
kunna férordna en syssloman med uppgift att forvalta bolaget till dess
likvidationsfragan har blivit slutligt avgjord.

Ovrigatvangslikvidationsgrunder

| lagen finns ocksa bestémmelser om andra situationer da bolaget skall
trada i likvidation inte pa grund av ett stdmmobeslut utan enligt forord-
nande av domstol eller PRV. En motsvarighet till dessa bestdmmelser
maste finnas &ven i den nyalagen.

Bland de situationer som kan foranleda en tvangslikvidation genom
forordnande fran PRV :s sida mérks det fallet att bolaget saknar behorig
styrelse, verkstallande direktor eller revisor. Kommittén foreslar att den
bestdmmelsen utvidgas till att ocksa avse det fallet att bolaget saknar
sadan delgivningsbar person som numera skall finnas om bolaget inte
har nagon behorig stéllforetrédare som &r bosatt i Sverige.

Upplésning genom avférande ur aktiebolagsr egistr et

| aktiebolagslagen finns i dag en bestdmmelse om uppldsning genom
avforande ur aktiebolagsregistret. Bestammelsen forutsétter att inte
nagon anmédlan rérande ett bolag har kommit in till PRV under de tio
senaste aren. Med hansyn till att PRV har skyldighet att bevaka att
bolagen sander in drsredovisningar arligen och verka for likvidation av
bolagen om denna skyldighet forsummas kan bestdmmelsen knappast
langre fylla ndgon praktisk funktion. Kommittén foreslar darfor att
bestdmmel sen utmonstras ur aktiebolagslagen.
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Upplésning efter konkurs

| aktiebolagslagen finns vissa regler om aktiebolags uppl6sning efter
konkurs.

Ett aktiebolag skall anses uppltst om konkurs &gt rum och avslutats
utan Overskott, s.k. underskottskonkurs. Det innebér att bolaget efter
konkursen saknar réttskapacitet. Fran denna huvudregel har emellertid i
réttspraxis gjorts vissa undantag sdvitt avser réttshandlingar nod-
vandiga for fullgérande av bolagets avveckling och andra sérskilda
uppgifter. Kommittén har inte sett det som sin uppgift att utreda i
vilken utstréackning denna praxis bor féranleda lagstiftning. Det &r, som
kommittén ser det, en fraga som bor |6sasi ett processrattsligt samman-
hang snarare @ i en dversyn av aktiebolagslagen.

Ett annat problem i anslutning till underskottskonkurser i aktiebolag
& att det efter konkursens avslutande kan finnas tillgangar som inte
omfattas av konkursen. En sidan situation kan uppkomma exempelvis
om konkursboet inte utnyttjat sin rétt att Overta aktiebolagets talan i en
pagdende process och bolaget vinner processen. Situationen har be-
tydande likheter med en 6verskottskonkurs, vilken skall foranleda lik-
vidation. Kommittén foreslar att motsvarande ordning lagféasts for det
falet att tillgang som inte omfattas av konkursen yppas efter bolagets
uppl6sning pa grund av konkurs.

Aven sdvitt avser Gverskottskonkurser &r lagens utgangspunkt att
bolaget efter konkursens avslutande skall uppldsas. Enligt géllande rétt
skall stéamman inom en manad fran det konkursen avlutades besluta att
bolaget skall gai likvidation. Fattar stamman inte nagot sadant beslut
skall PRV forordna om tvangslikvidation. Kommittén foreslar att denna
ordning behdls, men att det i lagen dppnas en majlighet for bolags-
stdmman att &ven i detta fall besluta att likvidationen skall upphéra och
att bolaget skall fortsétta sin verksamhet, allt under forutséttning att
revisor intygar att bolagets eget kapital uppgar till det registrerade
aktiekapitalet och att utskiftning annu inte agt rum.
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Summary

In this interim report the Company Law Committee examines two
matters, namely companies which do not have a board of directors and
the solvent liquidation of companies.

Companies which do not have a Board Of Directors

Clearly, a company without a board of directors to represent it creates
significant problems for the company’s creditors. The government has
instructed the Committee to consider what measures are needed in
order to deal with such problems. So far as concerns companies which
have no registered board of directors whatsoever, the Committee was
instructed to consider reinforcing the provisions of the Companies Act
relating to solvent liquidation by reducing the relevant time limits
stipulated therein. The Committee was also instructed to consider the
adoption of provisions making it possible for companies which have
existed without a board for an extended period to be placed into solvent
liquidation, notwithstanding that the company appoints a board once
liquidation proceedings have been commenced. The Committee is at
liberty to consider other aternatives.

Can the periods of timein the liquidation process be reduced?
Notice procedure

Where a company, according to the Companies Register, has not had a
board of directors for an extended period, the Companies Registrar
(Patent- och registreringsverket) initiates its procedure with a formal
notice issued by ordinary mail stating that the company’s board does
not meet the regquirements of the Companies Act and that the company
should give notice of the appointment of sufficient new board members
such that the board is once again quorate. The six week period usually
stipulated by the Companies Registrar in such a notice is not especialy
long and has been chosen on the basis of the period of time required to
convene and hold a meeting of the shareholders. As aresult, the period
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cannot redlistically be made any shorter. The notice procedure is
reasonably effective taking account of the limited burden it places on
the public administration. In 60% of cases the notice is sufficient to get
the company to take remedial action. The Committee does not,
therefore, regard it as necessary to change the present notice procedure.

Order to show cause

If a company, having received a notice requiring remedial action, fails
to file notice of the appointment of a quorate board within the time
specified, the Companies Registrar goes a step further and issues an
order requiring the company and its shareholders and creditors, within
a specified time, to file a statement showing cause as to why the
company should not be placed into solvent liquidation. The period of
time is determined by the Companies Registrar with reference to the
requirement that the order be gazetted in the Government Gazette
(Post- och Inrikes Tidningar) not less than two and not more than four
months prior to expiry of the specified time. The minimum time for the
filing of the statement is thus just over two months. According to the
Companies Registrar’s practice, the time isas arule fixed at two and a
half months, which together with the notice period of six weeks means
that a company without a quorate board is normally placed into solvent
liquidation a little more than four months after the commencement of
the procedure by the Companies Registrar.

The procedure to place a company into solvent liquidation for a
matter as serious as not having a quorate board of directors should not,
in the Committee’s view, take as long as it does under the present
legidation and according to the Companies Registrar's current
practises.

The Committee therefore suggests that the time for filing the
statement specified in the Act should be fixed at a maximum of one
month. A company which does not have a board could then be placed
into solvent liquidation after six weeks plus one month, i.e. just over
two months from the commencement of the procedure. This involves a
fifty per cent reduction of the period presently required.

Gazetting of the order

The minimum time for the order stipulated in the Companies Act is
determined with reference to the day of gazetting in the Government
Gazette. An issue arises as to whether it is possible to abolish the
gazetting procedure.
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The Committee's response to this question is in the negative. The
risk of a company being placed into solvent liquidation can have a
significant impact on the company’s shareholders and creditors. These
parties must be afforded an opportunity of ensuring that the company is
not liquidated without their knowledge. Such knowledge can be
acquired through reading the Government Gazette. In the absence of
the gazetting procedure, there is no other equally simple and cheap
method to facilitate this supervision. The abolition of the gazetting
procedure s, accordingly, not realistic.

Service of the order

It has not been established that the current practices relating to service
of the order give rise to any significant problems. It is also clearly
reasonable that an order in such an important matter as the involuntary
solvent liquidation of the company be served on the company.
Accordingly, the Committee does not suggest any changes relating to
the obligation to serve the order on the company or the manner in
which service is effected.

Theinvoluntary solvent liquidation of the company should be
capable of being carried to conclusion irrespective of the fact that
the company appoints a new board

According to the Companies Register, companies sometimes exist
during an extended period without having a board of directors. When
the Companies Registrar initiates solvent liquidation proceedings
against such a company, the company will file notice of appointment of
a quorate board for registration, whereupon the Companies Registrar
discontinues and terminates the liquidation proceedings. As soon as the
decision has been adopted to terminate the proceedings, the new board
resigns and the company files a notice to this effect, so that the
company once again is without a board of directors. The Companies
Registrar commences new solvent liquidation proceedings at the risk of
the matter concluding in the same manner. It isin light of this practise
that the Committee has been instructed to examine whether it should be
possible in such circumstances to carry the liquidation proceedings to
conclusion, notwithstanding that the company files notice of
appointment of a new board.

The available statistical evidence indicates, however, that there are
only a very few companies, amounting to less than one per cent of all
companies, which exist without a board for an extended period. There



24 Summary SOU 1999:36

is aso evidence supporting an assumption that companies without a
board, or with a non-quorate board, only rarely are associated with
corporate piracy or other forms of economic crime. In most cases, there
is a natural explanation for registered companies not having a quorate
board, namely death.

The Companies Registrar regularly receives information on deaths
from SPAR and deregisters individuals who have passed away. There
are approximately 200,000 companies where the board consists of a
single member and a single deputy. Where one of these individuals
dies, a new member or deputy must be appointed to the board and
notice of such appointment filed with the Companies Registrar for
registration. It is not safe to assume that deputies or the beneficiaries of
the deceased always are aware of this and, under prevailing
circumstances, immediately take the steps prescribed by the Companies
Act. It is worth noting in this context that the application for probate
does not need to be made immediately, but only within three months
from the date of death. A provision to the effect that a company which,
according the Companies Register, has not had a board of directors for
three consecutive months must be placed into solvent liquidation
irrespective of the fact that notice of appointment of a new board is
filed during the course of the insolvency proceedings would, in the
Committee’'s opinion, have a disproportionately severe impact on sole
traders and closely held companies.

On the basis of the above, the Committee does not submit a
proposal for solvent liquidation of companies which according to the
Companies Register have existed without a board for an extended
period.

Theissue of registered board memberswho dishonestly assert that
they have resigned

A report from the Office of the Public Prosecutor submitted to the
government asserts that it is common for individuals who are recorded
in the Companies Register as directors allege that they in fact resigned
prior to a specified critical point in time and that they cannot, as a
result, be held liable for actions taken thereafter in the company’s
name. On occasion, falsified minutes of a shareholders meeting or a
board meeting are tendered in support of the allegation. In order to
rectify the problem the Office of the Public Prosecutor submitted that
changes in the composition of the board should first take effect upon
registration of the changes with the Companies Registrar. The
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Committee has been instructed to examine whether there are any
problems associated with the proposed solution.

The Companies Act contains provisions on the legal effects of
registration. The purpose of these provisions is to protect third parties
which enter into relations with a company and must be able to assume
that individuals who are registered as representatives of the company
are also authorised to bind the company. The provisions were, in other
words, designed to facilitate day-to-day business and are silent as to
any sanctions that might be imposed on a negligent or crimina
representative.

That an individual is registered as a member of the board at the time
a particular action is taken on behalf of the company constitutes, in the
Committee’s opinion, a matter which supports the individual being
responsible for the action, but the burden falls upon the party
prosecuting the action for damages or the imposition of a criminal
sanction to establish that such is in fact the case. The evidential value
of registration should not, in the Committee’s view, be over-
emphasised. Other evidence, in the form of minutes of board meetings,
contractual and other documents indicating which individua or
individuals participated in adopting the disputed decision or in taking
the action in question, should be decisive.

A system whereby responsibility as a board member starts and
finishes with registration in the Companies Register would
undoubtedly be inclined to create certainty as to how the board was
composed from time to time, but would in the Committee's view give
rise to anumber of practical difficulties.

Thus, all companies would be required immediately in conjunction
with the election of board members to file notice of which members
had been elected and which had resigned. Late notice would give rise
to problems in conjunction with decisions adopted by the new board,
since the old board would remain registered and in a legal sense
competent to adopt decisions in the company’s name. More or less
every company would experience these problems given that directors
are normally elected at the annual shareholders meeting and, by
tradition, the new board will convene for its constitutive meeting
immediately after the conclusion of the shareholders meeting.
Obviously, if the constitutive board meeting is held so soon after the
election of the directors, the Companies Registrar will not have time to
register the new board before the meeting is closed.

The most significant problem arises however, where a member of
the board resigns prematurely. Currently the appointment terminates
immediately upon notice of resignation being tendered to the board.
The company is responsible for filing notice of resignation and the
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outgoing director is entitled him or herself to file notice. According to
the proposed rule, the director would remain responsible until such
time as notice of the resignation was registered in the Companies
Register. This would have consequences for the individual wishing to
resign. Assume that a member of the board during a board meeting
decides that he or she does not wish to remain on the board since the
majority is prepared to adopt a decision with respect to a matter which
he or she regards as directly contrary to the law. The dissenting
director forthwith gives notice of resignation during the course of
meeting and thereafter leaves the meeting. The director files notice of
his or her resignation to the Companies Registrar and the change is
registered some weeks later.

Clearly it should be impossible for the resigning director in this
example to be held criminally liable for the decision adopted by the
board after he left the room. Nor should he or she be liable in damages
for the same decision pursuant to the Companies Act. The resigning
director should not be burdened with liability for either intentional nor
negligent conduct. But what of the director’s liability if the board after
his or her departure from the room adopts a decision not to pay
preliminary tax on the prescribed date and that date falls prior to
registration of the director’s resignation? And what if the remaining
directors breach the provisions of Chapter 13, Section 2 of the
Companies Act which prescribes the actions necessary in the event the
company lacks the required capital adequacy for its share capital? Or
failsto file the company’ s annual report within the prescribed time?

So far as the Committee is concerned, it is clear that if provisions
are to be introduced according to which an appointment as director
starts and finishes with registration, a mechanism must be established
linking these to responsibility for the company’s future liability in the
event of breaches of the type referred to. Such responsibility exists
today, but the responsibility must be refined somewhat if the new
provisions are to function properly. Obviously it must remain possible
for a member of the board to resign and absolve him or herself from
further liability through immediately filing notice of resignation with
the Companies Registrar. If, however, both the director and the
company fail to file such notice, the director together with the
remaining members of the board must be responsible for the company’s
pending responsibilities. Clearly the results of this can be perceived as
unfair in specific cases.

Taken as a whole, the Committee is of the view that the benefits of
the proposed solution do not outweigh the disadvantages. The
Committee therefore does not submit any proposal to the effect that
changes in the composition of the board should first take effect upon
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filing of notice or registration of the changes with the Companies
Registrar.

Solvent liquidation

A company can be wound up, inter alia, through solvent liquidation.
This can take the form either of voluntary or involuntary solvent
liquidation.

Voluntary solvent liquidation

That the shareholders should be able to wind up the affairs of the
company if they so wish is self evident. A decision to place the
company into voluntary solvent liquidation is adopted under the current
legidation by a simple magjority of the shareholders meeting. The
Committee does not suggest any changes to this procedure.

The current legislation does not prescribe what material should be
available when the shareholders are considering a motion to place the
company into voluntary solvent liquidation. The Committee suggests
amendments in this regard applying the model used in the provisions
relating to increases and reductions of share capital.

Involuntary solvent liquidation asaresult of capital inadequacy

An important element of the liquidation provisions contained in the
Companies Act relates to involuntary solvent liquidation as a result of
capital inadequacy. In brief, the provisions provide that the board, as
soon as there is reason to believe that the company’s shareholder’s
equity is less than half of the registered share capital must immediately
prepare a special balance sheet and as soon as possible submit a
guestion to the shareholders meeting as to whether the company
should be placed into involuntary solvent liquidation. If the
shareholders' meeting resolves that the company should continue to
trade, the shareholders must, within eight months from its resolution to
this effect, contribute additional capital to cover the shortfall. If the
shareholders' meeting fails within this period to establish through the
preparation of a further special balance sheet that the shareholders
equity covers the full amount of the registered share capital, the
company is obliged to go into involuntary solvent liquidation. If the
shareholders meeting does not resolve to place the company into
liquidation, the board is obliged to file an application for liquidation
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with the court. Such an application can also be filed by a single
member of the board, the managing director, auditor or a shareholder.
Members of the board who fail to comply with the act are personally
liable for the obligations of the company accruing after such failure.
The same applies to shareholders who, despite being aware of the
obligation to place the company into liquidation participate in a
decision to the effect that the company isto continue trading.

In the Committee’s view it remains highly desirable, in the interests
of the company’s creditors, to fix a threshold defining how low the
shareholders' equity should be permitted to fall before the company
will be forced to cease trading and be placed into liquidation. The
Committee therefore suggests that the Companies Act continue to
contain provisions relating to involuntary solvent liquidation as a result
of capital inadequacy. Certain minor amendments should however be
made with respect to the provisions concerning the special balance
sheet and personal liability for payments.

So far as concerns the special balance sheet, the Committee
suggests that the Companies Act prescribe that the balance sheet
should be prepared on the basis of applicable law relating to the
preparation of annual reports and that the following adjustments be
made relating to the valuation of items taken up in the balance sheet:

1. Assets may be valued at their disposal value or, so far as concerns
plant and equipment which are subject to normal depreciation, at their
acquisition value reduced by necessary depreciation and any amount to
be written-down.

2. Debts relating to government subsidies with respect to which the
liability to repay is dependent upon the company’s financial
wherewithal may be excluded from the specia balance sheet, provided
that the subsidy — in the event the company is placed into insolvent
liquidation (U.S. bankruptcy) or solvent liquidation — is subordinated
to the other debts of the company, i.e. is to be repaid first when the
other debts of the company have been repaid.

3. Debts relating to payment of future tax may be taken up at current
value.

4. Untaxed reserves shal be split up into equity capital and debts
relating to payment of future tax.

5. Pension liabilities which, according to generally accepted accounting
practices, could have been excluded from the annual report but which
are taken up as a debt in the balance sheet, need not be taken up in the
specia balance sheet. This does not apply, however, to liabilities
reported under the heading ” Allocated to pensions’ and which may not
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be reduced according to Section 7 of the Pension Obligation Guarantee
Act (SFS 1967:531).

The list is intended to be exhaustive. The sanctions which may be
imposed in the event of a failure to prepare the special balance sheet
and a failure to place the company into involuntary solvent liquidation
in the event of capital inadequacy are far reaching and accordingly
require clear and simple rulesin order to avoid any legal uncertainty.

If the members of the board fail to comply with the obligations
relating to involuntary solvent liquidation imposed on them in the event
of capital inadequacy, they are jointly and severally liable for any
obligations of the company, irrespective of whether the company’s
creditors have suffered any loss as a result of this failure. The
Committee suggests that the Companies Act explicitly indicate which
instances of failure are intended in this context, namely: that the board
fails, notwithstanding that the relevant criteria have been met, to
prepare a special balance sheet in the manner prescribed; that the board
fails to convene the first extraordinary meeting of the shareholders,
despite the fact that the special balance sheet discloses that the
shareholders equity is less that half the registered share capital; that
the board fails to convene the second extraordinary meeting of the
shareholders within the prescribed time of eight months; and, that the
board fails to apply to the court for an order that the company be
placed into involuntary solvent liquidation, notwithstanding that the
second extraordinary meeting of the shareholders has not approved a
specia balance sheet confirming that the shareholders equity is fully
covered.

In accordance with the practice of the Supreme Court, the
Committee further suggests that the text of the act be expressed in such
a way that it clearly states that personal liability only arises if the
company’ s shareholders’ equity at the relevant point in time in fact has
fallen below the critical threshold.

So far as concerns the issue of when the persona liability of the
members of the board ceases, the current text stipulates that personal
liability does not extend to obligations arising once the issue of
involuntary solvent liquidation has been submitted to the court for a
decision or once a specia balance sheet, showing that the company’s
shareholders equity corresponds to the registered share capital, has
been examined by the auditors and approved by the shareholders
meeting. Other events may also serve to terminate the period of
liability. If the company is placed into liquidation, the obligations of
the company arising thereafter should not burden members of the board
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who have left their post in favour of the liquidators. The Committee
suggests that this be expressed in the act.

According to current law, not only members of the board but also
"third parties” acting on behalf of the company can be held personally
liable. On a strict interpretation of the act, liability could be imposed
not only on the managing director, but also on an external authorised
signatory of the company. The Committee suggests that in this regard
there should be correlation between the group of individuals who may
be held personally liable and those individuals who are able to absolve
themselves of liability by themselves applying for involuntary solvent
liquidation. The Committee therefore suggests that, apart from
members of the board, only the managing director as representative for
the company be subject to personal liability.

Involuntary solvent liquidation asaresult of abuse of power by the
shareholders

The Companies Act also contains provisions concerning involuntary
solvent liquidation as a result of shareholders' abuse of power. As an
alternative to liquidation the act prescribes the compulsory purchase of
the minority shareholders shares. The Committee is of the view that
these provisions, designed to protect the interests of minority
shareholders, should also be taken up in the new act. On the basis of
experience from the so called " Trustor affair” the Committee suggests
that these provisions be supplemented with an opportunity for the
court, under certain circumstances to be stipulated in the act, to be able
immediately to appoint a trustee to run the affairs of the company until
the issue of liquidation has been finally resolved.

Other groundsfor involuntary solvent liquidation

The act also contains provisions dealing with other circumstances
where the company must be placed into liquidation, not as a result of a
decision of the shareholders meeting, but pursuant to an order of the
court or of the Companies Registrar.

Among those circumstances which may lead to the involuntary
solvent liquidation of the company pursuant to an order of the
Companies Registrar, attention is drawn to the situation where the
company lacks a quorate board, or a duly appointed managing director
or auditor. The Committee suggests that these provisions be expanded
to embrace the situation where the company lacks an officer who can
accept service of process and other documents, which is now a



SOU 1999:36 Summary 31

requirement where the company does not have an authorised
representative domiciled in Sweden.
Dissolution through expungement from the Companies Register

The Companies Act presently contains a provision on dissolution
through expungement from the Companies Register. The provision
presupposes that no notices relating to the company have been filed
with the Companies Registrar during the last ten years. Given that the
Companies Registrar is now obliged to monitor whether or not
companies file annual reports each year and to commence proceedings
for the solvent liquidation of companiesin the event that this obligation
is not complied with, the provision relating to expungement hardly
bears practical relevance any longer. The Committee therefore suggests
that this provision be deleted from the Companies Act.

Dissolution following insolvent liquidation (U.S. Bankruptcy)

The Companies Act contains certain provision relating to the
dissolution of companies after insolvent liquidation.

A company shall be deemed to have been dissolved if insolvent
liquidation proceedings have taken place and concluded without a
surplus, so called deficit insolvent liquidation. The result is that the
company, after the completion of the insolvent liquidation, has no lega
capacity. The relevant practice in the area has, however, given rise to
various exceptions from this general rule so far as concerns legal acts
which are necessary to complete the winding up of the company and
other specific matters. The Committee has not regarded it as the
Committee's task to examine the extent to which this practise should
result in legidation. It is, in the Committee' s view, a matter that should
be resolved in a litigious context rather than through a review of the
Companies Act.

Another problem in the context of deficit insolvent liquidations is
that there may, after conclusion of the insolvent liquidation
proceedings, remain assets which were not covered by the insolvent
liquidation. Such a situation can arise for example where the estate of
the company in liquidation has not exercised its right to assume the
debtor’s cause of action in pending litigious proceedings, relating to
property which belongs to the estate in liquidation or claims which can
be asserted in the liquidation. The situation is in many respects
comparable to a surplus insolvent liquidation, which itself constitutes
grounds for solvent liquidation. The Committee suggests that the same
mechanism be adopted in the event that assets which are not covered
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by an insolvent liquidation are disposed of following the dissolution of
the company through insolvent liquidation.

The Companies Act’'s starting point with respect to surplus
insolvent liquidation is that the company should be dissolved after
conclusion of the insolvent liquidation proceedings. According to
current law, the shareholders meeting must decide within one month
from the conclusion of the insolvent liquidation proceedings whether
the company is to be placed into solvent liquidation. In the event the
shareholders' meeting fails to adopt such a decision, the Companies
Registrar is obliged to order that the company be placed into
involuntary solvent liquidation. The Committee suggests that the
prevailing general rule be retained, but that an option be provided in
the act for the shareholders' meeting to decide in this situation that the
liquidation shall be terminated, always subject to the auditor certifying
that the company’s shareholders equity corresponds to the registered
share capital and that no distribution has yet taken place.
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FOrfattningsforslag

1. Fordag till

Lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harmed foreskrivs att 7 kap. 2 §, 13 kap., 14 kap. 2 och 20 8§ samt
18 kap. 2, 4, 7 och 7a8§8 aktiebolagslagen (1975:1385) skall ha

foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

7 kap.
2§

Aktiebolag far g forvarva eller sdsom pant mottaga egen aktie.
Dotterforetag far g heller forvarva eller sdsom pant mottaga aktie i
moderbolaget. Avtal i strid mot detta forbud &r ogiltigt.

Forsta stycket utgdr inte hin-
der for aktiebolag eller dotter-
foretag att vid Overtagande av
affarsrorel se forvarva aktier som
ingdr i rorelsen, att 16sain aktier
enligt 13 kap. 3 § eller att pa
auktion ropa in aktier som har
utmétts for foretagets fordran.
En forvarvad aktie skall, om den
inte har dragits in genom ned-
séttning av aktiekapitalet, avytt-
ras sa snart det kan ske utan
forlust, dock senast tre ar efter
forvarvet.

Forsta stycket utgdr inte hin-
der for aktiebolag eller dotter-
foretag att vid Overtagande av
affarsrorel se forvarva aktier som
ingdr i rorelsen, att 16sain aktier
enligt 13 kap. 18 § eller att pa
auktion ropa in aktier som har
utmétts for foretagets fordran.
En forvarvad aktie skall, om den
inte har dragits in genom ned-
séttning av aktiekapitalet, avytt-
ras sa snart det kan ske utan
forlust, dock senast tre ar efter
forvarvet.

Har aktiebolag blivit moderbolag och innehar dotterforetaget aktier i
moderbolaget, skall dessa aktier avyttras enligt vad som sdgs i andra

stycket.

! Senaste lydel se 1994:802.

33
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En aktie, som inte har avyttrats inom tre & fran forvarvet, & ogiltig.
Bolaget skall sétta ned aktiekapitalet med aktiens nominella belopp. Ett
forslag till beslut om nedséttning skall laggas fram pa den forsta
bolagsstamma som halls sedan ogiltighet har intrétt. Nedséttningsbe-
loppet skall dverforastill reservfonden.

13 kap. Likvidation och konkurs

Likvidationsgrunder m.m.

Frivillig likvidation

1 8§ Bolagsstamman kan besluta att bolaget skall gai likvidation.

Att bolaget i vissafall & skyldigt att gai likvidation foreskrivsi 21
och 22 88.

2 8 Bedlut av bolagsstdmman om likvidation & giltigt om det har
bitrétts av aktiedgare med mer &n halften av de avgivna rosterna, om
inte annat foreskrivsi bolagsordningen.

Aven om i bolagsordningen foreskrivits kvalificerad majoritet for
beslut om likvidation, fattas giltigt beslut om likvidation med enkel
majoritet, nar grund for tvangdikvidation enligt 21 eller 22 § fore-

ligger.

3 § Bolagsstdmmans beslut om likvidation har verkan omedelbart eller
fran och med den dag bolagsstamman bestammer. Denna dag far inte
séttas senare an det narmast foljande rakenskapsarets forsta dag. Nar
grund for tvangslikvidation foreligger har beslutet alltid omedelbar
verkan.

Fordag till beslut

4 8 Om bolagsstamma skall préva fraga om likvidation, skall styrelsen
upprétta ett forslag till beslut.

| férslaget skall anges

1. skélen for att likvidera bolaget och vilka alternativ till likvidation
som finns,

2. fran vilken dag bolaget foreslas gai likvidation,

3. den beréknade tidpunkten for skifte,

4. skiftedlikvidens berdknade storlek, samt i forekommande fall,

5. vem som foresl astill likvidator i anmalan enligt 9 8.
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Redovisningshandlingar

5 § Om é&rsredovisningen inte skall behandlas pa stamman, skall till
forslaget till beslut fogas

1. kopia av den senaste arsredovisningen, forsedd med anteckning
om bolagsstdmmans beslut om bolagets vinst eller forlust, samt kopia
av revisionsberéttel sen for det ar arsredovisningen avser, och

2. en av styrelsen undertecknad redogorelse fér handelser av
vasentlig betydelse for bolagets stallning, vilka intréffat sedan arsredo-
visningen l&mnades.

Revisor sgranskning

6 8 Styrelsens redogorelse enligt 5 § 2 skall granskas av bolagets
revisorer. Revisorernas yttrande skall fogastill forslaget.

Tillhandahallande av forslaget till beslut m.m.

7 8 Fordlaget till beslut, i férekommande fall tillsammans med hand-
lingar som avsesi 5 § och revisorernas yttrande enligt 6 8, skall hallas
tillgangligt for aktiedgarna under minst tva veckor fore den bolags-
stamma vid vilken fragan om likvidation skall prévas. En kopia av
handlingarna skall genast sandas till aktiedgare som begér det och
uppger sin postadress. Handlingarna skall 1&ggas fram pa stamman.

Kallelsensinnehall

8 § Kallelsen till bolagsstdmman skall ange likvidationsforslagets
huvudsakligainnehall.

Registrering

9 § Nér bolagsstamman har fattat beslut om likvidation skall styrelsen,
verkstéllande direkttren eller den som stdmman utser genast anméla
dettatill registreringsmyndigheten.

Téackningskontroll
Skyldighet att uppratta kontrollbalansr8kning

10 § Styrelsen & skyldig att genast upprétta och |&ta revisorerna
granska en kontrollbalansrékning sa snart det finns skél att antaga att
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bolagets eget kapital, berdknat enligt 11 §, understiger héften av det
registrerade aktiekapital et. Samma skyldighet foreligger om bolaget vid
verkstallighet enligt 4 kap. utsokningsbalken befunnits sakna utmét-
ningsbara tillgangar.

Kontrollbalansrédkningen skall skrivas under av samtliga styrelse-
ledaméter och av verkstdllande direktoren. Har en avvikande mening
om balansrakningen antecknats till styrelsens protokoll, skall yttrandet
fogas till balansrékningen. Kontrollbalansrékningen skall innehdlla
uppgift om den dag da den undertecknades.

Kontrollbalansr akningens innehall

11 § Kontrollbalansrékningen uppréttas enligt tillamplig lag om &rs-
redovisning under antagande att bolagets verksamhet skall fortsétta.
Vid berékningen av det egna kapitalets storlek far foljande justeringar
goras.

1. Tillgéngar far redovisas till forsadjningsvardet med avdrag for
forsaljningskostnaderna eller, betréffande sddana anléggningstillgangar
som undergér fortldpande vardeminskning, anskaffningsvardet minskat
med erforderliga avskrivningar och nedskrivningar.

2. Skuld pa grund av statligt stod for vilket aterbetalningsskyl-
digheten & beroende av bolagets ekonomiska stallning far utelamnas i
kontrollbalansrékningen, om stodet — for det fall att bolaget forsatts i
konkurs eller gar i likvidation — skall &terbetalas forst sedan Gvriga

skulder betalats.

3. Skuld avseende betalning av framtida skatt far tas upp till nu-
varde.

4. Obeskattade reserver delas upp pa eget kapital och skuld avseen-
de framtida skatt.

5. Pensionsdtaganden som enligt god redovisningssed kunnat
utelamnas i arsredovisningen men som upptagits som skuld i balans-
rékningen far utelamnas i kontrollbalansrakningen. Det géller dock inte
sadana dtaganden som redovisats under rubriken " Avsatt till pensioner”
och som enligt 7 § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. inte far minskas.

Justeringar enligt 1-5 skall redovisas sérskilt.

Forsta kontrollstdmman

12 § Visar kontrollbalansrdkningen att bolagets eget kapital understiger
hélften av det registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen snarast mgjligt
utfarda kallelse till bolagsstdmma som har att préva om bolaget skall ga
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i likvidation (forsta kontrollstdmman). Darvid skall bestammelserna i
5-8 88 tillampas. Kontrollbalansrékningen skall l&ggas fram pa
stéamman.

Andra kontrollstdmman

13 § Har forsta kontrollstamman inte beslutat att bolaget skall ga i
likvidation, skall styrelsen upprétta en ny kontrollbalansrékning och
sammankalla bolagsstamma for att inom &tta manader fran forsta
kontrollstamman pa nytt préva frégan om bolaget skall gai likvidation
(andra kontrollstamman). Daéarvid skall bestdmmelserna i 5-8 88
tillampas. Kontrollbalansrakningen skall 1&ggas fram pa stamman.

Ansokan om tvangslikvidation

148 Godkénner inte den andra kontrollstamman en kontroll-
balansrékning som utvisar att det egna kapitalet vid tiden for stdmman
uppgar till det registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om inte
stamman beslutar att bolaget skall gai likvidation, inom tva veckor hos
rétten ansoka om att bolaget forsétts i likvidation. En sddan ansokan
kan &ven goras av styrelseledamot, verkstéllande direktor, revisor och
aktiedgare.

Personligt betalningsansvar

15 § Om styrelsen underl &tit att

1) i enlighet med 10 § upprétta och |&ta revisorerna granska en
kontrollbalansrékning,

2) i enlighet med 12 § sammankalla en forsta kontrollstémma,

3) i enlighet med 13 § sammankalla en andra kontrollstdmma, eller

4) i enlighet med 14 § ansoka hos rétten om att bolaget forsétts i
likvidation,
svarar styrelsens ledaméter solidariskt for de forpliktelser som darefter
uppkommer for bolaget. Om verkstéllande direktéren med vetskap om
sadan underlatenhet handlar pa bolagets vagnar, svarar han solidariskt
med styrelseledamoterna for de forpliktelser som darigenom upp-
kommer for bolaget.

Styrelseledamot och verkstéllande direktor svarar dock inte enligt
forsta stycket 1 for en bolagets forpliktelse med mindre
fordringsdgaren visar att bolagets aktiekapital vid tiden for
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forpliktelsens uppkomst inte var tackt av eget kapital i den omfattning
somavsesi 10 8.

Ansvar enligt forsta stycket géller inte for styrel seledamot som visar
att underlatenheten inte beror pa att han varit forsumlig.

16 8§ Solidariskt ansvar for de forpliktel ser som uppkommer fér bolaget
intr&der &ven for aktiedgare som, i fall som avsesi 14 §, med vetskap
om likvidationsplikten deltar i beslut att fortstta bolagets verksamhet.

17 8 Ansvarighet enligt 15 § och 16 § géller inte for forpliktelser som
uppkommer sedan likvidationsfragan har hanskjutits till réttens prov-
ning eller sedan en kontrollbalansrékning, som utvisar att bolagets eget
kapital uppgar till det registrerade aktiekapitalet, blivit granskad av
revisorerna och godkand av bolagsstamma. Sddan ansvarighet géller
inte heller forpliktelser som uppkommit sedan bolagsstdmman eller
registreringsmyndigheten beslutat om likvidation.

M ajoritetsmissbruk

18 § Har aktiedgare uppsatligen genom missbruk av sitt inflytande i
bolaget medverkat till 6vertrédelse av denna lag, tillamplig lag om
arsredovisning eller bolagsordningen, kan rétten, om det finns sérskilda
skdl till det pd grund av missbrukets langvarighet eller annan
anledning, patalan av dgaretill en tiondel av samtliga aktier besluta att
bolaget skall gai likvidation.

Har talan véackts enligt forsta stycket och finns det pataglig risk att
fortsatt missbruk vasentligt forringar karandens rétt, far rétten forordna
en eller flera syssloman att i styrelsens och verkstallande direktdrens
stélle forvalta bolaget till dess fragan om likvidation har blivit slutligt
avgjord.

19 8| fall som avsesi 18 § kan rétten payrkande av bolaget i stéllet for
att besluta om likvidation dé&gga bolaget att inom viss tid l6sa in
kdrandens aktier. Forsummar bolaget att 10sa aktierna inom den av
rétten faststéllda tiden, skall rétten patalan av den vars aktier skulle ha
l6sts in besluta att bolaget skall gai likvidation.

Vid avgorande av fragan om beslut om likvidation eller beslut om
inlésen av aktier skall meddelas skall sérskild hénsyn tas till de an-
stélldas och fordringségarnas intressen. Inlésen enligt forsta stycket far
inte ske, om bolagets eget kapital, berdknat enligt 11 §, efter inldsen
skulle understiga hélften av det registrerade aktiekapitalet. Vid berdk-
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ningen av bolagets eget kapital skall de aktier som skall |6sasin tas upp
som tillgang utan vérde.

20 § Om en aktiedgare, sedan talan enligt 18 § behdrigen véckts, for sin
del aerkallar talan, kan Gvriga aktiedgare som deltagit i véackande av
talan fullfolja denna.

Tvangslikvidation

21 § Rétten forordnar att bolaget omedelbart skall gai likvidation,

1.i fall som avsesi 14 §, om bolagsstémman inte fattat beslut som
anges dér, samt

2.1 fal som avses i 18 §, om rétten inte | stallet forordnar om
inlésen enligt 19 8.

Beslut om likvidation enligt forsta stycket 1 meddelas inte, om det
under &rendets handléggning i tingsrdtten visas att bolagsstdmma fast-
stédlt en kontrollbalansrdkning som avses i 14 8. Detsamma géller om
det under angivna tid visas att den i forsta stycket 2 angivna lik-
vidationsgrunden upphort.

Fréga om likvidation enligt forsta stycket prévas pd anstkan av
styrelsen, styrelseledamot, verkstallande direktor eller aktieagare eller,
i fall som avsesi namnda stycke 1, revisor i bolaget.

22 § Registreringsmyndigheten forordnar att bolaget omedelbart skall
gai likvidation, om

1. bolaget inte pa foreskrivet sétt till registret har inkommit med an-
malan av sadan behorig styrelse, verkstallande direktor, delgivningsbar
person eller revisor som skall finnas enligt denna lag,

2. bolaget inte har inkommit till registreringsmyndigheten med ars-
redovisning och revisionsberéttelse enligt 8 kap. 3 § forsta stycket &rs-
redovisningslagen (1995:1554) och, i forekommande fall, koncernredo-
visning och koncernrevisionsberéttelse enligt 8 kap. 16 § samma lag,
inom elva manader fran rékenskapsarets utgang, eller

3. likvidationsskyldighet foreligger enligt bolagsordningen.

Bedlut om likvidation meddelas dock inte, om likvidationsgrunden
har upphort under &endets handl&ggning hos registreringsmyndigheten
och avgift som paforts enligt 27 § har betalats.

Frédga om likvidation enligt forsta stycket tas upp av registre-
ringsmyndigheten sdvmant eller pa ansokan av styrelsen, styrelse-
ledamot, verkstdllande direktor, aktiedgare, borgendr eller annan vars
rétt kan vara beroende av att det finns ndgon som kan foretrada bol aget.
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23 8§ Om anmédlan som avses i 21 § gors, skall rétten genast kala
bolaget samt aktiedgare och borgendrer som vill yttra sig i drendet att
installa sig for rétten pa utsatt dag, da fraga om skyldighet for bolaget
att gai likvidation skall provas. Kallelsen skall delges bolaget om det
kan ske pa annat sétt an enligt 15-17 § delgivningslagen (1970:428).
Kallelsen skall genom réttens foérsorg kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar minst en manad fore instéllel sedagen.

24 § | @ende enligt 22 § skall registreringsmyndigheten férel&gga
bolaget att komma in med skriftligt yttrande eller efterfragade
handlingar till myndigheten inom viss tid. Foreldggandet skall delges
bolaget, om det kan ske pd annat sitt an enligt 15-17 88 delgiv-
ningslagen (1970:428). Foreldggandet skall genom registrerings-
myndighetens forsorg kungéras i Post- och Inrikes Tidningar minst en
manad fore utgangen av den utsatta tiden.

25 8§ Nér en ansdkan om likvidation eller om utseende av likvidator har
kommit in till rétten skall detta genast anmdlas till registrerings-
myndigheten. Rétten skall ocksd anmédla beslut om likvidation och
forordnande av likvidator till registreringsmyndigheten.

26 8§ Har sokanden haft kostnader for delgivning eller kungorelse samt
for expeditioner i rende enligt 21 eller 22 §, skall erséttning for detta
lamnas av bolagets medel, om bolaget forpliktas att ga i likvidation.
Sédan erséttning skall ocksd i andra fall 1amnas om rétten, eller i fall
som avsesi 22 §, registreringsmyndigheten finner det skaligt.

27 8 Om registreringsmyndigheten sjdvmant meddelar bolaget ett lik-
vidationsforelaggande enligt 24 § pa den grunden att bolaget inte har
anmalt behorig styrelse, verkstéllande direktdr, delgivningsbar person
eller revisor for registrering, skall bolaget forpliktas att betala en
sarskild avgift for kostnadernai likvidationsdrendet.

Bolaget far forpliktas betala avgift enligt forsta stycket endast om
registreringsmyndigheten senast sex veckor innan féreldggandet med-
delades har skickat en paminnelse till bolaget pa dess senast anmélda
postadress om den brist som férelaggandet avser. Paminnelsen skall ha
innehdllit en upplysning om att bolaget kan bli skyldigt att betala en
avgift om bristen inte avhjélps.

Kommer det fram i likvidationsérendet att det inte fanns grund for
tvangslikvidation nar forelaggande enligt 24 § meddelades, skall av-
giftsbeslutet upphéavas.

Bestammelserna i 8 kap. 9 och 1088 arsredovisningslagen
(1995:1554) tillampas aven i fraga om avgift enligt forsta stycket.
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Regeringen f&r meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Genomfdorande av likvidation
Utseende av likvidator

28 § N& anmédan gjorts om att bolagsstdmman fattat beslut om att
bolaget skall gai likvidation skall registreringsmyndigheten genast utse
en eller fleralikvidatorer.

Nér en domstol eller registreringsmyndigheten beslutar att bolaget
skall gai likvidation skall en eller fleralikvidatorer samtidigt utses.

Saknar aktiebolag, som gatt i likvidation, till registret anméld be-
horig likvidator, skall registreringsmyndigheten forordna en eller flera
likvidatorer.

Registrering

29 § Beslut om likvidation och om foérordnande av likvidator skall
registreras.

Styrelse och verkstéllande direktor

30 § Likvidator trader i styrelsens och verkstéllande direktdrs stélle och
har i uppdrag att genomfdra likvidationen. Bestdmmel serna om styrelse
och styrelseledaméter i denna lag och tillamplig lag om arsredovisning
géler aven i fragaom likvidator, ominte annat foljer av detta kapitel.

Om bolagsstamman beslutat att bolaget skall ga i likvidation fore-
trdds bolaget av styrelsen och, i forekommande fall, verkstdllande
direktoren till dess likvidator forordnats.

Revisor

31 8§ Uppdrag att vara revisor, lekmannarevisor eller sarskild granskare
upphor inte genom att bolaget gar i likvidation. Bestammelserna i 10
och 11 kap. skall tillampas under likvidation. | revisionsberattelsen
skall revisorerna uttala sig om huruvida likvidationen enligt deras
mening onddigt fordrgjs.

Bolagsstamma
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32 § | fréga om bolagsstamma under likvidation géller i tillampliga
delar bestammelserna i denna lag om bolagsstamma, i den méan inte
annat foljer av att bolaget skall gai likvidation och bestammelserna i
detta kapitel.

Redovisning for tiden fore likvidators férordnande

33 8 Né&r bolaget gatt i likvidation och likvidator forordnats skall
styrelsen och verkstéllande direktoren genast avge redovisning for sin
forvaltning av bolagets angel égenheter under den tid, fér vilken redo-
visningshandlingar inte forut har lagts fram pa bolagsstémma. Redo-
visningen skall laggas fram pa bolagsstdmma sa snart det kan ske. Be-
stammelserna om arsredovisning i tillamplig lag om arsredovisning
samt om revisionsberéttel se enligt dennalag skall tillampas.

Omfattar den tid, for vilken redovisningshandlingar inte forut har
lagts fram pa bolagsstédmma aven foregdende rakenskapsar, skall sar-
skild redovisning, i moderbolag i férekommande fall omfattande &ven
koncernredovisning, avges for det aret.

34 § Likvidatorerna skall genast soka kallelse pa bolagets okanda
borgenérer.

Awveckling av rorelsen

35 § Likvidatorerna skall s snart det kan ske genom férsédljning pa
offentlig auktion eller pd annat lampligt sétt forvandla bolagets
egendom till pengar, i den man det behdvs for likvidationen, samt
betala bolagets skulder. Bolagets rorelse far fortsittas, om det behovs
for en andamalsenlig avveckling eller for att de anstéllda skall fa skélig
tid att skaffa sig ny anstéllning.

Arsredovisning

36 § Likvidatorerna skall for varje rékenskapsar avge en arsredo-
visning, som skall léggas fram pa ordinarie bolagsstamma for god-
kannande. | fraga om stamman och redovisningen skall 9 kap. 7 § andra
stycket 1 och 2 denna lag samt 5 kap. 17-23 8§, 6 kap. 2 8§ och
bestdmmel serna om finansieringsanalysi 2 kap. 1 § tredje stycket och 6
kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554) inte tillampas. | fore-
kommande fall behdver inte heller bestammelsernai 5 kap. 2 8 3 och 6
kap. 3 8§ lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vérdepappersbolag tillampas.
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| balansrékningen tas det egna kapitalet upp i en post. Aktiekapitalet
anges sarskilt, i forekommande fall fordelat pa olika aktieslag.

En tillgang far inte tas upp till hogre varde an den berdknas inbringa
efter avdrag for forsaljningskostnaderna. Om en tillgang kan beréknas
inbringa ett vasentligt hdgre belopp &n det i balansrékningen upptagna
vardet, skall det beréknade beloppet anges sarskilt vid tillgangsposten.
Om en skuld eller likvidationskostnad kan beréknas kréva ett belopp
som vasentligt avviker fran redovisad skuld skall det berdknade
beloppet anges vid skuldposten.

Bestammelserna i 8 kap. arsredovisningslagen tillampas pa arsredo-
visning under likvidation. Vad som dér sigs om faststalld arsredo-
visning galler i stéllet den godkanda arsredovisningen.

Sifte

37 8 Nér den i kallelsen pa okanda borgenérer utsatta instéllel sedagen
& forbi och alla kanda skulder har betaats, skall likvidatorerna skifta
bolagets behallna tillgangar. Om en skuld &r tvistig eller inte forfallen
till betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall erforderliga
medel séttas av till betalning av skulden och aterstoden skiftas.

Klander av skifte

38 § Aktiedgare som vill klandra skiftet skall vacka talan mot bolaget
senast tre manader efter det slutredovisning enligt 39 § lades fram pa
bolagsstdmma.

Sutredovisning

39 § Sedan likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag, skall de s snart det
kan ske avge dlutredovisning foér sin forvaltning genom en forvalt-
ningsberéttelse rorande likvidationen i dess helhet. Beréttelsen skall
aven innehdlla en redogorelse for skiftet. Till beréttelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Berdttelsen och redovisningshandlingarna skall avldmnas till
bolagets revisorer, som inom en manad darefter skall avge en revisions-
beréttelse 6ver dutredovisningen och forvaltningen under likvida-
tionen.

Efter det revisionsberéttelsen avlamnats till likvidatorerna skall
denne genast kalla aktiedgarna till bolagsstamma for granskning av
slutredovisningen. Slutredovisningen med bifogade redovisningshand-
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lingar och revisionsberattelsen skall hdllas tillgangliga for och séndas
till aktiesgare enligt 9 kap. 16 § och laggas fram pa stamman. Bestyrkta
kopior dérav skall gesin till registreringsmyndigheten. Foreskrifterna i
9 kap. 7 § andra stycket 3 och 9 kap. 9 § andra stycket skall tillampas.

Uppl 6sning

40 8 Né&r likvidatorerna lagt fram slutredovisning, & bolaget upplost.
Anmaélan dédrom skall genast goras for registrering.

Preskription

41 § Har aktieagare inte inom fem ar efter det slutredovisning lades
fram pad bolagsstamma anmalt sig for att lyfta vad han erhdlit vid
skiftet, har han forlorat sin rétt till det somi skiftet tillagts honom. Med
tillampning av 44 § skall kvarvarande tillgangar da skiftas mellan
bolagets 6vriga aktieagare. Ar tillgdngarna av obetydligt varde, kan
rétten pd anméan av likvidator forordna att tillgangarna skall tillfalla
allméanna arvsfonden.

Sadestandstalan

42 § Trots vad som sdgs i 40 § kan &gare till en tiondel av samtliga
aktier hos likvidator padkalla bolagsstéamma for behandling av fraga om
talan enligt 15 kap. 7 8. Bestdmmelsen i 9 kap. 12 § andra stycket skall
tillémpas.

Obestand

43 8 Om likvidatorerna finner att bolaget & pa obestand eller inte kan
betal a likvidationskostnaderna, skall de anstka om att bolaget forsétts i
konkurs.

Fortsatt likvidation

44 8 Om en tillgng framkommer for bolaget efter dess upplGsning
enligt 40 § eller om talan vacks mot bolaget eller det av annat ské
uppkommer behov av likvidationsétgérd, skall likvidationen fortséttas.
Anmélan om fortsatt likvidation skall genast goras av likvidatorerna
for registrering. Kallelse till forsta bolagsstamman efter dterupptagan-
det skall ske enligt bolagsordningen. Dessutom skall skriftlig kallelse
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sandas till varje aktiedgare vars postadress &r inford i aktieboken eller
paannat sétt kand for bolaget.

Ar tillgang som avsesi forsta stycket av obetydligt varde, kan rétten
pa anmalan av likvidatorerna forordna att tillgangen skall tillfalla all-
manna arvsfonden.

Upphdrande av likvidation

45 8 Har bolaget trétt i likvidation pa grund av bolagsstammans beslut
enligt 1 § eller, i fall som avsesi 14 § och 49 § andra stycket, pa grund
av réttens beslut, kan stdmman sedan revisorerna avgivit yttrande
besluta att likvidationen skall upphora och bolagets verksamhet ater-
upptas. Sadant beslut far dock inte fattas, om likvidationsanledning pa
grund av denna lag eller bolagsordningen féreligger eller om bolagets
eget kapital berdknat enligt 11 8§ enligt revisorernas yttrande inte
uppgar till det registrerade aktiekapitalet eller om utskiftning agt rum.

Né&r bolagsstdmman fattar beslut enligt forsta stycket, skall den sam-
tidigt valja styrelse.

Bolagsstdmmans beslut om likvidationens upphérande och val av
styrelse skall av likvidatorerna genast anméalas for registrering. Beslutet
far inte verkstallas forran registrering skett.

46 § Om ett likvidationsbeslut som avsesi 1, 21 eller 22 § blivit upp-
hévt genom domstols lagakraftdgande dom eller bedlut, skall lik-
vidatorerna genast gora anmélan dérom for registrering samt kalla till
bolagsstémma for val av styrelse.

47 8§ Nér likvidation upphort enligt 45 eller 46 § skall 39 § tillampas.

Konkurs

488 Om ett aktiebolag forsétts i konkurs eller beslut om fére-
tagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion
meddelas, skall tingsrdtten for registrering underrétta registrerings-
myndigheten om beslutet, vem som har utsetts till konkursforvaltare
eller rekonstruktér och vilken tillsynsmyndighet som utévar tillsyn dver
forvaltningen.

Under konkursen foretrdds bolaget som konkursgdldendr av den
styrelse och verkstéllande direktor eller de likvidatorer som finns vid
konkursens borjan. Dock géller &en under konkursen bestdmmel serna
i dennalag om rétt att avga, entledigande och nytillséttning.

Nér en konkurs har avslutats, eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion har upphort, skall tingsrétten for
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registrering underrétta registreringsmyndigheten samt i det forra fallet
ange om overskott finns eller inte. Tingsrétten skall &ven for registre-
ring underrétta registreringsmyndigheten nér hogre rétt har upphéavt ett
beslut att forsétta bolaget i konkurs eller ett besut om foretags-
rekonstruktion.

49 § Om ett aktiebolag &r forsatt i konkurs och denna avslutas utan
Overskott, & bolaget upplost nér konkursen avslutas. Finns det efter
konkursens avslutande kvar tillgangar som inte omfattas av konkursen,
skall pa anstkan av den vars rétt berors déarav en eller fleralikvidatorer
forordnas av rétten. Kallelse till férsta bolagsstdmman skall ske i
enlighet med vad som féreskrivsi 44 8.

Om konkurs avslutas med Overskott eller 18ggs ned efter frivillig
uppgorelse eller om egendomen i konkurshoet dterstalls till bolaget till
foljd av att ackord faststéllts, skall bolagsstamman inom en méanad fran
det konkursen avslutades besluta att bolaget skall gai likvidation.

Var bolaget i likvidation nér det forsattes i konkurs, skall likvida-
tionen fortséttas enligt 44 §, om konkursen avslutas med 6verskott.

14 kap.
2§

Fusion far ske utan hinder av att 6verldtande bolag har trétt i lik-
vidation, under forutséttning att skifte av bolagets tillgangar inte har
paborjats.

| fal som avses i forsta | fal som avses i forsta

stycket skall likvidatorerna, nér
en fusionsplan har uppréttats en-
ligt 4 §, avge dSlutredovisning
Over sin forvaltning. Slutredo-
visningen skall, sedan fusions-
planen har blivit géllande i bo-
laget, framléggas pa stdmma
For dutredovisningen och dess
granskning géller i ovrigt vad
som foreskrivsi 13 kap. 14 8.

stycket skall likvidatorerna, nér
en fusionsplan har uppréttats en-
ligt 4 §, avge dSlutredovisning
Over sin forvaltning. Slutredo-
visningen skall, sedan fusions-
planen har blivit géllande i bo-
laget, framldggas pa stamma
For dutredovisningen och dess
granskning géller i ovrigt vad
som foreskrivsi 13 kap. 39 8.

Likvidationen skall anses avdutad né&r anmdan enligt 19 § har
registrerats eller registrering enligt 28 8§ har skett.

! Senaste lydelse 1994:802.
2 Senaste lydel se 1998: 760.
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N&r en anmélan enligt 19 § har registrerats, & 6verldtande bolag
upplost. Overldtande bolags tillgangar och skulder med undantag for
skadestandsansprék enligt 15 kap. 1-3 88 Gvergar samtidigt till det
dvertagande bolaget och aktiedgare i dverldtande bolag blir, om aktier

ingdr i fusionsvederlaget, aktiedgare i det dvertagande bolaget.

Agare till minst en tiondel av
samtliga aktier i ett 6verldtande
bolag kan trots bestdmmelserna i
forsta stycket hos styrelsen
begéra att det hdlls bolagsstam-
ma for behandling av fraga om
talan enligt 15 kap. 7 8. Déarvid
skall 9 kap. 12 § andra stycket
tillampas. Om s&dan talan véacks,
géller 13 kap. 16 § i tillampliga
delar.

Registreringsmyndigheten
skall utan dr6jsma i Post- och
Inrikes Tidningar kungora vad
som inféres i aktiebolagsregist-
ret med undantag av registrering
av underréttelse enligt 13 kap.
20 8. En kungorelse som avser
andring i ett forhdllande som
tidigare har inforts i registret
skall endast ange andringens art.

Agare till minst en tiondel av
samtliga aktier i ett 6verldtande
bolag kan trots bestdmmelserna i
forsta stycket hos styrelsen
begéra att det hdlls bolagsstam-
ma for behandling av fraga om
talan enligt 15 kap. 7 8. Darvid
skall 9 kap. 12 § andra stycket
tillampas. Om s&dan talan véacks,
géller 13 kap. 44 § i tillampliga
delar.

18 kap.
2§

Registreringsmyndigheten
skall utan dr6jsma i Post- och
Inrikes Tidningar kungdra vad
som inféres i aktiebolagsregist-
ret med undantag av registrering
av underréttelse enligt 13 kap.
48 8. En kungorelse som avser
andring i ett forhdllande som
tidigare har inforts i registret
skall endast ange andringens art.

48

Har sokande vid anmélan fér registrering ¢ iakttagit vad som &r
foreskrivet om anmélan, skall sdkanden férel&ggas att inom visstid av-
ge yttrande eller vidtaga réttelse. Detsamma géller, om registrerings-
myndigheten finner att beslut som anméales for registrering eller
handling som bifogas anmélningen ¢ har tillkommit i behdrig ordning
eller till sitt innehdl strider mot lag eller annan forfattning eller mot
bolagsordningen €eller har i ndgot viktigare hanseende otydlig eller
vilseledande avfattning. Underldter sokanden att efterkomma fore-
laggandet, skall anméalningen avskrivas. Underréttelse om denna p&

! Senaste lydel se 1985:58.
2 Senaste lydel se 1998: 760.
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foljd skall intagas i foreldggande. Foreligger &ven efter det yttrande
avgivits hinder for registrering och har sdkanden haft tillfdle att yttra
sig 6ver hindret, skall registrering végras, om anledning g forekommer
att ge sbkanden nytt forelggande.

Bestdmmelserna i forsta stycket hindrar inte registrering av ett
bolagsstammobesiut, om rétten till talan mot beslutet har gétt forlorad

enligt 9 kap. 40 § forsta stycket.
Registreringsmyndigheten

skall genast skriftligen under-
rétta bolaget nér registrerings-
myndigheten fattar beslut enligt
4 kap. 13 § andra stycket, 6 kap.
7 8 tredje stycket, 13 kap. 6 a
eller 18 §, 14 kap. 15 § forsta
stycket, 21 eller 29 § eler 19
kap. 2 8.

Registreringsmyndigheten
skall genast skriftligen under-
rétta bolaget nér registrerings-
myndigheten fattar beslut enligt
4 kap. 13 § andra stycket, 6 kap.
7 8 tredje stycket, 13 kap. 27 §,
14 kap. 15 § forsta stycket, 21
eller 29 § eller 19 kap. 2 8.

78

En myndighets beslut i tillstandsarende enligt 2 kap. 1 §, 8 kap. 8,
26 eller 31 §, 10 kap. 14 § eller 12 kap. 8 § far dverklagas till rege-

ringen.

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag i annat fall an enligt forsta
stycket far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Ett bedut av registrerings-
myndigheten att avskriva an-
mélan eller vagra registrering
enligt 4 § forsta stycket far dver-
klagas hos allman forvaltnings-
domstol inom tva manader fran
beslutets dag. Detsamma géller
ett sddant beslut av registrerings-
myndigheten som avsesi 4 a §, 4
kap. 13 § andra stycket, 6 kap. 7
§ tredje stycket, 13 kap. 18 §, 14
kap. 15 § forsta stycket, 21 och
29 88 samt 19 kap. 2 8.

Ett bedut av registrerings-
myndigheten att avskriva an-
malan eller vagra registrering
enligt 4 § forsta stycket far dver-
klagas hos allman forvaltnings-
domstol inom tva manader fran
beslutets dag. Detsamma géller
ett sddant beslut av registrerings-
myndigheten som avsesi 4 a §, 4
kap. 13 § andra stycket, 6 kap. 7
§ tredje stycket, 14 kap. 15 §
forsta stycket, 21 och 29 §8§ samt
19kap. 28.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Beslut av registreringsmyn-

! Senaste lydel se 1998:760.
2 Senaste lydel se 1996:256.

88

Beslut av registreringsmyn-



SOU 1999:36

digheten i @rende enligt 13 kap.
4a eler 78 overklagas till
tingsrétten i den ort dér bolagets
styrelse har sitt séte. Skrivelsen
med 6verklagandet skall ges in
till registreringsmyndigheten in-
om tre veckor fran dagen for be-
dlutet.

Vid Overklaganden av regi-
streringsmyndighetens bedlut i
arenden enligt 13 kap. 4 a eller
78 gdller lagen (1996:242) om
domstol sérenden.

Forfattningsférdag 49

digheten i @rende enligt 13 kap.
22 eller 28 § overklagas till
tingsrétten i den ort dér bolagets
styrelse har sitt séte. Skrivelsen
med 6verklagandet skall ges in
till registreringsmyndigheten in-
om tre veckor fran dagen for be-
dlutet.

Vid Overklaganden av regi-
streringsmyndighetens bedut i
arenden enligt 13 kap. 22 eller
28 § géller lagen (1996:242) om
domstol sdrenden.

Dennalag trdder i kraft den 1 januari 2001.
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2. Fordag till
Lag om &éndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Héarmed foreskrivs att 8 kap. 7 § i arsredovisningslagen (1995:1554)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
8 kap.
78

Har registrering skett av be- Har registrering skett av be-
slut om att bolaget forsatts i slut om att bolaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, konkurs, far bedut om forse-
far beslut om forseningsavgift ningsavgift inte meddelas.
inte meddelas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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1 Kommitténs uppdrag

Genom beslut den 21 juni 1990 tillkallade regeringen en kommitté (Ju
1990:08) med uppdrag att gbra en Oversyn av aktiebolagslagen (Dir.
1990:46). Kommitténs ledaméter, sakkunniga och experter forordnades
under hosten 1990 och kommittén holl sitt férsta sasmmantréde den 5
december samma &. Kommittén antog da namnet Aktiebolagskom-
mittén.

Kommitténs uppdrag omfattar tva delar. Kommittén skall forst
lamna forslag till de andringar i aktiebolagslagen som féranleds av den
europeiska integrationen. Darefter skall kommittén Overvéaga en rad
andra frégor som ror aktiebolagslagens utformning.

Kommitténs uppdrag i den forsta delen omfattade ursprungligen en
anpassning av aktiebolagslagen till bl.a. EG:s samtliga bolagsdirektiv.
Genom beslut av regeringen den 13 februari 1992 (Dir. 1992:18) dver-
fordes emellertid ansvaret for de redovisningsinriktade bolagsdirek-
tiven till Redovisningskommittén (Ju 1991:07). Samtidigt meddelades
att anpassningen till det sk. revisorsdirektivet skulle utredas i sarskild
ordning. Kommitténs uppdrag begransades darigenom till att avse
endast de rent bolagsréttsliga direktiven.

Kommittén avrapporterade den férsta delen av sitt uppdrag i delbe-
ténkandena Bundna aktier (SOU 1992:13) och Aktiebolagslagen och
EG (SOU 1992:83).

Den aterstdende delen av kommitténs uppdrag avser fragor som inte
har nagot omedelbart samband med EG-anpassningen. | direktiven
anges kommitténs uppgifter under rubrikerna Aktiebol agets kapital och
finansiella instrument, Aktiebolagets organisation, Minoritetsskyddet
m.m. och Andra aktiebolagsréttsliga fragor. Under sistndmnda rubrik
anges sarskilt att kommittén bér vara of érhindrad att ta upp aven andra
fragor avseende aktiebolagsratten i den man utredningsuppdraget
foranleder det.

Pa regeringens begaran avrapporterade kommittén i maj 1995 den
del av uppdraget som rér bolagsorganens roller och ansvar samt dér-
med sammanhdngande frégor rorande skadestdnd och straff. Det
skedde i delbeténkandet Aktiebolagets organisation (SOU 1995:44).
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| delbetdnkandet Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22), som Over-
ldmnades till regeringen i mars 1997, behandlade kommittén lagens be-
stammelser om bl.a. bolagsbildning, aktiers 6verlatbarhet, ckning och
nedséttning av aktiekapitalet, aktiebolags forvérv av egna aktier samt
inlésen av minoritetsaktier. Kommittén tog i betdnkandet ocksa upp
fragan om en sk. erbjudandeplikt bor inforas pa den svenska aktie-
marknaden.

| delbetdnkandet Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997:168), som
overlamnades i december 1997, behandlade kommittén fragor rérande
vinstutdelning och andra vardetverforingar fran aktiebolag.

Genom regeringens beslut av den 15 oktober 1998 (Dir. 1998:90)
ombads kommittén att i ett delbetdnkande redovisa forslag mot styrel-
selésa bolag. Kommittén, som funnit det lampligt att i det samman-
hanget ocksd behandla reglerna om likvidation av aktiebolag, Gver-
lamnar harmed resultatet av det arbetet.

Kommittén fortsétter nu sitt arbete med slutbetankandet.
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2 Huvuddragen i géllande rétt

Kommittén redogor i férevarande kapitel for huvuddragen i gélande
rétt i fréga om dels tillsittande och entledigande av styrelseledamater,
delslikvidation.

2.1 Tillsdttande och entledigande av
styrel seledamoter

Alla aktiebolag skall ha en styrelse. Regler om styrelsen finnsi 8 kap.
ABL.

Styrelse skall ha minst tre ledaméter. Styrelsen i privata aktiebolag
far dock besta av en eller tva ledaméter, om det finns minst en supp-
leant (8 kap. 1 8). Antalet, eller l&gsta och hogsta antalet ledaméter,
skall angesi bolagsordningen (2 kap. 4 8).

For styrelsens ledamdter géller vissa boséttnings- och behérig-
hetskrav. Sdlunda skall minst halva antalet styrelseledaméter vara
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte PRV
bestammer annat (8 kap. 8 8). Vidare kan den som & underérig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédrabalken inte vara styrelseleda-
mot. Detsamma géller den som har néringsforbud (8 kap. 9 §).

Styrelsen utses av bolagsstamman. | bolagsordningen far emellertid
foreskrivas att en eller flera styrelseledamoter skall utses pa annat satt.
| publika aktiebolag skall alltid en majoritet av styrelsens ledamoter
utses av bolagsstamman. Det & inte tillatet att ge styrelsen eller enskild
styrel seledamot rétt att utse styrelseledaméter (8 kap. 6 8).

Uppdraget som styrelseledamot géller for den tid som anges i
bolagsordningen. Uppdraget far inte omfatta mer an fyra rakenskapsar
och skall bestammas sa att det upph¢r vid slutet av den ordinarie
bolagsstamma som skall behandla bolagets arsredovisning och som
halls senast under det fjarde rakenskapsdret efter det da ledamoten
utsags (8 kap. 10 8).

Ett uppdrag som styrelseledamot upphdr i fortid, om styrelseleda
moten eller den som har utsett honom anméler att uppdraget skall
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upphora. Anméaan om detta skall goras till styrelsen. Om en styrelse-
ledamot som inte &r vald av bolagsstamman vill avgd, skall han anméla
detta &ven hos den som har utsett honom (8 kap. 11 8). Framgéar det
inte av ledamotens anmélan fran vilken tidpunkt han onskar avga far
han anses ha avgétt i samband med att anmalan kom styrelsen till
handa, under forutséitning att styrelsen inte kommer dGverens med
honom om négot annat. Aven da den som med sttd av bolagsordningen
utsett styrelseledamot anmdler till styrelsen att ledamotens uppdrag
skall upphéra torde uppdraget upphdra nér anméan kom styrelsen till
handa, om annat inte framgar av omstandigheterna.

Upphor ett uppdrag som styrelseledamot i fortid och finns det en
suppleant, satrader dennei styrelseledamotens stélle. Om det inte finns
nagon suppleant som kan tréda in, skall dvriga styrelseledaméter vidta
atgarder for att en ny styrelseledamot utses for den aterstdende mandat-
tiden. Skall styrelseledamoten véljas av bolagsstamman, far valet ansta
till ndsta ordinarie stdmma vid vilken styrelseval forréttas, om styrelsen
& beslutfor med kvarstdende ledaméter och suppleanter (8 kap. 12 §).
Styrelsen &r beslutfér, om mer an hélften av hela antalet styrelseleda-
moter eller det hdgre antal som foreskrivs i bolagsordningen &r nér-
varande (8 kap. 18 §).

Bolaget skall till PRV for registrering anméla vem som har utsetts
till styrelseledamot. Anmélan skall goras forsta gangen nar bolaget
anmals for registrering och dérefter genast efter det att &ndring intréffat
i forhallande som har anmélts. Anméalan skall innehalla uppgift om bl.a.
styrelseledaméternas postadress och personnummer. Aven den som
anmdan gdller har rétt att goraanmdan till PRV (8 kap. 36 §).

De uppgifter som anmaéls till PRV l&ggs in i aktiebolagsregistret,
som fortlopande uppdateras. Nar nagon registreras i eller avfors fran
registret skall PRV underrétta den berérde om atgarden (44 a § ABF).
En underrédttelse darom siands omedelbart till den berérde pa hans
folkbokforingsadress enligt det statliga person- och adressregistret
(SPAR) eller, om sadan adressuppgift saknas, till den i aendet upp-
givna adressen.

2.2 Likvidation

Ett aktiebolag kan upphora att vara ett eget rattssubjekt genom
likvidation, fusion eller avregistrering till foljd av att bolaget kan antas
ha upphért med sin verksamhet. Vidare kan ett aktiebolag som varit
forsatt i konkurs betraktas som upplost i och med att konkursen
avslutas.
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Regler om likvidation finns i 13 kap. ABL. Under likvidationen &r
bolaget ett rattssubjekt, dar styrelsen ersatts av likvidatorer, medan
bolagsstémma och revisorer fortfarande fungerar. Bolagsorganens
réttigheter och skyldigheter &r till stora delar desamma som tidigare,
aven om deras arbetsuppgifter forandras och begrénsas med hansyn till
att syftet med likvidationen &r att avveckla verksamheten och gora
bolaget fardigt for uppldsning.

Ett aktiebolag kan tréada i likvidation dérfor att aktiedgarna inte
langre oOnskar fortsétta verksamheten (frivillig likvidation). Men
bolaget kan ocksa vara skyldigt att ga i likvidation, daven om aktie-
dgarnainte vill det. Det & for det forsta fallet da bolagets eget kapital
understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet. Ett annat fall &r
da ratten med anledning av att en aktieagarmajoritet har missbrukat sitt
inflytande i bolaget finner, att detta skall trédai likvidation. Ytterligare
ett antal fall da bolaget har likvidationsplikt finns. Likvidationsskyl-
dighet kan sdlunda foreligga enligt bolagsordningen. Vidare kan bola-
get ha fatt 6verskott i konkurs men inte fattat beslut om likvidation.
Likvidationsplikt foreligger ocksa da bolaget saknar till PRV anméld
behorig styrelse, verkstdllande direktor eller revisor samt da bolaget
inte har séant in arsredovisning och revisionsberéttelse till PRV inom
elva manader fran rakenskapsarets utgang.

| samtliga dessa fall kan bolagsstémman ta konsekvenserna av den
foreliggande situationen och besluta, att bolaget skall tréada i likvida-
tion. Men for att reglerna om likvidationsskyldighet skall vara effek-
tiva, maste det finnas majlighet att fa likvidation genomford, &en om
bolagsstémman inte vill besluta darom. Detta sker genom att rétten
eller PRV beslutar om likvidation (tvangslikvidation).

Frivillig likvidation

Bolagsstdmman kan besluta att ett aktiebolag skall trada i likvidation.
Fattas beslutet utan att skyldighet dartill foreligger, & beslutet giltigt
om det bitrétts av &gare med mer &n hélften av de avgivna résterna, om
inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Nar grund for tvangslikvida-
tion foreligger skall en féreskrift i bolagsordningen om att kvalificerad
majoritet kravs for beslut om likvidation lamnas dérhan (13 kap. 1 §).

Tvangslikvidation vid bristande tackning for aktiekapital et

Sa snart det finns skél att anta att det egna kapitalet understiger hélften
av det registrerade aktiekapitalet dligger det styrelsen att ofordrdjligen
upprétta och |&ta revisorerna granska en sarskild balansrékning, ofta
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kallad kontrollbalansrékning. Samma skyldighet intréder om bolaget
vid utmétning befunnits sakna utmétningsbara tillgangar (13 kap. 2 8).

Berdkningen av det egna kapitalets storlek skall ske med utgangs-
punkt i en balansrakning som uppréttats enligt vanliga regler. For att
hindra att ett bolag tvingas i likvidation, da det har dolda reserver av
sadan storlek, att det i verkligheten inte foreligger ekonomisk grund for
tvangslikvidation, skall emellertid inom linjen tilldggas en post ut-
visande den okning av tillgangarnas sammanlagda vérde som skulle
folja, om dessa redovisades till forsdljningsvérdet med avdrag for
forséljningskostnaderna. Betraffande sadana anl&ggningstillgangar som
undergér fortlopande vardeminskning géller dock att de tas upp till
anskaffningsvardet minskat med erforderliga avskrivningar och ned-
skrivningar, om dérigenom erhdlls ett hogre véarde. Vidare skall vid be-
rékningen hansyn inte tas till skuld pa grund av statligt stod for vilket
aterbetalningsskyldigheten & beroende av bolagets ekonomiska stall-
ning, om stodet — for det fall att bolaget forsdtts i konkurs eller tréder i
likvidation — skall aterbetalas forst sedan Gvriga skulder till fullo
betalats.

Visar kontrollbalansrdkningen att bolagets eget kapital understiger
hélften av det registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen snarast mgjligt
till bolagsstamma hanskjuta fréga om bolaget skall trada i likvidation.
Godkanns inte pa bolagsstamma inom atta manader efter hanskjutandet
en av revisorerna granskad balansrékning avseende stéllningen vid
tiden for stamman och som utvisar att det egna kapitalet uppgar till det
registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om inte bolagsstdmman be-
dlutar att bolaget skall trddai likvidation, hos rétten ansoka att bolaget
forséttsi likvidation. Sadan ansdkan kan goras dven av styrelseledamot,
verkstallande direktor, revisor och aktiedgare, men inte av borgenér.

Nér ansbkan om likvidation gjorts skall rétten forordna att bolaget
skall trada i likvidation. Om det emellertid under &rendets
handldggning i rétten styrks att en balansrdkning som utvisar att
bolagets eget kapital uppgar till det registrerade aktiekapitalet blivit
granskad av revisorerna och godkand av bolagsstdmma, skall rétten inte
forordna om likvidation.

Om styrelseledamdterna, trots misstanke om att bolagets eget
kapital understiger halften av det registrerade aktiekapitalet underlater
att upprétta kontrollbalansrékning eller férsummar att snarast méjligt
dérefter till bolagsstdmma hanskjuta fragan, om bolaget skall trada i
likvidation, svarar de och andra som med vetskap om denna under-
|&tenhet handlar pa bolagets vagnar solidariskt for de forpliktelser som
darefter uppkommer for bolaget. En styrelseledamot undgdr dock
ansvar, om han visar att underldtenheten inte beror pa forsummelse
fran hans sida. Solidariskt ansvar for de forpliktelser som uppkommer
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for bolaget intréder &en for aktieAgare som, nar likvidationsplikt
foreligger, med vetskap om likvidationsplikten deltar i beslut att fort-
sétta bolagets verksamhet. Ansvarighet enligt vad nu sagts géller dock
inte for forpliktelser som uppkommer sedan likvidationsfragan har
hénskj utits till réttens provning eller sedan en balansrékning, som ut-
visar att bolagets eget kapital uppgar till det registrerade aktiekapitalet,
blivit granskad av revisorerna och godkénd av bolagsstdmma.

Tvangslikvidation m.m. vid maktmissbruk

Har aktiedgare uppsatligen genom missbruk av sitt inflytande i bolaget
medverkat till Gvertradelse av aktiebolagsagen, tillamplig lag om &rs-
redovisning eller bolagsordningen, kan rétten, om pa grund av miss-
brukets langvarighet eller annan anledning sarskilda skal dértill fore-
ligger, pa talan av &gare till en tiondel av samtliga aktier besluta, att
bolaget skall tradai likvidation (13 kap. 3 8). Rétten kan dock i sdant
fal pa yrkande av bolaget i stéllet dlagga bolaget att inom viss tid
inlésa kdrandens aktier. Forsummar bolaget att [6sa aktierna inom
faststalld tid, skall rétten pa talan av den vars aktier skolat inl6sas
besluta, att bolaget skall trédai likvidation.

Ovriga fall av tvangslikvidation

Foreligger likvidationsskyldighet enligt bolagsordningen och underlater
bolagsstdmman att fatta beslut ddrom, kan rétten forordna att bolaget
skall tradai likvidation (13 kap. 4 8). Fréga om likvidation provasi det
falet pd anmdlan av PRV eller pa anstkan av styrelsen, styrelse-
ledamot, verkstéllande direktoren eller aktiedgare.

Vidare kan PRV férordna att bolaget skall tradai likvidation, om
1. bolaget &r i konkurs som avslutas med dverskott och bolagsstamman
inte inom en manad fran det konkursen avslutades fattat beslut om
likvidation,
2. bolaget inte pa foreskrivet st till registret har anmélt behorig
styrelse, verkstallande direktor och revisor, eller
3. bolaget inte har sant in arsredovisning och revisionsberéttel se enligt
8 kap. 3 § forsta stycket ARL inom elva ménader fran rakenskapsirets
utgang (13 kap. 4 a 8).
Fréga om likvidation tas i dessa fall upp av PRV savmant eller pa
ansbkan av styrelsen, styrelseledamot, verkstallande direktoren, aktie-
agare, borgenér eller annan vars rétt kan vara beroende av att det finns
nagon som kan foretrada bol aget.
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Forfarandet hos réatten och PRV

Fréga om tvangslikvidation pa grund av bristande tackning for aktie-
kapitalet eller enligt bestdmmelse i bolagsordningen handléggs som
domstolsdrende av tingsrétten. Rétten skall kalla bolaget samt aktie-
agare och borgendrer som vill yttra sig i éendet att instélla sig for
rétten pa utsatt dag, da fraga om skyldighet for bolaget att trada i
likvidation skall provas.

Vid fréga om tvangslikvidation som handl&ggs av PRV skall myn-
digheten forel&gga bolaget samt aktiedgare och borgenédrer som vill
yttra sig i &rendet att komma in med skriftligt yttrande eller
efterfrégade handlingar till myndigheten inom visstid. Forfarandet hos
myndigheten & skriftligt. Forelaggandet skall om mdgjligt delges
bolaget samt kungorasi Post- och Inrikes Tidningar minst tva och hogst
fyra manader fore utgangen av den utsatta tiden (13 kap. 5a 8). Fore-
laggandet far, eftersom underldtenhet att folja det kan leda till att
bolaget blir skyldigt att trdda i likvidation, inte férenas med vite (19
kap. 2 8).

Om PRV, sex veckor fore det att bolaget forelaggs, skickar en pa
minnelse till bolaget och darefter meddelar bolaget ett likvida-
tionsforelaggande pa den grunden att bolaget inte anmalt behorig
styrelse for registrering, skall bolaget forpliktas att betala en sarskild
avgift for kostnaderna i likvidationsarendet (13 kap. 6 a 8). Avgiften
uppgdr f.n. till 2.700 kr (19 a § ABF).

Om likvidationsgrunden upphért under drendets handléggning hos
PRV skall beslut om likvidation inte meddel as.

Genomférandet av likvidationen och bolagets uppl 6sning

Nér bolagsstdmman har fattat beslut om likvidation skall detta genom
stdmmans forsorg genast anmélas till PRV, som genast skall utse en
eller flera likvidatorer. N&r en domstol eller PRV bedlutar att bolaget
skall tréada i likvidation, skall en eller flera likvidatorer samtidigt utses.
Likvidatorerna trader i styrelsens och verkstallande direktdrs stélle och
har i uppgift att genomfora likvidationen (13 kap. 7 8).

Bestdmmelserna om styrelse och styrelseledaméter i aktiebolags-
lagen och tillamplig lag om é&rsredovisning géller &ven i frdga om
likvidator, om inte annat foljer av likvidationsbestammelserna. Upp-
drag att vara revisor upphor inte genom att bolaget trader i likvidation.
Bestdmmelsernai 10 kap. tilldmpas under likvidation.

Né&r bolaget trétt i likvidation skall styrelsen och verkstéllande
direktdr genast avge redovisning fér sin férvaltning av bolagets ange-
l&genheter under den tid, for vilken redovisningshandlingar inte forut
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har lagts fram pa bolagsstdmma. Redovisningen skall laggas fram pa
bolagsstamma sa snart det kan ske (13 kap. 9 §).

Likvidatorerna skall genast soka kallelse pa bolagets okanda borge-
nérer (13 kap. 10 8). Fordringségare, som inte forut & kand och inte
heller anmaler siginom en tid av sex manader, har forlorat sin rétt.

Likvidatorerna skall s snart det kan ske genom forsdljning pa
offentlig auktion eller pa annat |ampligt sétt forvandla bolagets egen-
dom till pengar, i den man det behovs for likvidationen, samt betala
bolagets skulder. Bolagets rorelse far fortsittas, om det behovs for en
andamdlsenlig avveckling eller for att de anstéllda skall fa skéligt
rédrum for att skaffasig ny anstéllning (13 kap. 11 8).

Likvidatorerna skall for varje rakenskapsar avge arsredovisning,
som laggs fram pa ordinarie bolagsstamma fér godkannande (13 kap.
12 §).

Nér den i kallelsen pa okanda borgenarer utsatta instéllelsedagen ar
forbi och alla kanda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna skifta
bolagets behdllna tillgangar mellan aktiedgarna, sdvida inte bolags-
ordningen innehdller foreskrift att resterande behallning skall anvandas
pa nagot annat sétt (13 kap. 13 §). Om en skuld &r tvistig eller inte for-
fallen till betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall er-
forderliga medel innehdllas och adterstoden skiftas. Vid skifte skall
aktiesgare erhdlla vad som bel6per pa hans aktier i forhdlandetill hela
antalet aktier i bolaget, om inte bolagsordningen stadgar annorlunda.

Sedan likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag, skall de sa snart det kan
ske avge dutredovisning for sin forvaltning genom férvaltnings-
beréttelse rorande likvidationen i dess helhet. Beréttelsen skall &ven
innehdlla en redogorelse for skiftet. Vid berattelsen skall fogas redo-
visningshandlingar fér hela likvidationstiden. Beréttelsen och redo-
visningshandlingarna skall avlidmnas till revisorerna. Dessa skall inom
en manad darefter avge en revisionsberéttelse 6ver slutredovisningen
och forvaltningen under likvidationen. Efter det revisionsberdttelsen
avldmnats till likvidatorerna skall dessa genast kalla aktiedgarna till
bolagsstdmma for granskning av slutredovisningen (13 kap. 14 8).

Nér likvidatorerna framlagt slutredovisning & bolaget upplost.
Anmalan dédrom skall genast goras for registrering (13 kap. 15 §).

Fortsatt likvidation

Om tillgang yppas for bolaget efter dess uppltsning eller om talan
vacks mot bolaget eller behov pa annat sitt uppkommer av likvida-
tionsatgard, skall likvidationen fortséttas. Anmalan harom skall genast
goras av likvidatorerna for registrering (13 kap. 16 8).
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Aterupptagande av verksamheten

Har bolaget trétt i likvidation pa grund av bolagsstammans beslut eller,
vid bristande tackning for aktiekapitalet, pa grund av réttens beslut, kan
stdmman sedan revisorerna avgivit yttrande besluta att likvidationen
skall upphora och bolagets verksamhet dterupptas. Sadant beslut far
dock inte fattas, om likvidationsanledning pa grund av aktiebolagslagen
eller bolagsordningen foreligger eller om bolagets eget kapital berdknat
enligt vad som ovan sagts om kontrollbalansrékning inte uppgar till det
registrerade aktiekapitalet eller om utskiftning gt rum (13 kap. 17 §).

Uppl 6sning av bolag genom avférande ur aktiebolagsregistret

Om nagon anmalan rérande bolaget inte kommit in till PRV under de
tio senaste dren, skall PRV palampligt satt undersoka huruvida bol aget
upphort med sin verksamhet. Om myndigheten déarvid inte far upplys-
ningar om att bolaget fortfarande bestdr, skall det avforas ur registret
och &r darmed upplost (13 kap. 18 §).

Konkurs utan och med 6ver skott

Om aktiebolag &r forsatt i konkurs och denna avslutas utan Gverskott,
ar bolaget upplost nér konkursen avslutas. Finns det Overskott i kon-
kursen, skall bolagsstamman inom en manad fran det konkursen
avslutades besluta att bolaget skall trada i likvidation. Fattas inte ndgot
sadant beslut kan PRV forordna att bolaget skall trédai likvidation (13
kap. 19 §).



SOU 1999:36

3 EG:s bolagsratt och vissa utlandska
réttsordningar

Den aktiebolagsréttsliga lagstiftningen i Europa paverkas i stor ut-
stréckning av EU:s strévan att harmonisera det bolagsréttsliga regel-
verket inom unionen. Harmoniseringsarbetet paborjades under 1960-
talet och har successivt blivit allt mer omfattande. Det har genom
tillkomsten av nya medlemsstater ocksa kommit att inkludera allt fler
lander.

Harmoniseringen sker med hjép av direktiv som alagger medliems-
staterna att dels anpassa sin bolagsréttdiga lagstiftning till direktivens
krav, dels underldta sddana framtida andringar av lagstiftningen att
dessa krav inte langre uppfylls.

For de delar av aktiebolagslagen som kommittén behandlar i fore-
varande betdnkande & forsta (68/151/EEG) och andra (77/91/EEG)
bolagsdirektivet av intresse. Dessa har utforligt redovisatsi kommitténs
betdnkande Aktiebolagslagen och EG (SOU 1992:83).

Sdvitt avser utlandska réttsordningar koncentreras framstallningen
till regleringen i de nordiska landerna

3.1 Danmark

| Danmark finns tva bolagsformer utan personligt dgaransvar, namligen
aktieselskab och anpartsselskab. Den nuvarande lagen om aktie-
selskaber, lov nr. 370 & 13. juni 1973, tillkom i nordiskt samarbete
under slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet. Den Gverensstammer
dérfor i stora delar med den svenska aktiebolagslagen. Bolagsformen
anpartsselskab tillskapades i samband med Danmarks intréde i EG i
borjan av 1970-talet och reglerades lange i lagen om anpartssel skaber
af 13. juni 1973. Efter en genomgripande revidering av anpartssel-
skabsreglerna finns bestdmmelserna numera i lov nr. 378 af 22. mg
1996.

61
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311 Aktieselskab
3111 Tillséttande och entledigande av styrelseledaméter

Ett aktieselskab skall ha en styrelse med minst tre ledaméter. Dessa
véljs av bolagsstdmman, om det inte av bolagsordningen framgér att
styrelsen skall véljas av "representantskapet” eller att den delvis skall
utses pa annat sitt. Majoriteten av styrelsens ledamoter skall altid
véljas av stamman.

I likhet med vad som &r fallet i ett svenskt aktiebolag galler for ett
aktieselskab att uppdraget som styrelseledamot géller fér den tid som
anges i bolagsordningen och att uppdraget inte far omfatta mer an fyra
rakenskapsar.

Ledamot av styrelsen i ett aktieselskab kan nar som helst skiljas fran
sitt uppdrag av den som valt eller utsett honom.

Styrelseledamot kan ocksa nar som helst avga pa egen begéran.
Meddelande darom skall lamnas till styrelsen och, om han utsetts pa
annat sétt én av stémman, till den som utsett honom. Sedan ledamoten
underréttat styrelsen om sin avgang anses han befriad fran sina
skyldigheter gentemot bol aget.

Styrelsen skall till aktiebolagsregistret for registrering anméla att
ledamoten entledigats eller avgatt pa egen begaran. Meddelar en leda-
mot registret att han avgatt och att han forgaves forsokt forma styrelsen
att anmala detta till registret, registreras avgangen normalt pa basis av
dessa uppgifter.

Upphdr ett uppdrag som styrelseledamot i fortid och finns det en
suppleant, s trader dennei styrelseledamotens stélle. Om det inte finns
nagon suppleant som kan trada in, skall dvriga styrelseledaméter vidta
atgarder for att en ny styrelse skall utses for den &erstdende mandat-
tiden. Skall styrelseledamoten véljas av bolagsstamman géller, i likhet
med vad som &r fallet enligt den svenska lagen, att valet far ansta till
nasta ordinarie stamma vid vilken styrelseval férréttas, om styrelsen &
beslutfor med kvarstaende ledaméter och suppleanter.

3.1.1.2 Likvidation

Ett aktieselskab kan uppldsas genom likvidation, konkurs, fusion eller
fission. | likhet med den svenska lagen skiljer den danska lagen om
aktieselskaber mellan frivillig likvidation och tvangdlikvidation.
Tvangslikvidation kan aktualiseras om bolaget saknar styrelse eller
revisor ler inte till Erhvervs- og Selskabsstyrelsen inom foreskriven
tid inkommit med &rsredovisning. Tvangslikvidation kan ocksd komma
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i fréga vid majoritetsmissbruk, om &gare representerande en tiondel av
aktiekapitalet kréver det.

Den svenska aktiebolagslagens bestammelser om tvangslikvidation
vid bristande téckning for aktiekapitalet har endast delvis sin mot-
svarighet i aktieselskabslagen. Till f6ljd av det andra bolagsdirektivets
krav foreskrivs i lagen en handlingsplikt for styrelsen, om hélften av
aktiekapitalet gatt forlorat. Det ankommer da pa styrelsen att inom sex
manader sammankalla en bolagsstéamma och att vid denna dels 1amna
en redogorelse for bolagets ekonomi, dels foresla atgarder som bor
vidtagas, t.ex. att likvidera bolaget. Bestdmmelsen &r inte sanktionerad
pa annat sitt @an genom det skadestandsansvar som generellt dvilar
styrelsens ledamodter.

Beslut om likvidation av ett aktieselskab fattas av bolagsstamman.
For beslut om frivillig likvidation & huvudregeln att beslutet &r giltigt
om det bitrétts av dgare med tva tredjedelar av de avgivna rosterna och
tva tredjedelar av de pa stamman foretrddda aktierna. Foreligger pa
grund av bestémmelse i lag, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens beslut
eller foreskrift i bolagsordningen skyldighet att likvidera bolaget, &r
stdmmans beslut giltigt om det bitrétts av d&gare med mer &én hélften av
de avgivna rosterna.

| anglutning till likvidationsbeslutet utser bolagsstdmman en eller
flera likvidatorer med uppgift att genomfora likvidationen. Aktiedgare
representerande en fjardedel av aktiekapitalet har rétt att utse en med-
likvidator att tillsammans med den eller de av stdmman valda lik-
vidatorerna genomfoéra likvidationen.

Om beslut om likvidation inte fattas trots att skyldighet dartill
foreligger eller om bolagsstdmman beslutar om likvidation utan att
vélja likvidator, skall rétten pd anmodan av Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen genomféra likvidationen.

Vad sarskilt géller fallet att bolaget saknar styrelse meddelar
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen normalt en frist om fyra veckor inom
vilken bolaget har att utse ny styrelse eller anméla att bolaget trétt i
likvidation, vid &ventyr att myndigheten annars kommer att anmoda
rétten att genomfora en likvidation.

Likvidatorerna trdder i styrelsens och direktionens stdlle under
likvidationen. Bolagsstamman behdller sin stéllning som bolagets
hogsta beslutande organ, men med de inskrénkningar som foljer av lik-
vidationsbestdmmelserna. Revisors uppdrag upphér inte genom lik-
vidationen.

Nér ett aktieselskab trétt i likvidation skall likvidator upprétta en
resultatredovisning for tiden fran den senast faststéllda éarsredo-
visningen fram till likvidationsutbrottet samt en balansrékning per sist-
namnda tidpunkt. Redovisningen skall revideras och hdllas tillganglig
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for aktieagare och fordringségare hos bolaget samt séndas in till
Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen.

Likvidator skall genast utfarda kallelse pa bolagets fordringsagare,
att inom tre manader anméla sina krav pa bolaget. Fristen prekluderar
inte rétten att gora fordringar géllande, men har betydelse sa till vida,
att skifte inte far ske dessforinnan. Anmérker likvidatorn mot en be-
vakad fordran har borgenéaren tre manader pa sig att fa fragan provad
av rétten. Fordringar som bevakats efter det att boet & ”optaget till
slutning” kan goras géllande endast i icke utskiftade tillgangar.

Sedan bolagets skulder betalats, tremanadersfristen gétt till anda
och eventuella tvistigheter 10sts, skall behdlIningen skiftas mellan
aktieAgarna. Likvidatorerna skall darefter |dmna en slutredovisning for
sin férvaltning till bolagsstamman och, efter stdmmans godkénnande
dérav, anmélatill Erhvervs- og Selskabsstyrelsen att bolaget &r uppl 6st.

Finner likvidator att tillgangarna inte forslar till betalning av skul-
derna skall han kalla till bolagsstdmma fér beslut om konkursanstkan.
Ett insolvent bolag far inte uppl6sas genom likvidation.

| likhet med vad som &r fallet enligt den svenska lagen finns ocksa
enligt den danska lagen en majlighet att fortsétta likvidationen, om det
efter bolagets upplésning framkommer ytterligare tillgangar i bolaget
eller det i dvrigt finns behov dérav. Beslut om fortsatt likvidation fattas
av rétten.

Har stdmman beslutat om likvidation, kan vid en ny stdmma be-
slutas att likvidationen skall upphtra och bolagets verksamhet &ter-
upptas. En forutséttning for att sa skall kunna ske &r, att lagens krav pa
aktiekapitalets minsta storlek & uppfyllt och att bolaget sétter ned sitt
aktiekapital sa att det till fullo motsvaras av bolagets nettotillgangar.

Aven ett vid domstol pagdende tvangslikvidationsforfarande skall
avbrytas om bolaget inom tre manader fran forfarandets pakallande
inkommer med anmadlan om att verksamheten skall aterupptas. Till
anmalan skall fogas dels ett stammoprotokoll av vilket skall framga att
stamman beslutat att verksamheten skall dterupptas, valt styrelse och
revisor och beslutat om eventuell 6kning eller nedséttning av aktie-
kapitalet, dels ett intyg fran revisor att bolagets eget kapital minst mot-
svarar aktiekapitalet vid tidpunkten for stdmman och att eventuella lan
till aktiedgare betalats tillbaka. Till anméan skall ocksa fogas samtliga
arsredovisningar som inte tidigare sants in till Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen. En ytterligare forutséttning for att pa detta sétt kunna avbryta
en pagaende tvangslikvidation &r, att bolaget inte under de senaste fem
aren varit foremdl for tvangslikvidation.
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3.12 Anpartssel skab
3121 Tillséttande och entledigande av styrelseledaméter

Ett anpartsselskab leds av en direktion eller en styrelse eller av sdvéa en
direktion som en styrelse. Har bolaget endast ett ledningsorgan, direk-
tion eller styrelse, s utévar det organet samtliga ledningsuppgifter. Har
bolaget tva organ, sd & styrelsen det dversta ledningsorganet med
ansvar for frégor av storre betydelse och osedvanlig art, medan direk-
tionen svarar for ledningen av den dagliga verksamheten. For det fall
bolaget &r av sadan storlek att det omfattas av lagens bestdmmelser om
styrelserepresentation for de anstéllda &r styrelse ett obligatoriskt led-
ningsorgan.

Anpartselskabslagen innehdller inte nagra bestdmmelser om hur
styrelse eller direktion skall utses. Det ankommer pa deldgarna att
regleradettai bolagsordningen.

Betréffande mdjligheten att entlediga styrelseledamot i ett anparts-
selskab och ratten for sadan ledamot att i fortid avga frén sitt uppdrag
hanvisastill vad som ovan sagtsi fraga om aktiesel skaber.

3122 Likvidation

Reglerna om likvidation av anpartsselskaber Gverensstammer i stor
utstrackning med reglerna om likvidation av aktieselskaber. Har skall
endast tva skillnader i regelverket noteras.

Den forsta skillnaden géller styrelsens handlingsplikt vid bristande
tackning for aktiekapitalet. Reglerna for anpartsselskaber & pa denna
punkt strangare en reglerna for aktieselskaber. Medan styrelsens hand-
lingsplikt i ett aktieselskab intrader da halften av aktiekapitalet gatt
forlorat, uppkommer denna skyldighet i ett anpartsselskab redan nér
40 procent av motsvarande kapital, anpartskapitalet, gatt forlorat.
Styrelsen i ett anpartsselskab ar ocksa underkastad mer langtgaende
krav pa atgarder for att komma till rétta med situationen. Det an-
kommer sdlunda pa styrelsen att inom sex manader sammankalla en
bolagsstamma och vid denna foresla atgarder for att astadkomma full
tackning av anpartskapitalet eller att foresla att bolaget skall ga i
likvidation. Skulle stdmman inte besluta om atgarder for att kommatill
rétta med kapital bristen eller inte genomfora dessa atgéarder inom en av
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen faststalld tidsfrist (som regel fyra
veckor) kan myndigheten besluta om upplésning av bolaget. Bolaget
kan dock beviljas en langre tidsfrist under vilken en sanering av
bolagets finansiella situation far ske med i bolaget successivt intjanade
medel. | likhet med vad som & fallet for aktieselskab sanktioneras
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styrelsens handlingsplikt i nu namnda hanseenden inte pa annat sétt &n
genom det skadestandsansvar som generellt avilar styrelsens ledamater.

Den andra skillnaden mellan aktieselskaber och anpartssel skaber
som i detta sammanhang kan noteras géller den mgjlighet till ett for-
enklat forfarande for uppl 6sning av anpartssel skab som infordes i lagen
per den 1 januari 1997. Om samtliga anpartshavare & Overens dérom
kan ett anpartsselskab uppltsas genom att de tillsasmmans avger en
forklaring till Erhvervs- og Selskabsstyrelsen att all bolagets géld ar
betald och att bolaget & upplost. Anmédan skall vara myndigheten till
handa inom tva veckor fran undertecknandet och é&tfdljas av ett intyg
fran tull- och skattemyndigheterna att dessa inte har nagra krav pa
bolaget. Sedan bolaget pa detta sétt upplosts héftar anpartshavarna
personligen for gald som foreldg vid tidpunkten for undertecknandet.
Eventuellt dverskott skall fordelas bland anpartshavarna, men lagen ger
inga narmare regler om hur detta skall gatill.

3.2 Norge

I Norge har traditionellt funnits endast en bolagsform utan personligt
agaransvar, aksjeselskap, reglerad i lov 4 juni 1976 om aks esel skaper.
Lagen tillkom inom ramen foér det nordiska lagstiftningssamarbetet
under 1960- och bdrjan av 1970-talet. | anslutning till Norges intrade i
det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet paborjades en
omfattande Gversyn av aksjeselkapslagen, som sa smaningom lett fram
till att det i Norge i dag finns tva bolagsformer utan personligt &gar-
ansvar, aks eselskaper och allmennaks esel skaper.

321 Aksjeselskaper och allmennaks esel skaper

Aksjesel skaper, som regleras i lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997
nr 44 ar i forsta hand avsedd att vara en bolagsform for sma och medel-
stora féretag med en begransad &garkrets, medan allmennaksesel-
skaper, som regleras i lov om almennaksjeselskaper av 13. juni 1997
nr 45 i forsta hand & avsedd for stérre féretag med en stor och
vaxlande &garkrets. Den principiella skiljelinjen mellan bolagsformerna
bestéms av rétten att vanda sig till allméanheten for kapital anskaffning.
Den rétten tillkommer allmennaksjeselskaper men inte aksjesel skaper.
Allmennaksjesel skaper skall ha ett aktiekapital om minst 1 milj. NKR,
medan motsvarande kapitalkrav for aksjesel skaper & 100.000 NKR.
Reglerna om tillsdttande och entledigande av styrelseledamoter
liksom om likvidation &r i det nédrmaste identiska for aksjesel skaper och



SOU 1999:36 EG:sbholagsrétt och vissa utlandska réattsordningar 67

allmennaksjeselskaper. De behandlas darfor under gemensam rubrik
nedan.

3211 Tillsdttande och entledigande av styrel seledaméter

Ett aksjeselskap skall som huvudregel ha en styrelse med minst tre
ledaméter. Om bolagets aktiekapital & mindre an 3 milj. NKR far an-
talet styrelseledaméter vara farre &n tre. | ett allmennakseselkap skall
styrelsen altid ha minst tre ledamdter.

Styrelsens ledaméter véljs av bolagsstdmman, om inte annat
foreskrivs i bolagsordningen. Det & inte tilldtet att ge styrelsen eller
enskild styrelseledamot rétt att utse styrel seledaméter.

Uppdraget som styrelseledamot géller for tva ar, om inte annat an-
ges i bolagsordningen. | bolagsordningen far inte anges en langre
mandatperiod &n fyra ar. Uppdraget upphor vid slutet av den ordinarie
bolagsstamma som hdlls under mandatperiodens sista ar.

Ett uppdrag som styrelseledamot upphor i fortid, om styrelse-
ledamoten eller den som utsett honom anméaer att uppdraget skall
upphora. Om en styrelseledamot vill avgd, skall han lamna styrelsen
och den som valt honom "rimelig forhdndsvarsel” darom.

3212 Likvidation

| likhet med vad som ovan sagts i fraga om den svenska och danska
lagstiftningen skiljer den norska regleringen mellan frivillig likvidation
och tvangslikvidation. Det senare kan kommai fraga om bolaget saknar
styrelse, verkstdllande ledning eller revisor eler inte till Rakenskaps-
registret inom foreskriven tid inkommit med arsredovisning. Tvangslik-
vidation kan ocksd aktualiseras vid majoritetsmissbruk, ndgot som
enligt den norska lagen kan ske pa begéran av en enskild aktiesgare.

For sdval aksjeselskaper som allmennaksjeselskaper galler att bola-
get dels skall ha ett aktiekapital som uppgar till ett visst i lagen angivet
minimibelopp (se ovan), dels skall ha ett eget kapital som vid varje
tidpunkt & "forsvarligt med hansyn till risken och omfattningen av
bolagets verksamhet”.

Om det kan antas att bolagets eget kapital & 1&gre an vad som krévs
for den bedrivna verksamheten, skall styrelsen foresda stamman
lampliga atgarder for att ge bolaget ett "forsvarligt” eget kapital. Det-
samma géller om det kan antas att det egna kapitalet motsvarar mindre
an hédften av aktiekapitalet eller mindre an tio procent av balans-
omslutningen. Om styrelsen inte finner det meningsfullt att foresla
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nagra dtgarder for att komma till rétta med underkapitaliseringen eller
om sddana atgarder inte later sig genomforas, skall styrelsen foresla att
bolaget likvideras. Bestammelsen sanktioneras av skadestandsreglerna
for styrelsens ledamoter.

Beslut om frivillig likvidation fattas av bolagsstdémman. Beslutet &r
som regel giltigt om det bitrétts av &gare med tva tredjedelar av de
avgivna rosterna och tva tredjedelar av det pa stamman foretradda
aktiekapitalet. Foreligger grund for tvangslikvidation kan beslutet fattas
med enkel majoritet.

Likvidation av ett aksje- eller allmennaksjesel skap ombesorjs av en
s.k. avvecklingsstyrelse, som utses av bolagsstdmman och trader i den
gamla styrelsens och verkstédllande ledningens stdle. Avvecklings-
styrelsen utses pa obestamd tid och med en uppséagningstid pa tre
manader. | Ovrigt tillampas lagens styrelseregler, liksom reglerna om
representation for de anstéllda, &ven pa avvecklingsstyrelsen.

Pa begédran av aktiedgare som representerar en femtedel av aktie-
kapitalet kan ratten, om sérskilda skél talar for detta, besluta att den
skall genomfora likvidationen. Avvecklingen av bolaget sker da enligt
reglernai den norska konkurslagen.

Under likvidationen behdller bolagsstdmman sin stdllning som
bolagets dversta beslutsorgan med de inskrankningar i beslutanderétten
som kan folja av likvidationsbestdmmel serna. Revisorsuppdrag upphor
intetill féljd av likvidationen.

Né&r bolaget trétt i likvidation skall avvecklingsstyrelsen upprétta en
forteckning Over bolagets egendom och géra upp en balans som
utgangspunkt for avvecklingen. Den skall déarefter utfarda kallelse pa
bolagets fordringsdgare, att inom tvd manader anmda sina krav pa
bolaget.

Sedan bolagets tillgdngar omvandlats till kontanter, skulderna
betalats och tvamanadersfristen gétt till anda, skall behallningen skiftas
mellan aktiedgarna. Skifte av sakvéarden far enligt en uttrycklig be-
stammelse ske endast om samtliga aktiedgare & Gverens darom. Lik-
vidatorerna skall darefter avidmna en slutredovisning for sin fér-
valtning till bolagsstdmman och efter stdmmans godkénnande dérav
anmdlatill Foretagsregistret att bolaget ar uppl ost.

Om det efter bolagets uppl dsning framkommer ytterligare tillgangar
i bolaget, skall avvecklingsstyrelsen utskifta dessa efterskottsvis eller,
om beloppet & sa litet att det & olampligt, anvanda det till valgorande,
humanitara eller miljoméssiga andamdl.

Beslut om tvangslikvidation pa grund av att bolaget saknar styrelse,
verkstéllande ledning eller revisor fattas av rétten efter anmalan fran
Foretagsregistret. Detsamma géller om bolaget &r likvidationsskyldigt
enligt bestdmmelse i lag eller foreskrift i bolagsordningen, men stam-
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man underldter att fatta beslut om likvidation. Beslut om likvidation pa
grund av att bolaget inte inom foreskriven tid inkommit med &s
redovisning fattas av rétten efter anmalan fran Rakenskapsregistret.

3.3 Finland

I Finland finns endast en bolagsform utan personligt &garansvar,
aktiebolaget. Den nuvarande finlandska aktiebolagslagen, lag om aktie-
bolag (734/78), tillkom i nordiskt samarbete under 1960- och borjan av
1970-talet. Lagen Overensstdmmer i stor utstrdckning med den svenska
aktiebolagslagen.

331 Privata och publika aktiebolag

Pa basis av ett betankande fran den s.k. Aktiebolagskommissionen ar
1992 (Kommittébetankande 1992:32) och en fyra & senare presenterad
proposition (prop. 89/96) beslutade den finléndska riksdagen om om-
fattande andringar i aktiebolagslagen. Syftet med andringarna, som
tradde i kraft den 1 september 1997, var bl.a. att anpassa lagen till EG:s
bolagsdirektiv.

De nya bestammelserna innebéar att det i Finland pa samma sétt som
i Sverige numera finns tva kategorier av aktiebolag, privata och
publika. Aktiekapitalet skall i privata aktiebolag vara minst 50.000
FMK och i publika aktiebolag minst 500.000 FMK.

Bestammelserna om tillséttande och entledigande av styrelseleda
moter i privata bolag stémmer i stort sett dverens med motsvarande
bestammelser for publika bolag. Privata och publika aktiebolag
behandlas déarfér under gemensam rubrik nedan.

3311 Tillséttande och entledigande av styrelseledaméter

Ett finlandskt aktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter.
Om bolagets aktiekapital ar lagre an 500.000 FMK far styrelsen
emellertid besta av farre an tre ledamater. | sa fall skall det dessutom
finnas minst en suppleant i styrelsen.

Styrelsen valjs av bolagsstamman. | bolagsordningen far emellertid
foreskrivas att mindre &n hélften av ledaméterna skall tillséttas i annan
ordning. De som skall védljas till styrelseledaméter skall lamna ett
skriftligt, daterat och undertecknat, samtycke till uppdraget innan de
blir valda. Syftet med sistndmnda bestammel se &r att " eliminera méjlig-
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heterna till sddanai registerpraxis uppdagade missbruk som innebar att
bolagsledningen anméls besta av personer, vilka inte kant till att de
blivit invalda” (prop. 89/96 s. 107).

Mandatperioden for styrelseledamot skall anges i bolagsordningen
och bestdmmas sa att den |6per ut senast under den fjarde rakenskaps-
perioden efter valet, antingen vid slutet av den bolagsstdmma dér nyval
forréttas eller i slutet av rékenskapsperioden.

En styrelseledamot kan avgd innan mandatperioden &r till anda.
Anmalan om avgang skall gorastill styrelsen och, om ledamoten inte &
vald av bolagsstamman, till den som har utsett honom. Avgangs-
anméalan skall dateras och undertecknas. En styrelseledamot kan ocksa
nér som helst skiljas fran sitt uppdrag av den som har tillsatt honom.

Upphor ett uppdrag som styrelseledamot i fortid och finns det en
suppleant, satrader dennei styrelseledamotens stélle. Om det inte finns
nagon suppleant som kan tréda in, skall dvriga styrel seledamoter se till
att en ny ledamot véljs for den aterstdende mandattiden. Skall styrelse-
ledamoten véljas av bolagsstamman, far valet ansta till néasta ordinarie
stdmma vid vilken styrelseval férréttas, om styrelsen & beslutfér med
kvarstdende |ledamoter och suppleanter.

Om en styrelseledamot vid sin avgang har skl att anta att bolaget
inte langre har nagra andra styrelseledamoéter, & han skyldig att sam-
mankalla en bolagsstdmma for att vélja en ny styrelse. Denna skyldig-
het & inte sanktionerad pa annat sétt an genom lagens skadestands-

regler.

3312 Likvidation

Den finldndska aktiebolagslagens bestdmmelser om likvidation har
storalikheter med regleringen i dvriga nordiska lénder, sérskilt Sverige.

Aven i Finland kan likvidationsinstitutet indelas i frivillig likvi-
dation, som bolagsstamman fritt kan besluta om och tvangslikvidation,
varom rétten kan forordna bl.a for det fall bolaget saknar behorig
styrelse eller verkstdllande direktor eller inte inom foreskriven tid in-
kommit med bokslutshandlingar till registreringsmyndigheten. An-
malan eller ansokan till domstol om tvangslikvidation kan goras av
registreringsmyndigheten, styrelsen, styrelseledamot, verkstallande
direktoren eller aktiedgare. Ansokan om tvangslikvidation pa grund av
att bolaget saknar styrelse eller verkstéllande direktér kan ocksa goras
av borgendr eller annan vars rétt kan vara beroende av att bolaget har
behorig styrelse eller verkstéllande direktor. Tvangslikvidation kan
ocksa komma i fraga vid maktmissbruk. Talan om sadan likvidation
kan i Finland féras av enskild aktiedgare.
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Beslut om likvidation fattas som huvudregel av bolagsstdmman. Be-
slutet &r giltigt om det bitrétts av dgare med tva tredjedelar av de av-
givna rosterna och tva tredjedelar av de vid stdmman foretradda aktier-
na. Om det i bolaget finns aktier av olika slag som medfor rostrét,
krévs ocksd att beslutet bitrétts av aktiedgare med minst tva tredjedelar
av de vid stAmman foretradda aktierna inom varje aktieslag. Ar bolaget
likvidationspliktigt enligt bestdmmelse i aktiebolagslagen eller en
foreskrift i bolagsordningen, & stdmmans beslut giltigt om det bitrétts
av dgare med mer an hélften av de avgivna rosterna.

Har styrelsen anledning att anta att bolagets eget kapital & mindre
an halften av aktiekapitalet, skall styrelsen utan dréjsmal upprétta en
balansrékning for att reda ut bolagets ekonomiska stallning. Styrker
balansrékningen styrelsens antagande, skall styrelsen utan dréjsmal |ata
revisorerna granska densamma och sammankalla en bolagsstamma for
att behandla fragan om bolaget skall trada i likvidation. Stamman skall
hallas inom tva manader fran det bal ansrakningen uppréttades.

Bolaget skall trada i likvidation, om inte en ny bolagsstdmma, som
halls senast tolv manader efter den nyss ndmnda stamman godkanner
en av bolagets revisorer granskad balansrékning som visar att bolagets
eget kapital uppgdr till minst halften av aktiekapitalet. Om stdmman
inte fattar beslut om likvidation, skall styrelsen anstka dérom hos
rétten. Ansdkan kan goras dven av revisor och av aktiedgare med en
tiondel av aktiernai bolaget.

Till skillnad fran vad som &r fallet enligt den svenska lagen &r dessa
bestdammelser i den finldndska lagen inte sanktionerade med nagot per-
sonligt betalningsansvar, utan med de sedvanliga skadestandsreglerna i
lagen.

Nér bolagsstamma eller domstol fattar beslut om likvidation, skall
samtidigt utses en eller flera likvidatorer, som tréder i styrelsens och
den verkstéllande direktorens stdlle och har att genomféra likvida-
tionen.

Bolagsstamman behdller sin stéllning som hogsta beslutande organ
under likvidationen med de inskrankningar som kan fdlja av att bolaget
skall likvideras.

Revisor kvarstar i sitt uppdrag under likvidationen.

Né&r bolaget har trétt i likvidation skall styrelsen och verkstéllande
direktoren utan dréjsmal upprétta bokslut och koncernbokslut for den
tid fore likvidationens intradande, for vilken bokslut &nnu inte har lagts
fram pa stamma. Bokslutet skall sd snart som mgjligt laggas fram pa
bolagsstdmma.

Likvidatorerna skall s snart som mgjligt anmédla likvidations-
beslutet for registrering och soka offentlig stdmning pa bolagets borge-
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nérer. Bolagets egendom skall forvandlas till pengar, skulderna betalas
och kvarvarande tillgangar skiftas ut till aktiedgarna.

Om bolagets tillgangar inte fordar till betalning av skulderna, skall
likvidator avtréda bolagets egendom till konkurs.

Sedan likvidator fullgjort sitt uppdrag skall han upprétta en
slutredovisning och framldgga densamma for bolagsstdmman. Bolaget
anses da uppl ost.

Har ett bolag i likvidation inte tillgangar som forslar till tackande av
likvidationskostnaderna, skall rétten pad anmélan av likvidatorerna for-
ordna att likvidationen skall upphdra och forklara bolaget upplost.
Bolagets tillgangar skall tillfalla staten.

Y ppas efter bolagets upplosning nyatillgangar eller vacks talan mot
bolaget eller erfordras av annat skal likvidationsatgarder, skall likvida-
tionen fortsétta.

Har bolaget trétt i likvidation pa grund av bolagsstdmmans beslut
eller, vid bristande tackning av aktiekapitalet, pa grund av réttens be-
dut, kan stdmman sedan revisorerna avgivit yttrande besluta att
likvidationen skall upphora och bolagets verksamhet fortséttas. Sadant
beslut far dock inte fattas, om likvidationsanledning pa grund av aktie-
bolagslagen eller bolagsordningen féreligger eller om bolagets eget
kapital & mindre &n hélften av aktiekapitalet efter det att utskiftning
agt rum. | lagen s&gs uttryckligen att bolagsstdmman, om det behévs
for att avsluta likvidationen och fortsétta verksamheten, far besluta om
andring av bolagsordningen, 6kning av aktiekapitalet, emission av
optionsrétter samt om upptagande av 1an mot konvertibla skuldebrev
och sk. kapitallan.
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4 Kommitténs 6vervaganden

4.1 Styrelsel 6sa bolag
411 Inledning

Ett aktiebolag & en juridisk person som kan férvarva réttigheter och
iklada sig skyldigheter sa snart bolaget har blivit registrerat hos PRV.
Som juridisk person méste aktiebolaget agera genom fysiska personer
som handlar pa bolagets vagnar. Till skydd sava for aktiedgarna som
for dem som tréder i forbindelse med bolaget har i aktiebolagsiagen
upptagits bestdmmelser som i detalj reglerar hur beslut skall fattas i
bolaget och vem som har rétt att foretrdda bolaget i olika situationer.

Aktiebolagets ledningsorganisation har nyligen setts 6ver och nya
bestammelser géller sedan ingangen av ar 1999. | lagen behandlas nu-
mera fem bolagsorgan, ndmligen bolagsstdmma, styrelse, verkstallande
direktér samt revisor och lekmannarevisor. Kompetensfordelningen
mellan de olika bolagsorganen kan i korthet beskrivas pa féljande sétt.
Bolagsstdmman &r det dverordnade, i sista hand beslutande organet.
Styrelsen har hand om férvaltningen av bolagets angelgenheter. Finns
det i bolaget en verkstdllande direktér handhar denne den I8pande
forvaltningen medan forvaltningen i 6vrigt ankommer pa styrelsen.
Revisorn har till uppgift att granska styrelsens och verkstédllande
direktérens forvaltning och bolagets rékenskaper.

| ala aktiebolag skall det alltsa finnas en styrelse, som svarar for
bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angel&genheter.
Det innebér bl.a. att styrelsen skall se till att bolagets organisation &
utformad sa att bokféringen, medelsforvaltningen och bolagets ekono-
miska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt. Styrel-
sen skall fortlépande beddma bolagets och, om bolaget & moderbolag,
koncernens ekonomiska situation.

Men styrelsen har inte bara det 6vergripande ansvaret for bolagets
organisation och forvaltning. Det & ocksa styrelsen som foretrader
bolaget utdt och tecknar dess firma. Styrelsen kan utse verkstdllande
direktor och sarskild firmatecknare som kan foreta réttshandlingar pa
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bolagets vagnar. Men har det inte skett & det bara styrelsen som é&r
behorig firmatecknare.

Det &r tydligt att det skapar stora problem for bolagets borgenérer
om det inte finns ndgon styrelse som kan foretrada bolaget. Den som
vill fora talan mot bolaget maste kunna fa en anstkan om stamning
delgiven med detta och det sker normalt genom att handlingen Gver-
lamnas till ndgon ledamot av styrelsen. Om ett sadant forsok till
delgivning med ett aktiebolag har misslyckats eller delgivningsforsok
beddms som utsiktslésa och det inte & oldmpligt med hansyn till
omstandigheterna, far enligt nya bestammelser delgivning ske genom
att myndigheten sénder handlingen med post till aktiebolaget och minst
en dag senare skickar ett meddelande om att handlingen har sants
(sérskild delgivning med aktiebolag). Handlingen och meddelandet
skall skickas till den postadress som &r registrerad for bolaget i
aktiebolagsregistret.

Aven om det genom sistnamnda bestammelser numera for det mesta
ar praktiskt mojligt att delge ett aktiebolag en anstkan om stdmning
eller annat meddelande & det for bolagsborgenérerna angelaget att det
finns ndgon som kan foretréda bolaget och exempelvis tréffa en
uppgorelse utom rétta. | aktiebolagslagen finns ocksa sedan gammalt
bestdmmelser om extra bolagsstémma for kompletteringsval av
styrelseledamot, domstol sférordnande om erséttare for styrelseledamot
och tvangslikvidation av styrelseldsa bolag. Rétt att ansoka om dom-
stolsférordnande och tvangslikvidation har borgenér eller annan vars
rétt kan vara beroende av att det finns ndgon som kan foretrada bol aget.

Som framgdr av de namnda bestdmmelserna & problemet med
styrelsel 6sa aktiebolag inte nytt for lagstiftaren, tvértom. Statsmakterna
har ocksa efter hand skarpt sin instéllning och det regelverk som finnsi
dag & pa manga sétt effektivt. Samtidigt tvingas man konstatera att nya
bestdmmelser ger upphov till nya beteenden och att bl.a. de som &gnar
sig & ekonomisk brottslighet fortldpande anpassar sina metoder efter
ny lagstiftning. Det finns dérfor vissa problem med styrelseldsa bolag
som kvarstar ocksa efter de nya bestammel serna om sarskild delgivning
med aktiebolag.

Det & mot denna bakgrund regeringens uppdrag & kommittén att
foresla atgarder mot styrel sel 6sa aktiebolag skall ses.

41.2 Problemet

Riksenheten mot ekonomisk brottslighet har i en rapport Bolags-
plundring, Oversiktlig kartlaggning och forslag till &tgarder (rapport
1996:1) uppgivit att ett stort antal aktiebolag varje & plundras pa
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sannolikt mycket stora vérden. Det sker genom att oseritsa personer
koper aktiebolag, som téms pa samtliga eller huvuddelen av sina till-
gangar. De plundrade bolagen innehdler dérefter som regel enbart
skulder. De férundersokningar som avser sddan bolagsplundring & som
regel mycket omfattande och svéra beroende pa att gérningsmannen
vidtagit dtgarder for att forsvara polisens utredningsarbete och dolja
vilka personer som i praktiken har haft det bestdmmande inflytandet i
bolagen.

Det forekommer sdlunda att aktiebolag kops for att plundras. Den
gamla styrelsen brukar avtréda fran sitt uppdrag i samband med kdpet. |
regel utser kdparen inte nagon ny styrelse. | stéllet agerar han genom en
bulvan, en s.k. malvakt, som har generalfullmakt att foretrada bolaget.
Nér bolaget plundrats och férundersokning inleds finns det inte ndgon
styrelse som kan redogora for vad som forekommit i bolaget.

En annan teknik for att dolja vilka personer som agerat i samband
med ekonomisk brottslighet & att |ata det bolag som skall plundras
byta &gare och styrelse upprepade ganger. Nar brottet & fullbordat och
forundersokning inleds gor de som suttit i bolagets styrelse invand-
ningar om att de avgatt innan oegentligheterna borjade och darfor inte
kanner till vad som forekommit. Vanligen féretes protokoll och andra
handlingar som stoder en sidan invandning, men om avgangen inte
registrerats i aktiebolagsregistret kan det ibland finnas skél att miss-
ténka att handlingarna &r forfalskade eller osanna.

Det ar tydligt att vilseledande dtgarder av det slag som nu har
beskrivits staller polis och dklagare infor stora problem. Om aktie-
bolagsregistret alltid gav en korrekt bild av vilka som suttit i styrelsen
for ett visst bolag vid varjetillfale skulle det tvekldst underl&tta arbetet
med att utreda ekonomisk brottslighet.

Det & emellertid inte bara eller framst polis och dklagare som far
problem om ett bolag saknar styrelse. | aktiebolagsiagen finns bestam-
melser om personligt betalningsansvar for styrelseledaméter som
fortsétter bolagets verksamhet trots att bolaget saknar féreskriven tack-
ning for sitt aktiekapital eller som forsummar att sdnda in bolagets
arsredovisning till PRV. Vidare finns bestéammelser om skadestands-
ansvar for styrelseledamdter gentemot bl.a. bolagets borgenérer. Det &r
tydligt att en bolagsborgendr som o6nskar vanda sig mot styrelsen for
betalning av en bolagets skuld eller utkrava skadestand av denna mater
ovantade svéarigheter om han fran aktiebolagsregistret far besked att
bolaget saknar registrerad styrelse. Detsamma gdler om en
styrelseledamot mot vilken skadestandstalan fors invander att han
avgatt ut styrelsen innan den skadestandsgrundande handlingen fore-
togs men forsummat att anméla saken till aktiebolagsregistret.
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Som ovan namnts har de tidigare ofta patalade svarigheterna att
delge aktiebolag nér styrelsen inte &r fulltalig numera i stor utstrack-
ning avhjé pts genom reglerna om sarskild delgivning med aktiebolag.
Man maste emellertid fortfarande rékna med att det tar langre tid att
delge ett styrelselost bolag an ett bolag med styrelse som finns
registrerad i aktiebolagsregistret. Det hénder dessutom ibland, t.ex.
sedan delgivning skett med en registrerad styrelseledamot, att den
registrerade personen pastér att han vid tiden for delgivningen hade
avgatt ur styrelsen.

For att komma till rétta med bolag som saknar registrerad behorig
styrelse ger aktiebolagslagen PRV mgjlighet att besluta att bolaget
skall trada i likvidation. Det har emellertid visat sig att en del bolag
forsoker kringga likvidationsreglerna. Det har sdlunda forekommit att
ett styrelseldst bolag till aktiebolagsregistret anméalt en ny styrelse strax
fore den dag da PRV enligt vad verket meddelat skulle avgora fragan
om likvidation. PRV har da tvingats avbryta likvidationsforfarandet. Sa
snart PRV:s sistnamnda beslut forelegat har den nya styrelsen avgatt
och bolaget pa nytt stétt utan registrerad styrelse.

41.2.1 PRV :srutiner

Hos PRV fors ett register Over samtliga aktiebolag (aktiebolags-
registret). | registret finns for narvarande drygt 260.000 aktiebolag
registrerade, varav drygt 1.000 & publika bolag och resten privata.

Varje & hanterar PRV ett stort antal @enden som ror andringar i
bolagens styrelser. Under & 1998 handlade PRV ungefar 60.000
sadana arenden.

PRV bevakar fortlOpande att de registrerade aktiebolagen har det
antal styrelseledamtter som aktiebolagsagen och bolagsordningen
foreskriver och att ledamoterna uppfyller boséttnings- och behdrig-
hetskraven. PRV kontrollerar sdlunda mot SPAR bl.a. ledaméternas
dder innan de registreras och myndigheten far kédnnedom om bl.a
dodsfall och utflyttning ur riket genom detta register. PRV for dess-
utom gévt de landsomfattande registren Gver personer som &r i kon-
kurs respektive & underkastade néaringsforbud. Av de omsténdigheter
som har betydelse for en styrel seledamots behérighet ar det bara beslut
av rétten om forvatare enligt féréldrabalken som inte rutinméssigt
rapporterastill PRV.

Om PRV genom de namnda registren eller pa annat sétt far uppgift
om att exempelvis en styrelseledamot har avlidit, férsatts i konkurs
eller fatt néringsforbud avfor PRV ledamoten ur registret. Om det finns
en suppleant som kan trada in vidtar verket inte ndgon ytterligare
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atgard. Finns det inte ndgon suppleant kan styrelsen vara beslutfor med
kvarvarande ledamater. | sa fall antecknar PRV i registret att styrelsen
inte & fulltalig. Anteckningen fors ocksd in pa de registreringsbevis
som utfardas. Den utgor en paminnelse om att bolaget bor utse en er-
séttare senast vid nasta ordinarie bolagsstdmma.

Om avgangen innebér att antalet styrelseledaméter gatt ner till
hélften eller en &hnu mindre andel av hela det antal styrelseledaméter
som bolagsstémman faststéllt i samband med det senaste styrelsevalet,
maste PRV ingripa, eftersom bolaget d& saknar en beslutfor styrelse.

Ingripandet inleds med att PRV siander en paminnelse till bolaget
med en anmaning att utse sA manga ledaméter som behovs for att
styrelsen skall bli fulltalig och anméla de nyvalda till PRV inom sex
veckor (jfr 13 kap. 6a § ABL). Paminnelsen behdver inte delges
bolaget utan det &r tillréackligt att den sdnds med vanlig post till
bolagets senast anméalda postadress (prop. 1994/95:67 s. 36). Under ar
1997 utfardade PRV 1.182 sadana paminnelser. Motsvarande antal ar
1998 var 672.

Vidtar bolaget inte ndgra dtgéarder inom den angivna tiden fore-
l&gger PRV bolaget samt aktiedgare och borgendrer som vill yttrasig i
arendet att komma in med skriftligt yttrande till myndigheten inom viss
tid. | foreldggandet upplyses att bolaget kan forséttas i likvidation om
behorig styrelse inte anméls inom angiven tid. Foreldggandet skall
delges bolaget, om det kan ske pa annat sitt &n genom kungorelse-
delgivning enligt 15-17 88 delgivningslagen (1970:428), och kungorasi
Post- och Inrikes Tidningar minst tvd och hogst fyra manader fore
utgangen av den utsatta tiden.

| de flesta fall racker det att PRV skickar en paminnelse for att
bolaget skall vidtaga réattelse. Mojligheten att foreldgga bolag att vid
aventyr av tvangslikvidation yttra sig 6ver att behorig styrelse saknades
behovde bara utnyttjas i 422 fall under ar 1997 och 252 fall under
1998. Av dessa bolag forsattes 276 under 1997 och 156 under 1998 i
likvidation.

4.1.3 Forslag till atgarder

Kommittén skall 6vervaga vilka &tgarder som behovs for att 16sa
problemen med de styrel sel 6sa bolagen.

En mgjlighet som kommittén &r alagd att Gvervaga for att komma
till rétta med bolag som helt saknar registrerad styrelse &r att skéarpa de
nuvarande likvidationsreglerna. | direktiven anges tva sitt att astad-
komma en sadan skarpning. Det ena ar att forkorta de tidsfrister som
gdler for likvidationsférfarandet (1) och det andra & att inféra
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bestdmmel ser om att ett aktiebolag som under viss langre tid har saknat
registrerad styrelse kan forséttas i likvidation utan hinder av att det
under likvidationsforfarandet anméler ny styrelse (2). Kommittén &r fri
att préva dven andraldsningar.

Kommittén skall vidare Overvéga problemet att styrelseledaméter
pastar att de har avgdtt. En losning kan vara att utseende och
entledigande av styrelseledamater skall ges réttsverkan férst i och med
registreringen (3). Kommittén skall ocksd Gvervaga mera begrénsade
regler, t.ex. att ett beslut att utse en styrelseledamot eller en styrelse-
ledamots avgang eller entledigande forfaller om det inte anméls for
registrering inom en viss kortare tid (4).

Kommittén behandlar dessa fyra frégor under sarskilda rubriker.

4131 Frégan om forkortade tidsfrister i likvidationsforfarandet
Behovs paminnel se?

Likvidationsforfarandet kan indelas i tva faser, paminnelsefasen och
forelaggandefasen. Den forsta fraga som instéller sig nér det blir
aktuellt att snabba pa forfarandet & om det & majligt att avsta fran pa
minnelse vid tvangslikvidation. Paminnel seinstitutet |agfastes samtidigt
med mdjligheten att besluta om en sérskild avgift motsvarande kost-
naderna i likvidationsérendet och utgdr en ndédvandig forutsattning for
att sadana avgifter skall kunna dé&ggas. Det & dock i och for sig
mojligt saval att avskaffa dessa avgifter som att doma ut dem utan
foregdende paminnel se.

Som framgétt av det foregdende & emellertid paminnel seinstitutet
av alt att doma ett val fungerande institut. Det & rimligt att PRV
inleder sitt forfarande med en enkel paminnelse i vanligt brev, om att
bolagets styrelse inte uppfyller lagens krav och att bolaget bor anméla
ny ledamot s4 att styrelsen blir behtrig igen. Eftersom delgivning inte
erfordras & det billigt med pdminnelser. Den tid om sex veckor som
PRV brukar ange i sina paminnelser &r inte sarskilt lang och har
bestamts med hénsyn till den tid det tar att kalla till och halla bolags-
stdmma. Den kan darfor inte goras mycket kortare. Det fér kommittén
avgorande argumentet & emellertid att paminnelseinstitutet framstar
som forhallandevis effektivt med hansyn till den begrénsade och billiga
myndighetsinsatsen. | 60 procent av fallen récker det att PRV skickar
en paminnelse for att bolaget skall vidtaga réttel se.

Det kan forekomma att PRV har sdan information om ett bolag
eller dess styrelse att det far anses mindre lampligt att utfarda pa
minnelse. Det kan for att ta ett exempel gélla ett bolag som varit
forema for likvidationsforfarande men i sista stund anmélt ny styrelsei
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foljd varav PRV avskrivit likvidationsdrendet. Om den nya styrelsen
avgatt sa snart avskrivningsbeslutet meddelats, bor PRV omedelbart
kunna utférda ett nytt likvidationsforeldggande. Det kan emellertid ske
redan enligt nuvarande bestdmmel ser.

Pa grund av det anférda anser kommittén att det inte finns skal att
andrai de nuvarande paminnel serutinerna.

Kan tiden for yttrande forkortas?

Om ett bolag fétt en paminnelse om att vidtaga réttelse men inte anmalt
behorig styrelse inom angiven tid, maste PRV ga vidare och utfarda ett
foreldggande for bolaget samt dess aktiedgare och borgenérer att inom
viss tid komma in med ett yttrande i frdgan om bolaget skall forséttas i
likvidation. Tiden bestdms av PRV med hénsyn tagen till att fore-
laggandet skall kungdras i Post- och Inrikes Tidningar minst tva och
hogst fyra manader fore utgangen av den utsatta tiden. Det &r i prak-
tiken inte mgjligt att kungtra féreldggandet samma dag som det
meddelas. Minsta tiden for yttrandet blir darfor drygt tva manader.
Enligt PRV:s rutiner bestams tiden regelmassigt till tva och en halv
manad vilket tillsammans med en paminnelsetid om sex veckor innebér
att ett bolag utan behorig styrelse normalt forsétts i likvidation drygt
fyramanader efter det att PRV inlett forfarandet.

Ett likvidationsforfarande pa grund av en sa alvarlig brist som att
bolaget saknar behorig styrelse bor enligt kommitténs mening inte ta sa
lang tid som det gor med gallande regler och PRV :s nuvarande rutiner.
Myndigheten har upplyst att den for kallelse pa bolagsborgenarerna i
samband med fusion (se 14 kap. 16 § ABL) tillampar en tid av tva
manader. Det &r enligt kommitténs mening en mera lamplig tid men
kommittén anser att man i &enden om tvangslikvidation pa nu aktuell
grund kan korta av tiden ytterligare med hansyn till att det & angel &get
att varje aktiebolag har en behdrig styrelse. Foreldggandet har som
regel foregatts av en paminnelse och kommer da inte 6verraskande for
bolaget. Av hansyn till bolagets borgenérer bor emellertid tiden for yit-
rande inte vara for kort. Kommittén menar att den aldrig bor understiga
en manad. Det bor emellertid finnas méjlighet for PRV att i det
enskilda fallet bestdmma en léngre tid for yttrandet &h som sagts nu,
t.ex. nar forelaggandet inte har foregatts av paminnelse. Nagon langsta
tid for yttrandet bor darfor inte angesi lagen.

Pa grund av det anforda foresldr kommittén att tiden for yttrandet
skall vara minst en manad. Ett bolag som saknar behorig styrelse
kommer d& att kunna forséttas i likvidation pa sex veckor plus en
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manad, dvs. drygt tvd manader fran det forfarandet inleddes. Det inne-
bér en halvering av tiden jdmfdrt med nuvarande ordning.

Det & andamalsenligt att den kortaste tiden for yttrande & enhetlig
for samtliga likvidationsgrunder som PRV har att préva och att samma
tid géler for kallelse till forhandling i de fall rétten skall préva lik-
vidationsfragan. Kommittén foreslar darfor att den tid som angivits i
foregdende stycke aven skall géllafor 6vriga likvidationsgrunder.

Behover foreldggandet kungoras?

Den minsta tid for foreldggande som kan tilldmpas blir den tid som
anges i lagen med utgangspunkt i dagen for kungorande av fore-
laggandet i Post- och Inrikes Tidningar. Det véacker fréagan om det &r
mojligt att avskaffa kungorel seforfarandet.

Kommittén vill for sin del besvara den frégan nekande. Att bolaget
riskerar att forséttas i likvidation kan ha stor betydelse for dess
aktiedgare och borgenérer. De maste ha majlighet att bevaka att bolaget
inte upphor utan att de far kannedom om det. En sadan bevakning kan
de uppna genom att 1&sa Post- och Inrikes Tidningar. Om kungorel se-
plikten forsvinner finns det ingen annan lika enkel och billig majlighet
att ordna denna bevakning. Att avskaffa kungorelseforfarandet & med
hénsyn till det sagdainte mgjligt.

Behover foreldggandet delges bolaget?

Den tid som enligt vad nu sagts kan vinnas genom att tiden for yttrande
forkortas forutsétter att bolaget kan delges forelaggandet inom samma
tid. Lagen kréver namligen att foreldggandet delges bolaget, varvid
kungorelsedelgivning inte utan vidare godtas. Det ligger i sakens natur
att det kan vara svart att finna ndgon som & behorig att ta emot en
delgivning pa bolagets vagnar nar detta enligt aktiebolagsregistret helt
saknar styrelse. Tidigare var delgivningssvarigheterna ocksa betydan-
de. Genom de nya bestammelserna om sérskild delgivning med
aktiebolag har av allt att doma situationen férbéttrats radikalt. De nya
bestdmmelserna har visserligen inte varit i kraft under sdlang tid att det
gar att siga att problemen & helt |6sta men enligt vad PRV upplyst
fungerar den nya ordningen tillfredsstallande. For bolag som har nagon
eller ndgra styrelseledamoter registrerade tillampar PRV for tids
vinnande ofta delgivningslagens bestdmmelser om ordinér delgivning,
dvs. foreldggandet sdndsi vanligt brev med mottagningsbevis, eftersom
sadan delgivning, nar mottagaren utan omgang sinder mottagnings-
beviset till PRV, gér fortare &n sarskild delgivning med aktiebolag.
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Det finns situationer da PRV maste anvanda sig av traditionella
metoder for delgivning. Om exempelvis bolaget inte har anmalt ndgon
postadress till PRV kan sédrskild delgivning med aktiebolag inte ske.
For sidana situationer maste PRV ha tid att uttomma alla delgiv-
ningsmdjligheter. Kommittén har i det foregaende foreslagit att nagon
langsta tid for foreldggandet inte skall anges i lagen for att ge PRV
mojlighet att laga efter |aglighet i situationer av nu ifragavarande slag.

De nuvarande rutinerna for delgivning ger alltsa sdvitt framkommit
inte upphov till ndgra patagliga problem. Det & ocksa hogst rimligt att
ett forelaggande i ett for bolagets bestand avgorande &rende om
tvangslikvidation delges bolaget. Kommittén foreslar darfor inte ndgra
andringar sdvitt galler skyldigheten att delge bolaget forelaggandet
eller formerna for delgivningen.

4132 Frégan om tvangslikvidation skall kunna fullféljas utan
hinder av att bolaget under férfarandet anmaler en ny
styrelse

Det har férekommit att ett aktiebolag enligt aktiebolagsregistret helt
saknat styrelse under en langre tid. N& PRV inlett likvidations-
forfarande mot bolaget, har detta for registrering anmélt en behérig
styrelse och PRV avbrutit likvidationsfoérfarandet och avskrivit &rendet.
Sa snart avskrivningsbeslutet fattats har den nya styrelsen avgatt och
bolaget anmélt detta for registrering vilket lett till att bolaget aterigen
stétt helt utan registrerad styrelse. PRV har da inlett ett nytt likvida-
tionsforfarande med risk for att detta avslutas pa samma sétt. Det &
mot denna bakgrund kommittén har fétt i uppdrag att préva om det
borde vara mgjligt att under angivna omstandigheter fullfélja en
tvangslikvidation utan hinder av att bolaget under forfarandet anméler
ny behdrig styrelse.

Om en tvangslikvidation av ett bolag pa den grunden att bolaget
under langre tid enligt aktiebolagsregistret helt har saknat styrelse inte
skulle kunna stoppas av bolaget genom att det utser behdrig styrelse
och anmdler den for registrering medan drendet stér 6ppet hos PRV,
finns det mycket lite anledning att sénda paminnelse och forelaggande
till bolaget. Inte heller framstar det som motiverat med delgivning och
kungérelse av foreldggandet. AktieAgarna och bolagsborgenédrerna
skulle ju med en sadan regel inte heller kunna paverka utgangen i lik-
vidationsdrendet. Det enda som skulle kunna forhindra att bolaget
tvangslikvideras ar extraordindra omstandigheter, som att bolaget sant
in anmélan for registrering innan PRV inledde forfarandet men verket
har forsummat att registrera uppgifterna, nagot som far forutsattas ske
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sa séllan att det inte finns skdl att i detta sammanhang rékna med den
mdjligheten. Det &r tydligt att den reglering som nu har skisserats kan
karaktériseras som summarisk pa gransen till drakonisk.

Det finns da anledning att hdllai minnet den statistik rérande PRV :s
rutiner som har redovisats ovan. Siffrorna ger vid handen att det endast
& ett fatal bolag, motsvarande nagra promille av samtliga bolag, som
varje & under kortare eller langre tid saknar behorig styrelse.
Problemet & med andra ord inte sa stort om man bara ser till antalet be-
rérda bolag.

Det finns dessutom skél att anta att det bara &r i rena undantagsfall
som bolag utan styrelse eller med obehérig styrelse kan séttas i
samband med bolagsplundring och annan ekonomisk kriminalitet. Som
kommittén ser det skapas de storsta problemen for polis och dklagare
som arbetar med ekonomisk brottslighet inte av att aktiebolag saknar
behorig styrelse utan av att styrelsen bestar av bulvaner, s.k. malvakter.
Det problemet kan man emellertid inte komma till rétta med genom
bestdmmelser om att forordnande om tvangslikvidation i vissafall skall
kunna meddelas utan hinder av att bolaget under forfarandet anméler
ny behorig styrelse till PRV.

Det finns sannolikt ndra 200.000 aktiebolag, motsvarande ndrmare
80 procent av samtliga aktiebolag, déar styrelsen bestdr av en enda
ledamot och en enda suppleant. Inte sdllan & suppleanten en néra
dékting till styrelseledamoten och saknar nérmare kunskaper om
aktiebolaget. Avlider styrelsefunktionaren maste styrelsen kompletteras
med ny styrelseledamot eller suppleant och anmélan fér registrering
ske till PRV. Man kan inte rékna med att suppleanten eller dods-
bodeldgarna altid kanner till detta och under rédande omstéandigheter
omedelbart vidtar de dgérder som aktiebolagslagen kraver. En be-
stammelse om att ett aktiebolag som i aktiebolagsregistret statt utan
registrerad styrelse i t.ex. tre manader i stréck skall forséttas i likvida-
tion utan hinder av att behtrig styrelse anméls medan likvidations-
dendet provas av PRV kan darfor enligt kommitténs mening sla
orimligt hart.

Kommittén menar sammanfattningsvis att den ordning som antyds i
direktiven inger stora beténkligheter. Aktiedgarna och framfor allt
bolagsborgenérerna riskerar réttsférluster om bolaget utan vidare for-
sétts i likvidation. De nuvarande rutinerna framstar ocksai de fall som
nu diskuteras som pa det hela taget val utformade. PRV bevakar
automatiskt att registrerade bolag har behérig styrelse och har rutiner
som innebar att verket snabbt utfardar en paminnelse till bolaget om
behorigheten & bristfalig. Det framstar ocksa som narmast sjalvklart
for kommittén att om PRV upptécker att ett aktiebolag i aktiebolags-
registret star helt utan styrelse, verket bor sianda en paminnelse till
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bolaget med anmodan att inom sex veckor anméla en behérig styrelse.
Om paminnelsen inte leder till avsett resultat & det for kommittén
naturligt att PRV forelagger bolaget att yttra sig om bristen pa behorig
styrelse vid aventyr av tvangslikvidation. Hansynen till bolagets aktie-
agare och borgendrer kraver att foreldggandet kungérs och att bolaget
delges foreldggandet. Erfarenheten visar att bolag som blivit forelagda
att yttra sig ofta anmaler behorig styrelse. Det skedde ar 1997 och 1998
i 35 respektive 38 procent av fallen. Det finns inga uppgifter om i
vilken utstréackning dessa bolag helt saknat styrelse under langre tid
men siffrorna tyder pa att en drakonisk bestammelse om att |angvarig
brist pd behtrig styrelse inte kan avhjdpas under &rendets hand-
laggning hos PRV kan fa olyckliga effekter.

Pa grund av det anforda lagger kommittén inte fram négot forslag
om att tvangslikvidation skall kunna fullfdljas utan hinder av att
bolaget under férfarandet anméler en ny styrelse.

4.1.3.3 Frégan om registrerade styrel seledaméter som
sanningslGst pastar att de vid visstid har avgétt

| en rapport frén &klagarvasendet (rapport 1996:1 om bolagsplundring
s. 54) som Overlamnatsttill regeringen anfors att det ar vanligt att perso-
ner som & registrerade som styrelseledaméter i aktiebolagsregistret
pastar att dei sdva verket hade avgatt fore en viss kritisk tidpunkt och
att de darfor inte kan goras ansvariga for de handlingar som foretagits i
bolagens namn. Ibland presenteras ett forfalskat bolagsstdmmo-
protokoll eller styrelseprotokoll till stéd for pastdendet. For att komma
till rétta med problemet foreslas i rapporten att forandringar i kretsen
av styrelseledamoter skall ges réttsverkan férst i och med att
uppgifterna om forandringarna registreras hos PRV. Kommittén har
fétt i uppdrag att préva om det finns nagra problem med en sadan
ordning.

| aktiebolagslagen finns bestdmmelser om registreringens positiva
och negativa réttsverkningar. Dessa bestdmmelser har till syfte att
skydda tredje man som tréader i forbindelse med ett aktiebolag och som
maste kunna lita pa att de som &r registrerade som stéllforetrédare for
bolaget ocksa har behdrighet att binda detta. Bestéammelserna har alltsa
tillkommit i omsattningens intresse och sdger ingenting om vilka
pafoljder som kan aaggas en forsumlig eller kriminell stéllforetradare

Den omstandigheten att ndgon star registrerad som styrel seledamot i
aktiebolagsregistret vid tiden for en viss dtgard i bolagets forvaltning
utgér som kommittén ser det, en omstandighet som talar for att leda-
moten kan ha ett ansvar for tgarden men det ankommer pa den som for



84 Kommitténs dvervaganden SOU 1999:36

talan om skadestand eller straff att visa att det faktiskt forhdller sig pa
det viset. Bevisvérdet av registreringen skall enligt kommitténs mening
inte dverdrivas. Avgorande torde i praktiken bli andra bevis sasom
styrelseprotokoll, kontrakt och andra sddana handlingar som visar vem
eller vilka som deltog i det omtvistade bedlutet eller vidtog den
ifrégavarande atgarden.

En ordning som innebér att ett uppdrag som styrelseledamot borjar
och slutar med registreringen i aktiebolagsregistret |6ser altsd inte de
ofta patalade bevissvarigheternai brottma och mal om skadestand och
& dessutom enligt kommitténs beddmning férenad med en rad
praktiska ol égenheter.

Alla bolag skulle d& i omedelbar anslutning till styrelseval vara
tvungna att for registrering anméla vilka styrelseledaméter som till-
kommit och vilka som avgétt. Vid en forsummad anmélan skulle det bli
problem med de beslut som den nya styrelsen fattade, eftersom den
gamla styrelsen skulle komma att st kvar i aktiebolagsregistret och i
lagens mening vara ensam kompetent att fatta beslut i styrelsens namn.
Dessa problem skulle komma att uppsta i nara nog samtliga aktiebolag
eftersom styrelse normat véjs pa ordinarie bolagsstdmma och
traditionen bjuder att den nya styrelsen omedelbart efter stdmman
haller ett konstituerande méte. Det & tydligt att om konstituerande
styrelsesammantrade halls sa nédra inpd valet, det inte finns négon
mojlighet fér PRV att hinna registrera den nya styrelsen innan
sammantradet avslutas.

Med tanke pa vad nu sagts skulle man kunna ténka sig den
ordningen att styrelseuppdraget borjade ndr anméaan om valet kommit
in till PRV, forutsatt naturligtvis att anméalan efter vederborlig kom-
plettering ledde till att styrelseledamoten registrerades i aktiebolags-
registret. Med en sddan modell skulle det stéla sig naturligt att
exempelvis verkstéllande direktoren, fore bolagsstdmman gjorde i
ordning en anmal ningsblankett till PRV med uppgift om de personer
som skulle komma att foreslds som styrelseledaméter och de styrelse-
ledaméter som inte foredas omvalda. Foljde stdmman detta forslag
kunde verkstéllande direktoren omedelbart efter stamman beordra
nagon medarbetare pa bolagets kontor att per fax eller e-post Gver-
bringa anmélan till PRV. Sa snart anméalan expedierats skulle den nya
styrelsen kunna sammantréda och fatta giltiga beslut, alt under
forutséttning att anmélan sedermera ledde till registrering. | detta sam-
manhang skall ndmnas att PRV kréver underskrift i original fran nya
styrelseledamoter. Dessa skulle da fa overbringas i efterhand till-
sammans med i forekommande fall kompletterande uppgifter om
styrel seledaméterna.
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Den rutin som nu skisserats & utan tvekan fullt mgjlig att genom-
forai storre aktiebolag. Mera tveksamt & det om detsamma kan ségas
om de manga mindre bolag som finns. Det kan antas att det endast med
stod av massiva informationsinsatser skulle vara méjligt att fa genom-
slag for en ordning som innebar att styrelseval pa ordinarie bolags-
stdmma omedelbart anmdls till PRV innan konstituerande styrelse-
sammantréade halls.

Aven om man kan beméstra problemen med det konstituerande
styrel sesammantradet aterstar att 16sa de svarigheter som uppkommer i
den ténkta nyordningen om en styrelseledamot avgdr i fortid. | dag
gdler att uppdraget upphdr omedelbart i samband med att avgangen
anmals till styrelsen. Bolaget & skyldigt att anméla saken for registre-
ring och den avgangne ledamoten kan sjdv gora anméan. Med den
skisserade ordningen skulle uppdraget besta till dess avgangen registre-
rats i aktiebolagsregistret. Det skulle f& konsekvenser fér den som vill
avga. Antag att en ledamot under pagaende styrel sesammantréde finner
att han inte vill vara kvar i styrelsen eftersom majoriteten & beredd att
fatta besut om atgarder som han anser vara direkt lagstridiga. Han an-
maler sin avgang vid sittande bord och |amnar omedelbart samman-
tradet. De kvarvarande fattar darefter de beslut som utlost avgangen.
Den avgangne anméler salv efter nagon tid att han avgatt och detta
registreras nagon eller ndgra veckor senare.

Det torde vara uteslutet att den avgangne styrelseledamoten i detta
fal skulle kunna hdllas straffréttsigt ansvarig for de beslut som
styrelsen fattade sedan han |amnat rummet. Inte heller torde han kunna
Alaggas skadestandsansvar enligt aktiebolagslagen pa grund av samma
beslut. Varken uppsdt eller forsummelse kan ju laggas honom till last.
Men hur forhdller det sig med styrelseledamotens ansvar om bolaget
sedan han lamnat sammantrédet beslutat att inte inbetala innehdlina
kallskatter pa foreskriven dag som infaler innan hans avgang blivit
registrerad i aktiebolagsregistret? Och vad hénder om kvarstédende
styrelseledamater bryter mot bestdmmelserna om vad som enligt 13
kap. 2 8 ABL skall ske om bolaget saknar féreskriven téckning for sitt
aktiekapital? Eller forsummar att sanda in bolagets arsredovisning i
tid?

For kommittén star det klart att om det skall inforas bestammel ser
som innebdr att ett uppdrag som styrelseledamot borjar och slutar med
registreringen i aktiebolagsregistret, dessa maste kopplas till ett ansvar
for bolagets uppkommande forpliktel ser vid férsummelser av sistndmnt
slag. Ett sddant ansvar finns redan i dag, men ansvaret maste rimligen
skérpas ndgot om det skall vara ndgon mening med nya bestammelser.
Savklart maste det finnas kvar en méjlighet for en styrelseledamot
som avgar att freda sig genom en omedelbar anmélan av avgangen till
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aktiebolagsregistret. Om han emellertid forbiser att anméala avgangen
och bolaget inte heller gor anmélan, maste styrelseledamoten tillsam-
mans med de Gvriga svara for bolagets uppkommande forpliktel ser. Det
ar tydligt att en sadan reglering kan leda till resultat som framstar som
stétande i det enskildafallet.

Pa grund av det anforda lagger kommittén inte fram négot forslag
om att forandringar i kretsen av styrelseledamoter skall ges réttsverkan
forst i och med att uppgifterna om férandringarna registreras eller an-
mélstill PRV.

4134 Andra atgarder

Kommittén har aven fatt i uppdrag att Gvervdga mera begrénsade
atgarder sdsom att infora regler om att en styrel seledamots anméan om
sin avgang eller ett beslut om en styrelseledamots entledigande
forfaller om anméalan eller beslutet inte anmals for registrering till PRV
inom en viss kortare tid. Bulvanutredningen har stéllt sig positiv till en
sadan 16sning och foreslagit att kommittén i forsta hand undersoker om
det & mojligt att infora en reglering av det slaget (SOU 1998:47 s. 65).

Den av Bulvanutredningen foreslagna regeln har till syfte att kom-
matill ratta med situationer da polis och &klagare anser sig kunna kon-
statera ekonomiska oegentligheter i bolaget. De styrel seledamoter som
finns registrerade i aktiebolagsregistret vill emellertid inte ta nagot
ansvar for vad som skett i bolaget utan havdar att de avgétt innan de
ifrégavarande &tgérderna vidtogs. Till stod for sin invandning kan de
forete protokoll 6ver sammantréde med styrelsen av vilket framgar att
de gjort avgangsanmalan. Tanken med den foreslagna regeln &r att en
sadan invandning om avgang skulle sakna betydelse om anméalningen
inte foljts upp med en anmédan om avgangen till aktiebolagsregistret
inom tre manader. Frégan & emellertid vad man uppndr med en sadan
regel.

Om en styrelseledamot anmélt till styrelsen att han vill avga
omedelbart upphdr hans uppdrag med ens om annat inte sigs. Ar
styrelsen behdrig och beslutfor utan honom kan styrelsen fortséatta som
vanligt till nasta bolagsstémma da kompletteringsval sker. Beslut som
styrelsen fattar blir alltsd giltiga. Skulle bolaget och den avgangne
styrelseledamoten underl&ta att anmala avgangen till PRV innebar den
foreslagna regeln att styrelseledamoten aterintréder i styrelsen. For be-
slut som fattats i hans franvaro har han emellertid inte nagot ansvar.
Han far anses ha giltig ursékt for att han inte deltagit i besluten.

Det framstar d& som skaligen poanglost med en regel som fore-
skriver att styrelseledamoten automatiskt dterintrader i styrelseupp-
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draget. Ett sidant dterintréde har ingen betydelse betréffande beslut
som har fattats i hans franvaro under mellantiden. Och om styrelse-
ledamoten végrar att komma till nya styrelsesasmmantréden kan han
knappast hdllas ansvarig for besut som fattas pd dessa. Den enda
betydelse regeln kan fa &r att styrelseledamoten dl&ggs ett sddant per-
sonligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser som féljer av vissa
bestammelser i aktiebolagslagen, t.ex. 13 kap. 2 8. Enligt kommitténs
mening inger emellertid den sistndmnda aspekten pa regeln betanklig-
heter.

Pa grund av det anforda lagger kommittén inte fram négot forslag
om att en styrelseledamots anmalan om sin avgang eller ett beslut om
en styrelseledamots entledigande férfaller om anmélan eller beslutet
inte anmals for registrering till PRV inom en viss kortare tid.

| detta sammanhang vill kommittén ndgot berdra den ordning som
finnsi Finland och som innebér att om alla styrel seledaméterna avgar i
fortid si & den styrelseledamot som kvarstar till sist skyldig att vanda
sig till lansstyrelsen och begara tillstand att utlysa en extra stdmma pa
vilken frdga om nyval av styrelse skall behandlas. Han &r ocksa skyldig
att utfarda en sadan kallelse innan han sév avgar. Avgar han énda
riskerar han skadestand (se avsnitt 3.3.1.1).

Kommittén noterar inledningsvis att skyldigheten att kalla till
stamma fér kompletteringsval av styrelse redan finns i den svenska
aktiebolagslagen (8 kap. 12 8). Bestammelsen far anses innebéra att
kvarvarande styrelseledamot eller styrelseledamoter kan kalla till stam-
ma for detta andamd, dven om mer dn hélften av antalet ledamoter
hunnit avga och de kvarvarande styrelseledaméterna saledes ar sa fa att
styrelsen inte langre & bedlutfér enligt huvudregeln i 8 kap. 18 8. Kom-
mittén vill ocksa peka pa bestammelsen i 9 kap. 12 § som sager att om
en bolagsstamma som skall hdllas enligt aktiebolagslagen, inte sam-
mankallas pa foreskrivet sitt, skall lansstyrelsen pa anmdan av en
styrelseledamot genast pa bolagets bekostnad sammankalla stdmman.
Den svenska ordningen Overensstammer sdledes nara med den
finlandska

Det kan enligt kommitténs mening inte komma i fraga att forbjuda
den siste styrelseledamoten att avgd. Det kan vara en ren tillfalighet i
vilken ordning avgangarna sker och det finns ingenting som sager att
den som sist kommer till insikt om att han inte vill vara styrel sel edamot
& skickad att vidtaga de &tgéarder som behdvs for att bolaget skall leva
vidare eller avvecklas i god ordning. Att vara styrelseledamot ar ett
fortroendeuppdrag som uppdragstagaren maste kunna avsaga sig, Sar-
skilt om han anser att han riskerar ett personligt betalningsansvar for
bolagets uppkommande férbindelser eller eljest aventyrar sin person-
liga ekonomi om han kvarstar.
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Till det sistnamnda kan fogas den anmérkningen att det ocksa
framstar som svart att dagga en styrelseledamot sanktioner for att han
avgar frén sitt uppdrag. | den finlandska lagen sigs att den siste
styrelseledamoten riskerar skadestand om han avgar utan att forst kalla
till stamma, men fragan instéller sig: vilken skada uppstar om den siste
styrelseledamoten avgdr utan att vidtaga kallelsedtgarder och kan
skadan i safall anses varaen adekvat foljd av hans underl &tenhet?

Kommittén forslar mot bakgrund av vad nu sagt inte ndgrainskrank-
ningar i rétten att avga ur styrelsen.

4.2 Uppl 6sning genom likvidation

| 13 kap. Likvidation och upplésning behandlas flera olika institut. Det
ar framst frivillig likvidation och tvangslikvidation, men i kapitlet finns
ocksa bestammelser om upplGsning av bolag genom avforande ur aktie-
bolagsregistret samt vid konkurs. Bestdmmelserna har i doktrinen be-
handlats av bl.a. Lindskog, S., Aktiebolagslagen 12:e och 13:e kap.
Kapitalskydd och likvidation, Juristforlaget, 2 uppl. 1995.

4.2.1 Frivillig likvidation

Att aktiesgarna maste ha mdjlighet att upplosa aktiebolaget, om de
skulle vilja det & en galvklarhet. Beslut om frivillig likvidation fattas
enligt 13 kap. 1 8 ABL av bolagsstdmman med enkel mgjoritet. | 1944
ars lag kravdes kvalificerad majoritet. Kommittén har provat fragan om
det finns skal att atergatill kvalificerad majoritet. Det skulle ge ett visst
skydd & en aktiedgarminoritet mot att majoriteten med knapp marginal
forsétter bolaget i likvidation trots att det enligt minoritetens bedém-
ning har goda framtidsutsikter. Nackdelarna med en sadan regel skulle
emellertid vara stora. Om majoriteten bedémer bolagets framtidsut-
sikter som dystra medan minoriteten tycker tvértom, kan det inte anses
lampligt att generellt 1&a minoritetens bedomning segra. En fortsatt
drift under sddana omstandigheter kan knappast bli framgangsrik. Som
kommittén ser det & det i en sidan situation béttre att |ata flertalet
bestamma och |&ta minoritetsskyddet ligga i andra bestammelser i
aktiebolagslagen.

Pa grund av det anforda foresdr kommittén att institutet frivillig
likvidation behalls och att giltigt beslut déarom skall kunna fattas av
bolagsstédmman med enkel majoritet.

Det bor emellertid liksom hittills finnas mojlighet att i bolagsord-
ningen foreskriva kvalificerad majoritet for beslut om frivillig
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likvidation. En sadan bolagsordningsbestammelse far enligt nuvarande
ordning sta tillbaka for huvudregeln om enkel majoritet, om grund for
tvangslikvidation foreligger. Kommittén foresldr ingen andring pa
denna punkt.

| géllande rétt finns inga bestdmmelser om vilket beslutsunderlag
som skall finnas nér aktiedgarna skall prova om bolaget skall tréda i
likvidation. Det framstar som en brist och kommittén foreslar bestam-
melser hdrom. Bestammelserna har utformats efter monster av de be-
stammelser om 6kning och nedséttning av aktiekapitalet som kommit-
tén fordlagit i delbetdnkandet Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22).

Till borjan av 1980-talet fanns i ABL bestdmmelser om s.k. fattig-
likvidation. De innebar ett forenklat likvidationsforfarande, om det sak-
nades tillgangar i bolaget sa att det rackte till att betala likvidations-
kostnaderna (jfr 13 kap. 15 § tredje stycket ABL). Institutet avskaffa-
des som en konsekvens av att mojligheterna till sk. fattigkonkurs togs
bort. Under senare & har framkommit 6nskema om ett dterinforande
av mojligheterna till fattiglikvidation dérfor att likvidationsforfarandet
anses vara alltfor kostsamt.

Kommittén vill i sammanhanget papeka att det & mdgjligt att hdlla
likvidationskostnaderna nere genom att styrelsen, innan ett formellt
beslut om frivillig likvidation fattas, omvandlar bolagets tillgangar till
kontanter, betalar bolagets samtliga skulder, om fordringségarna accep-
terar detta, och placerar ett eventuellt Gverskott pa bolagets bankrak-
ning. Har detta skett torde forutséttningar foreligga for en Overens-
kommelse som innebér att en av aktieAgarna koper ut de ovriga. En
likvidation pa anstkan av den ende aktiedgaren i ett aktiebolag som
inte har annat att skifta &n kontanter pa banken kan inte féranleda nagra
storre likvidationskostnader, sérskilt som det finns majligheter att
forlagga likvidationsutbrottet till ett rakenskapsarsskifte och pa sa sétt
halla revisions- och redovisningskostnaderna nere. Kommittén vill
darfor ifrégasitta det praktiska behovet av nya bestdmmelser om
fattiglikvidation.

Ett dterinforande av institutet fattiglikvidation skulle ocksd inge
vissa betankligheter. Nagot motsvarande institut finns inte i dag i
konkursrétten. Bestammelser om fattiglikvidation utan att det finns lik-
nande bestammelser om fattigkonkurs kan befaras leda till att eko-
nomiska brottslingar férsétter de bolag som de utnyttjat i brottslig
verksamhet i fattiglikvidation i syfte att undgd den granskning be-
tréffande ekonomiska oegentligheter som i dag sker inom ramen for
konkursforfarandet. Kommittén anser sig darfor inte bora lagga fram
forslag om dterinforande i aktiebolagslagen av bestammelser om fattig-
likvidation.
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4.2.2 Tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist
4221 Inledning

| 13 kap. 2 8 ABL finns bestdmmelser om tackningskontroll. Be-
stammelserna innebédr i korthet att styrelsen, sa snart det finns skal att
anta att bolagets eget kapital understiger hédlften av det registrerade
aktiekapitalet, snarast mojligt till bolagsstamma skall hanskjuta fraga
om bolaget skall trada i likvidation. Samma skyldighet géller om
bolaget vid utméatningsforsok visat sig sakna utméatningsbara tillgangar.
Beslutar stamman att bolaget skall bestd, maste aktiedgarna inom &tta
manader fran hanskjutandet |aka kapitalbristen. Har bolagsstdmman
inom denna tidsfrist inte genom en ny kontrollbalansrékning konsta-
terat att det egna kapitalet téacker hela det registrerade aktiekapitalet, &r
bolaget skyldigt att ga i likvidation. Beslutar inte stamman om
likvidation, skall styrelsen anstka harom hos rétten. Sadan ansokan kan
ocksa goras av styrelseledamot, verkstallande direktoren, revisor eller
aktieagare. Styrelseledamot som inte agerar efter det pabjudna monstret
blir medansvarig for forpliktelser som bolaget adrar sig. Detsamma
gdler aktiedgare som trots vetskap om likvidationsplikten deltar i
beslut om att bolagets verksamhet skall fortsétta.

| doktrinen har bestéammelsernai 13 kap. 2 8 ABL kritiserats for att
ha ett oklart syfte och, i den man den skall skydda bolagets fordrings-
dgare, vara mindre andamalsenliga. Borgenarsskyddet tillgodoses, har
det sagts, pa ett fullgott sitt av reglerna i konkurs- och strafflagstift-
ningen.

Kommittén vill férst erinra om att aktiebolagsformens framsta
kdnnetecken &r att aktiedgarna inte & personligen ansvariga for
bolagets skulder. Endast bolagets tillgangar kan tas i ansprak for betal-
ning av skulderna. | aktiebolagslagen finns darfor en rad bestammel ser
som skall garantera att en bolagsformoégenhet skapas vid bolagets
bildande och att den savitt mojligt inte forsvinner under bolagets
bestand. Om bolaget fritt kunde avhanda sig sinatillgangar och &drasig
nya skulder, skulle bolagsborgendrerna riskera att kvarvarande
formogenhet inte réckte till betalning av skulderna. | lagen finns déarfor
begransningar i aktieagarnas rétt att vederlagsfritt minska tillgangarna
och 6ka skulderna, de s.k. kapital skyddsreglerna.

Begransningarna innebér, enkelt uttryckt, att sddana véardedver-
foringar & till&na endast om det darefter kvarstar en viss marginal
mellan bolagets tillgngar och skulder. Marginalen utgors av bolagets
aktiekapital och vad som i dvrigt betecknas som bolagets bundna egna
kapital. Det bokforda vérdet av bolagets tillgangar skall uppga till
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minst bolagets bokfdrda skulder och avséttningar plus det bundna egna
kapitalet. Ar detta fallet sigs det bundna egna kapitalet vara tackt.
Bolaget far inte dela ut vinst till aktieagarna, om det inte omedelbart
efter dtgarden skulle finnas full tackning for det bundna egna kapitalet.
Dessutom skall den s.k. férsiktighetsregeln iakttas.

Bestdmmelserna om tackningskontroll & en del av kapitalskydds-
systemet. Stor moda laggs ned pa att kontrollera att aktiekapitalet
verkligen tillfors bolaget i samband med bolagsbildning och 6kning av
aktiekapitalet och att aktieAgarna inte dérefter beslutar om vérde-
overforingar fran bolaget som innebér att det inte langre finns full
tackning for aktiekapitalet. Téackningen for aktiekapitalet kan
emellertid minska ocksa genom forlustbringande verksamhet. Det far
darfor anses rimligt att sdtta en grans for hur langt verksamheten far
fortsétta innan den i bolagsborgendrernas intresse maste avbrytas
genom likvidation. Det skulle, kort sagt, framsta som motsagel sefullt
om ingen sadan kontroll fanns. Det géller alldeles sérskilt i bolag med
det lagsta registrerade aktiekapital som lagen tillater, 100.000 kr i
privata och 500.000 kr i publika aktiebolag. Bestdmmelserna om
minimikapitalet skulle bli i det ndrmaste meningsldsa om det vore fritt
att |ta téckningen for aktiekapitalet sjunka hur 1&gt som helst.

Som kommittén ser det & det altsd i hog grad pakallat att lagen
aven fortsdttningsvis, i bolagsborgenérernas intresse, sdtter en grans for
hur langt tackningen for aktiekapitalet far gunka innan verksamheten
maste avbrytas och bolaget tréda i likvidation. Saken skulle stélla sig
annorlunda om aktiebolagslagen, i likhet med vad som & fallet i
exempelvis Forenta staterna, saknade foreskrifter om lagsta tillatna
aktiekapital och skydd for det bundna egna kapitalet. Vi & emellertid
mycket 1angt ifrén en amerikansk situation i detta hanseende och EG-
rétten hindrar oss fran att pa ett sddant mer djupgdende sétt forandra
den svenska lagstiftningen.

For de publika aktiebolagens del foreskrivs i EG:s andra bolags-
direktiv att det i medlemsstaternas lagstiftning skall finnas bestam-
melser om bl.a. aktiekapitalets minsta storlek, 6kning och nedsattning
av aktiekapitalet samt vinstutdelning. | artikel 17 av direktivet fore-
skrivs ocksa att vid en betydande forlust av aktiekapitalet kallelse skall
ske till bolagsstdmma som skall préva om bolaget skall uppldsas eller
om andra dtgarder skall vidtas. Gransen for betydande forlust far inte
séttas hogre an till halften av aktiekapitalet. Direktivet utgar sdledes
fran att medlemsstaternas lagstiftning innehdler bestammelser om
téckningskontroll.

Inte heller nér det géller de privata aktiebolagen finns det enligt
kommitténs bedomning négra forutséttningar for att i grunden ompréva
lagens kapitalskyddssystem. Darom vittnar inte minst den betydelse
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som kravet pa ett visst minsta aktiekapital tillmétts i den politiska
diskussionen. Kommittén har inte heller erfarit att bestdmmelsernai 13
kap. 28 ABL i praktiken skulle medféra ndgra problem av sadan
storlek att de skulle pakalla att dessa utmonstrades ur lagen.

Pa grund av det anforda foresdr kommittén att aktiebolagslagen
aven fortséttningsvis upptar en motsvarighet till den nuvarande regle-
ringen i 13 kap. 2 8§ ABL. Vissa mindre andringar av saklig art bor
emellertid goras och paragrafen bor redaktionellt brytas upp pa flera
bestammel ser.

4222 Kontrollbalansrékningen

Nér fragan uppkommer om bolaget skall trada i likvidation ligger det
nara till hands att fraga efter vad bolagets tillgangar skulle kunna in-
bringa vid en forsédljning. Skulle likvidationsfrégan provas med ut-
gangspunkt i tillgangarnas slaktvarde, vore emellertid utgangen given i
de flesta bolag dér det finns skél att antaga att aktiekapitalet inte &r
lagenligt tackt. Tillgangarnas slaktvarde understiger namligen normalt
deras bokforda varden och en kontrollbalansrakning baserad pa slakt-
vardet skulle da visa annu samre tackning for aktiekapitalet an den
ordinarie balansrdkningen. | en ordning som syftar till att réadda livs-
kraftiga foretag undan tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist kan
darfor slaktvérdet inte anvandas vid berdkningen av bolagets egna
kapital, jfr NJA 1993 s. 484 ("Trancom-malet”). Detta kan visserligen
ségas folja av att kontrollbalansrdkningen skall uppréttas med ut-
gangspunkt i tillamplig lag om arsredovisning, men & sa viktigt att det
enligt kommitténs mening bor framga direkt av lagen. Kommittén fore-
slér darfor en uttrycklig lagregel om att en kontrollbalansrakning skall
uppréttas under antagande att bolagets verksamhet skall fortsétta.

En kontrollbalansrakning uppréttas alltsd enligt de vanligareglernaii
ARL. Véarderingsreglerna i 4 kap. ARL innebar enkelt uttryckt att
anlaggningstillgangarna tas upp till anskaffningsvéardet med de juste-
ringar som foljer av gjorda avskrivningar, nedskrivningar och uppskriv-
ningar (4 kap. 3-6 88 ARL) medan omséttningstillgéngar tas upp till
det |agsta av anskaffningsvardet och det verkliga vardet pa balansdagen
(4 kap. 9-12 8§ ARL).

ARL:s vérderingsregler, liksom de vérderingsregler i bokforings-
lagen (1976:125) som géllde for ala aktiebolag innan ARL trédde i
kraft, ger bolagen utrymme att skapa dolda reserver. S&dana reserver
skall tas fram i samband med att kontrollbalansrakningen uppréttas for
att forhindra att vad som i gélva verket & kapital starka bolag tvingas i
likvidation.
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Uppskrivningar

Arbetet med att upprétta en kontrollbalansrékning inleds med att styrel-
sen uppréttar en balansrakning enligt ARL . Balansdagen forlaggstill en
dag som ligger sd nara som mgjligt det styrelsesammantréade pa vilket
kontrollbalansrékningen skall behandlas. | samband med att styrelsen
uppréttar denna balansrakning far den féreta de uppskrivningar av
vérdet pd anlaggningstillgéngar som ARL tilléter, varvid ett belopp
svarande mot summan av uppskrivningsbeloppen tas upp under bola-
gets egna kapital med avdrag for framtida skatt, se nedan under
rubriken latent skatteskuld. Dessa uppskrivningar & inte definitiva i
den meningen att tillgngarna i nasta arsredovisning maste redovisas
till dessa belopp utan &r att betrakta som korrigeringsposter av i princip
samma karaktér som de justeringar som far foretas enligt vad
kommittén foreslar i det foljande. Uppskrivningarna i detta forsta steg
mot en kontrollbalansrakning & sdlunda avsedda att forhindra att bolag
med dolda reserver tvingasi likvidation trots att de &r kapital starka.

| nasta steg foretar styrelsen i samma syfte vissa ytterligare juste-
ringar i balansrékningen. Né&r dessa & gjorda foreligger en kontroll-
balansrékning i lagens mening.

Nettofdr siljningsvar det

Enligt 13 kap. 2 § tredje stycket forsta meningen ABL skall styrelsen ta
fram en eventuell dold reserv genom att vid ber&kningen av det egna
kapitalets storlek inom linjen l18gga till en post som utvisar den 6kning
av tillgdngarnas sammanlagda véarde som skulle folja, om de redo-
visades till férsaljningsvéardet med avdrag for forsaljningskostnaderna,
det s.k. nettoférsaljningsvéardet. Den bestdmmelsen & utformad med
hénsyn till bl.a. bestémmelsernai 14 § bokféringslagen. Dér foreskrivs
att omsattningstillgang skall tas upp till hogst anskaffningsvardet. Ar
det verkliga vardet av tillgangen pa balansdagen emellertid 1&gre &n an-
skaffningsvéardet far den inte tas upp over detta verkliga vérde. Ingen-
ting hindrar emellertid att den bokféringsskyldige redovisar tillgangen
till ett 1&gre vérde an det 18gsta av anskaffningsvardet och det verkliga
vardet. Det finns i bokféringslagen inte ndgot hinder mot under-
vardering av omséttningstillgangar, jamfor tredje stycket ndmnda para-
graf om redovisning av lagerreserv. Detta kan jamforas med be-
stammelsen i 4 kap. 9 § forsta stycket ARL att omsattningstillgangar
skall tas upp till antingen det lagsta av anskaffningsvardet eller det
verkliga vérdet. ARL ger altsd inte motsvarande mdjlighet till
undervérdering. Regeln i 13 kap. 2 § tredje stycket forsta meningen
ABL har sdledes fétt en mera begransad betydelse i samband med att
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ARL ersatt bokforingslagen i ala aktiebolag, eftersom den dolda
reserven normalt inte kan vara storre an skillnaden mellan anskaff-
ningsvéardet och nettof6rséljningsvardet.

Kommittén foresldr att en motsvarighet till 13 kap. 2 § tredje stycket
forsta meningen ABL tas upp i den nya regleringen. Som framgatt blir
den tillamplig bl.a. nar en omsattningstillgang bokforts till anskaff-
ningsvardet. Da kan nettoférsaljningsvardet vara hogre och i sa fall far
skillnaden anvandas fér att 0ka det egna kapitalets storlek i kontroll-
bal ansrakningen.

Ett aktiebolag fér i sin &rsredovisning ta upp pagaende arbeten for
annans rdkning till belopp som 6verstiger anskaffningsvardet, om det
finns sérskilda ské och véarderingen stér i 6verensstammelse med god
redovisningssed och kravet pa réttvisande bild (4 kap. 10 § ARL). Det-
samma géller vid uppréttandet av kontrollbalansrékning. Det innebér
att bolaget under angivna férutsdttningar i denna kan redovisa dolda
reserver i pagadende arbeten. Dérvid f&r som Gvervarde bara tas med sa
stor del av en berdknad vinst som motiveras av férdigstallandegraden.
Berdknad vinst i en orderportfolj eller icke paborjade kontrakt far inte
tas med. Nagon sérskild bestammelse om hur redovisningen i kontroll-
balansrékningen av pagaende arbeten skall ske behovsinte.

Om en leasad tillgang omgadende kan losas in och sdljas far i
kontrollbalansrékningen tas upp ett Overvéarde, som berdknas som
skillnaden mellan nettoforsaljningsvardet och |Gsenvérdet. Nagon
sarskild bestdmmelse om detta behovsinte.

Det planmassiga restvardet

For anl&ggningstillgangar som undergér fortldpande vardeminskning
géller enligt 13 kap. 2 § tredje stycket andra meningen ABL att de skall
tas upp till anskaffningsvérdet minskat med erforderliga avskrivningar
och nedskrivningar, om detta varde & hogre én saval det bokforda
vérdet som nettoforsaljningsvérdet. Den bestammelsen kan jamfdras
med 15 § forsta stycket bokféringslagen som foreskriver att anlégg-
ningstillgang skall tas upp till hogst anskaffningsvardet. Nagot forbud
mot att ta upp den till ett 1&gre varde finns inte och det & vanligt
forekommande att bokforingsskyldiga gor 1angre gaende avskrivningar
an som & foretagsekonomiskt motiverat. Sa lange bokforingslagens
vérderingsregler gallde for alla aktiebolag kunde man rékna med att det
i bolagen férekom betydande dolda anléggningsreserver. | och med att
ARL i stéllet skall tillampas & sd inte langre fallet; anlaggningstillgang
skall tas upp till anskaffningsvérdet, avskrivningarna skall vara syste-
matiska och nedskrivning skall ske vid bestdende vardeforsamring. En
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korrekt tillampning av ARL:s varderingsregler leder dérmed normalt
till att styrelsen vid uppréttande av en kontrollbalansrékning har att
vélja mellan att ta upp anlaggningstillgangen till det bokforda véardet
eller till nettof6rsaljningsvéardet.

Undantagsvis kan det emellertid finnas anl&ggningstillgangar som
har ett nettoforsdljningsvarde som understiger det bokférda véardet,
samtidigt som det bokforda vardet framstar som for |agt, om man tar
hénsyn till anlaggningens fortsatta ekonomiska livdlangd. Ett exempel
kan belysa den saken.

Antag att ett bolag investerar 300 milj. kr i en maskin och att denna
av skatteskd skrivs av enligt reglerna om rékenskapsenlig avskrivning
(punkt 13 i anvisningarna till 23 8 kommunalskattelagen 1928:370),
dvs. pafem ar, trots att den ekonomiska livslangden &r langre. Under &r
5, nér maskinen & bokférd till netto 60 milj. kr, uppréttas kontroll-
balansrékning. Maskinens nettoforsdljningsvarde understiger det bok-
forda vérdet, men maskinen har enligt styrelsen och revisorerna en
fortsatt ekonomisk livdlangd pa 5 &r. | detta 1age bor styrelsen i kon-
trollbalansrakningen kunna ta upp maskinen till ett planmassigt rest-
vérde av (6/10x300=) 180 milj. kr. Att den latenta skatteskuld som be-
lastar uppskrivningsbeloppet skall redovisas till diskonterat véarde
behandlas nedan.

Kommittén menar att de nuvarande méjligheterna att ta hansyn till
dolda 6vervarden bor finnas kvar. Kommittén foreslar darfor en lag-
bestdmmelse som ger méjlighet att i kontrollbalansrakningen ta upp
vissa anlaggningstillgangar till det planméssiga restvardet.

Den foreslagna regleringen skall tillampas ocksa pa immateriella
anlaggningstillgangar, sdsom forskning och utveckling, patent, varu-
maérken, licenser och liknande réttigheter. Om en omedelbar kostnads-
foring har skett av skatteskal, far &en denna typ av tillgangar i
kontrollbalansrékningen tas upp till det planméssiga restvarde som
framstdr som motiverat med hénsyn till forhdllandena nar kontroll-
balansrékningen uppréttades eller till nettoforsdljningsvardet, om ett
sadant kan faststéllas. Det ligger i sakens natur att sarskild forsiktighet
med aktivering kan vara pakallad t.ex. i frAga om utvecklingskostnader,
jfr NJA 1993 s. 484.

Satligt stod i formav [&n med efter stallningsgar anti

I Bokforingsndmndens rekommendation R5 ges anvisningar om redo-
visning av statligt stod. Av rekommendationen framgér att statliga stod
med aterbetal ningsskyldighet skall intéktsforas endast om det med hog
grad av sannolikhet kan bedémas att stodet inte kommer att utkravas.
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Stod som inte skall intéktsforas skall enligt rekommendationen skuld-
foras. Det innebér att statliga stod enligt Bokfdringsnamndens rekom-
mendationer i mangafall redovisningsméssigt skall skuldféras.

Syftet med de statliga sttden &r att hjépa foretag med svag soliditet
som har svart att finansiera sin verksamhet pa kapitalmarknaden. Be-
hovet av stod ar aldeles sarskilt tydligt betr&ffande féretag med brist
pa eget kapital i sddan omfattning att bolaget &r skyldigt att upprétta en
kontrollbalansrékning. For att inte ett skuldfért statligt stod skall leda
till tvangslikvidation har i aktiebolagslagen tagits in sarskilda bestam-
melser om hanteringen av statliga stdd i en kontrollbalansrakning.

| 13 kap. 2 § tredje stycket sista meningen ABL finns sdlunda en
uttrycklig regel om att "hansyn inte skall tas till skuld pa grund av stat-
ligt stod for vilket aterbetalningsskyldigheten & beroende av bolagets
ekonomiska stéllning, om stodet — for det fall bolaget forséttsi konkurs
eller tréder i likvidation — skall aterbetalas forst sedan dvriga skulder
till fullo betalats”.

Undantagregeln forutsétter att det &r fréga om en skuld till foljd av
statligt stod med aterbetal ningsskyldighet som & beroende av bolagets
ekonomiska stéllning. Aterbetalningsskyldigheten kan exempelvis
intrada nér foretagets stallning ar sadan att utdelning &r tillaten eller
bolagets eget kapital pa visst sitt Gverstiger dess skulder. Vidare krévs
att skulden & forsedd med s.k. efterstaliningsklausul av innebord att
staten star efter samtliga andra borgenérer vid konkurs eller likvidation.
Staten avstar sdledes fran betalning sdvida inte 6vriga borgenarer blir
fullt tillgodosedda.

Enligt prop. 1982/83:94 (s. 59) omfattar regeln, utan att det uttryck-
ligen framgdr av lagtexten, inte bara stod direkt fran staten utan aven
stéd som lamnas via andra organ som fullgér uppgifter inom den stat-
liga stbédverksamheten. Som exempel ndmns regionala utvecklings-
fonder. Dessa & numera avvecklade och ersatta av ALMI-koncernen,
bestdende av ett statligt helagt moderbolag med regionala dotterbolag.
Stodverksamheten & som tidigare forfattningsreglerad. Déremot om-
fattar regeln inte skulder till "vanliga” statligt gda aktiebolag. Regeln
gdler inte heller kommunalalan.

Det & for kommittén tydligt att i den utstréackning statliga stod
skuldférs i enlighet med vad Bokforingsnamnden rekommenderat,
syftet med det statliga stodet kan forfelas, om skulden ograverad skall
foras in i kontrollbalansrékningen. Den nuvarande ordningen har s&
ledes goda skél for sig och kommittén foreslar att den behdlls.

Nasta fraga blir dd@ om en motsvarande ordning bor gélla ocksa
andra 1an med efterstallningsklausul av ungeféar samma innebord som
de statliga stbden?
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Kommittén besvarar for sin del den fragan nekande. Att staten anser
sig kunna vara gener6s i detta sammanhang och avsta fran att bolagets
skuld pa grund av stodet beaktas nar det egna kapitalet beréknas i en
kontrollbalansrékning kan inte laggas till grund for en ordning i vilken
ala bolagsborgenérer far avsta fran den trygghet som kapital skydds-
regeln i 13 kap 2 8 ABL & avsedd att ge dem. Hartill kommer att
framfor allt aktiesgartillskott i redovisningspraxis numera har fatt en
tillfredsstéllande |6sning som innebér att de dver huvud taget inte redo-
visas som skuld i den ordinarie &rsredovisningen och darmed ocksa
faller utanfor kontrollbalansrékningen, jfr NJA 1988 s. 620.

Latent skatteskuld

Overvérden patillgangarna i en balansrakning skulle i de flestafall ge
upphov till en skattepliktig vinst, om de realiserades. | en situation dér
styrelsen i ett bolag &r skyldig att upprétta kontrollbalansrékning finns
det i regel skattemassigt avdragsgilla forluster som kan réknas av fran
sadana vinster. Normalt behéver man darfor inte beakta nagon latent
skatteskuld vid uppréattandet av en kontrollbalansrékning. Men né&r man
kan forutse att bolaget kommer att redovisa en periodvinst eller aterféra
en obeskattad reserv utan att den kan neutraliseras av en rorel seforlust
for aret eller av ett forlustavdrag, skall man berékna en effektiv skatt.
FOr vissa typer av tillgangar, t.ex. tillgangar i utlandet, kan det uppsta
skattekostnader av annat slag &n svensk statlig inkomstskatt. Dessa
maste d& ocksd beaktas vid varderingen. Vidare maste en reservering
goras for beréknad skatt i sddana fall da en realisation av 6vervarden
helt eller delvis skulle medfora en effektiv inkomstbeskattning pa
grund av att bolaget inte har ndgra skatteméssigt avdragsgilla
underskott. | 6vrigt behtver idag inte stdrre reserveringar for skatt
goras i en kontrollbalansrékning @n i den ordinarie balansrdkningen.
(FAR:s Forslag till Rekommendation betraffande
Kontrollbalansrékning, senast andrad november 1998).

Utvecklingen pa redovisningsomradet gar snabbt for narvarande och
det finns vissa fragor som har aktualiserats under senare tid som kan fa
betydelse fér kontrollbal ansrdkningens passivsida. Det géller bl.a. hur
bolaget skall redovisa skuld avseende betalning av framtida skatt.
Redovisningsrédet arbetar f.n. med en rekommendation om inkomst-
skatter som bygger pa en IAS (International Accounting Standard). |
denna IAS godtas inte diskontering av latent skatteskuld, vilket kan fa
betydelse i bolag som har en latent skatteskuld. Det kan exempelvis
drabba bolag med stora fastighetsinnehav. Antag att fastigheterna inte
har avskrivits i bokfdringen eftersom de inte ansetts minska i véarde,
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men att bolagen under en foljd av & gjort stora skatteméassiga
avskrivningar som skall &terforas till beskattning den dag fastigheterna
sdljs. Om man i god redovisningssed godtar IAS kan det leda till att
bolag som befinner sig i den situationen tvingas upprétta kontroll-
balansrékning for att bestdmmai vad méan aktiekapitalet ar tackt av eget
kapital nér hansyn tastill den nominellalatenta skatteskulden.

Kommittén menar att om IASC:s rekommendation rorande latent
skatt implementeras hér i landet, kan bolag som i och fér sig har
overlevnadsformaga riskera tvangslikvidation. Det finns darfor skal att
sirbehandla sidana skulder i kontrollbalansrakningen. A andra sidan
inger det beténkligheter att i kontrollbalansrakningen ta upp skulder till
vérden som avviker fran ARL och internationell redovisningspraxis.
Det finns dessutom andra poster pa sdval aktiv- som passivsidan i
balansrékningen som ocksa skulle kunna diskonteras till nuvéarde om en
konsekvent diskonteringsprincip ansags onskvard. Avgorande for kom-
mitténs stélningstagande & emellertid att latenta skatteskulder 16per
utan ranta och att skulderna darfér uppenbarligen har ett annat och
lagre nuvérde an det nominella. Till bilden hor ocksa att det inte &
fraga om en skuld i ett kontraktsforhdllande utan om en skuld till det
almanna som kan komma att p&féras i samband med en framtida
taxering. Dessa omstandigheter i forening med en 6nskan att inte i
onddan tvinga eljest livskraftiga foretag i likvidation foranleder kom-
mittén att foresla att vardet av en latent skatteskuld skall diskonteras
till nuvéarde i en kontrollbalansrakning. Det far dverlamnastill de norm-
givande organen pa redovisningsomradet, i forsta hand Bokforings-
namnden, att meddela allmanna r&d om vilken tid och ranta som
bolagen darvid skall rékna med, jfr RR3.

Obeskattade reserver

| praxis har obeskattade reserver behandlats som eget kapital i kontroll-
balansrékningen. Kommittén foresar emellertid att obeskattade reser-
ver skall delas upp pa eget kapital och skuld avseende framtida skatt.

Pensionsataganden

ARL kréaver inte att pensionsétaganden skuldférs. De kan redovisas
inom linjen som ansvarsforbindelse. God redovisningssed kan dock an-
sesinnebéra att i varje fall en utfastelse enligt allmén pensionsplan bor
redovisas som skuld. N&r god redovisningssed medger att pensions-
dtaganden inte redovisas som skuld, bor de ocksa kunna uteldamnas i
kontrollbalansrékningen. Men a&aganden som redovisas som skuld i
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den ordinarie balansrakningen far inte utelamnas till den del de redo-
visas under rubriken " Avsatt till pensioner” och omfattas av tryggande-
lagens forbud mot att minska denna balanspost (FAR:s ovanndmnda
fordag till rekommendation). Denna praxis bor enligt kommitténs
mening kodifieras.

Uttémmande reglering

Né&gra justeringar utdver dem som enligt det foregdende far gorasi en
kontrollbalansrékning i forhallande till en balansrékning som uppréttas
helt enligt ARL f&r enligt kommitténs mening inte ske. Upprakningen i
lagen & avsedd att vara uttémmande. De pafdljder som &r knutna till
forsummelse att upprétta kontrollbalansrékning och forsétta bolaget i
likvidation vid kapitalbrist & namligen sd ingripande med bl.a. ett per-
sonligt betalningsansvar for bolagets uppkommande skulder, att
reglerna maste vara tydliga och enkla for att inte leda till
réttsosakerhet.

4223 Personligt betalningsansvar for styrel seledamdéter m.fl.

| 13 kap. 2 § sista stycket ABL regleras det personliga betalnings-
ansvaret for styrelseledamoter. Om styrelseledamoterna underlater att
fullgora vad som dligger dem enligt paragrafens forsta stycke svarar de
solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget, oavsett om
denna underlatenhet lett till ndgon skada for bolagets borgenarer eller
g. Bestammelsen har till syfte att tvinga bolagsledningen att bevaka
forandringar i bolagets eget kapital och ingripa ndr kapitalbristen blir
kritisk genom att antingen vidtaga atgarder som laker bristen inom
foreskriven tid eller 1&ta bolaget trédai likvidation.

Om sdlunda bestammel sens syfte méjligen &r forhdllandevisklart, &
dess ndrmare innebdrd emellertid i flera hanseenden oklart. Det & for
det forsta i viss man oklart vilka underlatenhetsfall som omfattas av
bestammelsen. Enligt kommitténs mening handlar det om fyra ténkbara
fal av underldtenhet. Det forsta fallet &r att styrelsen underl&ter att, om
anledning dértill finns, pa foreskrivet sétt upprétta och |éta revisorerna
granska en kontrollbalansrdkning. Det andra fallet &r att styrelsen
underldter att sammankalla den forsta kontrollstémman trots att kon-
trollbalansrakningen visar att bolagets eget kapital understiger haften
av det registrerade aktiekapitalet. Det tredje fallet & aft styrelsen
underldter att sammankalla den andra kontrollstdmman inom den
foreskrivna fristen pa ata manader, och det fjarde fallet att styrelsen
underldter att hos rétten ansoka om att bolaget forsétts i likvidation,
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trots att den andra kontrollstémman inte faststéllt en
kontrollbalansrékning som visar att aktiekapitalet &r till fullo t&ckt.
Kommittén foresl&r att dessa fyrafall anges i lagtexten.

En annan oklarhet galler vid vilken tidpunkt styrelsen har att
upprétta en kontrollbalansrékning for att ledamoterna inte pa den
grunden skall drabbas av ansvar. Den fragan behandlades i réttsfallet
NJA 1988 s. 620. Av réttsfallet framgar att styrelsen inte kan forhdla
sig passiv till dess den fatt kunskap om att den kritiska grénsen har
underskridits. Hogsta domstolen uttalade i malet att atgarder maste vid-
tas redan nér styrelsen har kdnnedom om att bolagets ekonomi har
forsamrats och misstanke finns att aktiekapitalet har gatt ned i angiven
utstrackning. Styrelseledaméternas solidariska betal ningsansvar, sades
det vidare, far anses omfatta de bolagets forbindelser som uppkommer
efter det att atgard skulle ha vidtagits. Daremot kan bestammelsen om
betalningsansvar inte rimligen ges den innebdrden att sddant ansvar
skulle uppkomma &ven om bolagets eget kapital inte kan anses ha
faktiskt underskridit den kritiska gransen. Kommittén foreslar att denna
innebord kommer till tydligt uttryck i lagtexten.

Vad géller fragan om nar styrelseledaméternas betal ningsansvars-
period upphor, framgdr av nuvarande lagtext att ansvarigheten inte
gdler for forpliktelser som uppkommer sedan likvidationsfrégan har
hénskj utits till rattens provning eller sedan en kontrollbalansrékning,
som utvisar att bolagets eget kapital uppgar till det registrerade aktie-
kapitalet, blivit granskad av revisorerna och godkénd av bolagsstdmma.
Aven andra handelser kan emellertid sitta punkt for ansvarsperioden.
Bolagsstamman kan exempelvis efter utgangen av dttamanadersfristen
besluta om likvidation. Det kan ocksa ténkas att PRV under eller efter
fristens utgang fattar ett likvidationsbeslut exempelvis pa grund av att
bolaget saknar styrelse. Gar bolaget i likvidation bor forpliktelser for
bolaget som uppkommer darefter inte drabba styrelseledaméter som
lamnat plats for likvidator. Kommittén foreslar att detta kommer till
uttryck i lagen.

En tredje oklarhet i den nuvarande lagtexten géller innebdrden av
att inte bara styrelseledaméter utan ocksa "andra’ som handlar pa
bolagets vagnar kan drabbas av det féreskrivna betalningsansvaret.
Enligt ordalagen skulle ansvar dérmed kunna drabba, férutom bolagets
verkstallande direktor, t.ex. sarskild firmatecknare. Kommittén menar
att det i detta hdnseende bor foreligga en dverensstdmmel se mellan den
krets av personer som kan bli personligt betalningsansvariga och de
personer som kan freda sig frén ansvaret genom att sjdva anstka om
tvangslikvidation. Kommittén foreslar darfor att lagtexten utformas sa
att, forutom styrelsens ledamoéter, endast verkstéllande direktoren som
foretradare for bolaget kan drabbas av betalningsansvar. Kommittén
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har harmed emellertid inte asyftat att utesluta méjligheten av ett ansvar
for den som utan att inta organstéllning de facto utdvat ett sadant
beslutsfattande i och for bolaget. Huruvida ett sadant ansvar skulle
kunna kommaii fraga far liksom hittills 6verlamnas till réttstillampning
och doktrin att avgora. Detsamma géller fragan om huruvida fortsatt
ansvar under sarskilda omstandigheter skulle kunna avila en styrelse-
ledamot som uttrétt ur styrelsen.

423  Tvangdlikvidation pa grund av aktiedgares
maktmissbruk

| 13 kap. 3 8§ ABL finns bestammelser om likvidation pa grund av
aktiedgares maktmissbruk. Som ett alternativ till likvidation foreskrivs
tvangsinlésen av minoritetens aktier. Kommittén anser att dessa
bestdmmelser till skydd for en aktiedgarminoritet behovs aven i den
nya lagen. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran den sk. Trustor-
affaren foreslar kommittén att bestammelserna kompletteras med en
mojlighet for rétten att, under vissa i lagen angivna forutsattningar,
omedelbart kunna férordna en syssloman med uppgift att férvalta
bolaget till dess likvidationsfragan har blivit slutligt avgjord.

424  Ovrigatvangslikvidationsgrunder

| 13 kap. 4-6 88 ABL finns bestdmmelser om Gvriga situationer da
bolaget skall trada i likvidation inte pa grund av ett stAmmobesut utan
enligt forordnande av domstol eller PRV. En motsvarighet till dessa
bestammel ser maste finnas aven i den nya lagen. Vid ABL:s inférande
skulle ala tvangslikvidationsgrunder bli foremal for réttens provning.
Av handléaggningstekniska skal har dérefter genomforts en indelning i
materiella och formella tvangslikvidationsgrunder dér de senare prévas
av PRV. Det innebdr att PRV enligt gdllande rétt forordnar att bolaget
skall tréda i likvidation, om bolaget & i konkurs som avslutas med
Overskott och stdmman inte inom féreskriven tid fattat beslut om
likvidation, om bolaget inte pa foreskrivet sétt till PRV har inkommit
med anméan av sddan behdrig styrelse, verkstdllande direktor eller
revisor som skall finnas enligt aktiebolagslagen, samt om bolaget inte
inom foreskriven tid har inkommit till PRV med arsredovisning och
revisionsberattel se samt, i férekommande fall, koncernredovisning och
koncernrevisionsberéttel se (prop. 1993/94:43).

Betréffande det forsta av dessa fall foreslar kommittén inte négon
andring. Vad daremot géler beslut om likvidation pa grund av att
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bolaget saknar beho¢rig styrelse, verkstdllande direktor eller revisor
foreslar kommittén att bestammelsen utvidgas till att ocksa avse ute-
bliven anmdlan av sadan delgivningsbar person som numera skall
finnas om bolaget inte har ngon behorig stéllforetradare som & bosatt
i Sverige. En s&dan utvidgning ligger va i linje med de syften som
ligger bakom bestdmmelsen i dess ursprungliga lydelse.

Frégor om tvangslikvidation pa grund av bestammelse i bolagsord-
ningen handlaggs i dag av rétten. Manga av de bolagsordningsbestam-
melser som foreskriver likvidation vid viss tidpunkt eller viss handelse
torde emellertid vara mycket enkla att tilldmpa. Skall bolaget upphtra
vid utgangen av visst ar, &r likvidationsplikten odiskutabel nér aret 16pt
till &nda. Detsamma géller for att ta ett annat exempel om i bolags-
ordningen har foreskrivits likvidation nér bolaget ett visst antal &r i
foljd inte har |amnat ndgon utdelning pa aktier av visst slag eller Gver
huvud taget. Det framstar for kommittén som rationellt att 1&ta PRV
Overta ansvaret for prévningen av denna likvidationsgrund. Kommittén
har darvid 6vervagt en ordning liknande den som tilldmpas i &renden
om fusion (se 14 kap. 17 8 ABL) . Det skulle innebara att om nagon
aktieagare eller annan som har intresse av att bolaget bestar motsétter
sig att bolaget forsétts i likvidation, PRV skulle vara skyldig att
Overlamna &rendet till rétten i den ort déar styrelsen skall ha sitt séte.
Kommittén réknar emellertid med att @&enden av nu diskuterat slag
skall kunna handldggas av PRV utan storre problem. Verket har en
bred erfarenhet av aktiebolagsrétt i allmanhet och likvidationsfragor i
synnerhet. Pa grund av det anforda foreslar kommittén att fréagor om
tvangslikvidation pa grund av bestammelse i bolagsordningen i fortsétt-
ningen skall handlaggas av PRV .

425 Genomfdrande av likvidation

| 13 kap. 7-17 88 ABL finns bestdmmelser om genomférandet av lik-
vidation. Kommittén foreslar att dessa bestammelser i alt vasentligt
behallsi sak men ges en annan redaktionell utformning.

4.3 Uppl 6sning genom avforande ur
aktiebolagsregistret

| 13kap. 18 8 ABL finns bestdmmelser om upplGsning genom av-
forande ur aktiebolagsregistret. Bestammelsen forutsatter att inte nagon
anmdan rérande ett bolag har kommit in till PRV under de tio senaste
aren. Med hénsyn till att PRV har skyldighet att bevaka att bolagen
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sander in arsredovisningar arligen och verka for likvidation av bolagen
om denna skyldighet forsummas kan bestdmmelsen knappast langre
fylla ndgon praktisk funktion. Kommittén foredar darfor att be-
stammelsen utmonstras ur aktiebolagslagen.

4.4 Uppl 6sning efter konkurs

| 13 kap. 19 och 20 88 ABL regleras aktiebolags uppltsning efter kon-
kurs och vissa fragor rérande bolagsforetradare under konkurs.

Ett aktiebolag skall anses upplst om konkurs &gt rum och avslutats
utan 6verskott. Det innebér att bolaget efter konkursen saknar rétts-
kapacitet och dérmed &ven partshabilitet (NJA 1979 s. 700).

Flera réttsfall avser den situationen att efter en konkurs som av-
slutats utan Overskott talan fors av den forutvarande konkursgélde-
néren. | réttsfallet NJA 1982 s. 820 | blev ett aktiebolag, som var
karande i en réttegang upplost efter konkurs. Sadana omstandigheter
ansags inte foreligga att bolaget efter upplosningen bevarat sin rétts-
kapacitet i malet. HD avvisade darfor bolagets talan. Jamfor dven NJA
1982 s. 820 II. Inte heller talan mot den férutvarande konkursgalde-
néaren har tilldtits annat &n under speciella omstandigheter, om kon-
kursen avslutats utan 6verskott, NJA 1987 s. 552.

Fran nu namnda huvudregel har emellertid i réttspraxis gjorts vissa
undantag sdvitt avser réattshandlingar nédvandiga for fullgorande av
bolagets avveckling och andra sérskilda uppgifter. Att ett bolag som
uppl osts efter konkurs alltjamt méaste anses ha réttshandlingsformaga i
den utstrackning som dess egenskap av konkursgéadenar foranleder &r
enligt kommitténs mening uppenbart. Detta ligger ocksaval i linje med
réttspraxis. | réttsfallet NJA 1954 s. 421 ansdgs ett nedldggande av
aktiebolags konkurs enligt 149 § dldre konkurslag (se numera 12 kap.
1 8 konkurslagen) inte hindra att bolaget forde talan om klander av
konkursforvaltarens redovisning och att — ndr bolaget inte uppltsts
efter likvidation — s&dan talan fordes genom styrelsen. | réttsfallet NJA
1988 s. 110 ansdgs ett genom konkurs upplost bolag kunna fora talan
mot konkursbeslutet och av réttsfallet NJA 1979 s. 700 framgar att
klander mot slutredovisning kan foras aven nar gdldenéren ar ett aktie-
bolag som skall anses uppldst i och med konkursens avslutande. Det
uppldsta bolaget ansags kunna foretradas av en firmatecknare som ut-
setts av en styrelse som valts pa en bolagsstamma efter konkursens
avslutande. (I rattsfallet var 1944 ars ABL tillamplig. Bestammelsernai
den nuvarande lagen torde emellertid inte ge anledning till annan be-
doémning.) | réttsfallet NJA 1996 s. 459 tilléts ett uppldst konkursbolag
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overklaga ett likvidationsbeslut som foregatt konkursen. Jamfor aven
Hogsta domstolens beslut den 4 november 1998 i mal nr O 1485-98.

Ett upplost aktiebolag har ocksa ansetts kunna vara svarandepart i
réttegang nar ett aktiebolag i lag anvisats som svarande (NJA 1987 s.
552 och NJA 1974 s. 13). Vidare har ett aktiebolag tillmétts tal erétt
betraffande klander av konkursforvaltares slutredovisning och krav pa
skadestand av denne, men inte betr&ffande krav pa skadestand fran av
konkursforvaltningen anlitade sysslomén (NJA 1988 s. 374).

Kommittén har inte sett det som sin uppgift att utreda i vilken ut-
strackning denna och Gvrig praxis pa omradet bor foranleda lagstift-
ning. Det &, som kommittén ser det, en frdga som bor losas i ett
processréttsligt sammanhang snarare an i en Oversyn av aktiebolags-
lagen.

Ett problem i anslutning till underskottskonkurser i aktiebolag &r att
det efter konkursens avslutande kan finnas tillgangar som inte omfattas
av konkursen. En sadan situation kan uppkomma exempelvis om
konkursboet inte utnyttjat sin rétt att Overta aktiebolagets talan i en
pagdende process. Vinner aktiebolaget processen har konkursboet
ingen rétt till det som tillfaller aktiebolaget pa grund av processen.
Situationen har betydande likheter med en Overskottskonkurs, vilken
skall foranleda likvidation (13 kap. 19 § andra stycket ABL). Annu
storre &r likheten med den i 13 kap. 18 8 ABL reglerade situationen att
det i ett aktiebolag som upplosts pa grund av att det inte avhorts till
PRV under senaste tio aren, uppkommer behov av likvidationsatgérd.
Bestammelsen innebér att rétten i det fallet, pd ansokan av den vars ratt
berors darav, skall forordna en eller flera likvidatorer. Kommittén fore-
slar att motsvarande ordning lagfasts for det fallet att tillgang som inte
omfattas av konkursen yppas efter bolagets uppldsning pa grund av
konkurs.

En néraliggande fraga & hur man skall se pa aganderétten till
egendom som visserligen ingatt i konkursen men finns kvar efter det att
konkursen avdlutats utan Overskott. Det kan t.ex. handla om en
situation dar konkursboets egendom & av sa begransat vérde att den
inte skulle téacka konkurskostnaderna, varfor konkursen avskrivits
enligt 10 kap. 1 § konkurslagen. Fragan féar i praktiken en sérskild vikt
nér kvarvarande egendom utgors av en fastighet. Bolaget uppl6ses
genom konkursen, men fastigheten &r alltjamt lagfaren pa bolaget.

I likhet med vad som foreskrivs i frdga om bolag som uppldses pa
grund av att det inte Okat sitt aktiekapital till det nya minimikravet
100.000 kr skulle problemet kunna hanteras pa det séttet att egendomen
ifréga Overgdr pa aktiedgarna, som far saméganderétt till egendomen
(SFS 1997:976). | praktiken torde emellertid en sddan ordning i de nu
aktuella fallen sdllan innebéra en tillfredsstallande 16sning. Egendomen
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i fréga torde regelméssigt ha ett mycket begransat vérde, vilket medfor
att aktiedgarna sdllan kan forvantas ta ndgot ansvar for dess fortsatta
forvaltning.

Om de kvarvarande tillgangarna har ett positivt formogenhetsvarde
skulle det stédlla sig naturligt att rétten i dessa fal forordnade att
tillgangarna tillfoll allmanna arvsfonden (jfr 41 § i kommitténs
forslag). Undantagsvis kan det emellertid vara frdga om egendom som
nérmast utgdr en ekonomisk belastning fér mottagaren. Det kan for att
ta ett exempel gélla en fastighet som anvants for miljofarlig produktion
och som har blivit fororenad av denna. Som kommittén ser det kan man
inte generellt dldgga dem som rdkar &ga aktier i bolaget nar det
uppl 0ses ett personligt betalningsansvar for att fastigheten blir sanerad.
Ett sddant ansvarsgenombrott skulle kunna drabba oskyldiga med
hénsyn till att fastigheten kan ha blivit fororenad langt innan
aktiegarna utan att ha en aning om saken kopte sina aktier. Annu mer
orimlig framstdr en saddan ordning om aktiedgaren arvt eller fétt
aktierna som gava. Riksdagen har nyligen uttalat att en utredning bor
tillkallas for att se 6ver de problem som &r férenade med herrelds
egendom med miljoskadliga egenskaper (se 1997/98:LU14 s. 7 ff.).
Kommittén menar att de fragor som forevarande paragraf aktualiserar
bor uppmérksammas i det sammanhanget och lagger darfor inte fram
nagot forslag i denna del.

Aven sdvitt avser Gverskottskonkurser & lagens utgangspunkt att
bolaget efter konkursens avslutande skall uppldsas. Enligt géllande rétt
skall stéamman inom en manad fran det konkursen avlutades besluta att
bolaget skall gai likvidation. Fattar stamman inte nagot sadant beslut
skall PRV forordna om tvangslikvidation. Kommittén foreslar att for-
farandet forenklas pa det sittet, att rétten i anslutning till att den
avslutar konkursen genom beslut om utdelning ocksa skall besluta om
likvidation.

En sarskild fraga i detta sammanhang & om det vid Over-
skottskonkurs bor vara mojligt att i stéllet for att likvidera bolaget
fortsétta verksamheten. Flera ské kan anfdras for en sadan ordning.
Bolagets ekonomiska stéllning i konkursen kan ha visat sig vara béttre
an man tidigare haft skal att antaga, tillgangar kan ha aterforts till
konkursboet efter atervinningstalan osv. Det kan ocksa hos borge-
nérerna finnas ett intresse av att genom underhandsackord mgjliggéra
fortsatt drift av bolagets rorelse. Att i dessa situationer helt och hallet
hindra att bolaget lever vidare synes inte motiverat. Samtidigt &r det
emellertid av vikt att konkursinstitutets innebdrd inte urholkas.
Kommittén foreslar darfor att den nuvarande huvudregeln att bolaget
skall likvideras behdlls, men att det i lagen Oppnas en mojlighet for
bolagsstémman att &ven i detta fall besluta att likvidationen skall
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upphora, allt under forutsdttning att revisorerna intygar att bolagets
eget kapital uppgar till det registrerade aktiekapitalet och att utskiftning
annu inte &gt rum. Vill aktiedgarna forsékra sig om att en konkurs
slutar med Overskott for att sedan kunna avbryta likvidationen och
driva verksamheten vidare, kan de gora det genom att betala bolagets
skulder eller pad annat sétt tillskjutatillgangar till bolaget.
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FOrfattningskommentar

1. Fordlaget till
lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

13 kap. Likvidation och konkurs
Likvidationsgrunder m.m.

Frivillig likvidation

18

Paragrafen motsvarar 13 kap. 1 § forsta stycket ABL.

Undantagsvis kan i bolagsordningen finnas en bestdmmelse om att
bolaget skall upphdra (tidigast) vid viss tidpunkt eller nér det projekt
har dlutférts for vars genomférande bolaget har bildats. Finns det en
sadan bestammelse i bolagsordningen maste den andras for att bolaget

skall kunna likvideras fore den bestamda tiden. Detta géller dock inte
om bolaget & skyldigt att gdi likvidation enligt 21 eller 22 8.

28
Paragrafen motsvarar nérmast 13 kap. 1 § andra stycket ABL.

Beslut om likvidation &r ett beslut som avsesi 9 kap. 28 § eftersom
det inte avser val. Det innebér att ordféranden vid lika rostetal har ut-
dagsrost.

38
Paragrafen motsvarar ndrmast 13 kap. 1 8§ andra stycket sista meningen
ABL. Andrameningen & ny. Den har sin forebild i 1944 ars ABL.

Ett bolagsstdmmobesiut om likvidation har som regel omedelbar
verkan. Foreligger inte grund for tvangslikvidation, kan stamman be-
dluta att likvidationen skall tradai kraft viss senare dag, som emellertid
inte far séttas hur 1angt bort som helst. Kommittén foresldr att ett av
bolagsstamman fattat likvidationsbeslut maste f& verkan senast den
forsta dagen under det narmast foljande rakenskapsaret, annars fore-
ligger inte ndgot giltigt likvidationsbeslut. Bestammelsen inverkar inte
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pa majligheten att i bolagsordningen ange en lividationstidpunkt langre
fram i tiden.

Under likvidation skall bolagets firma tecknas med tilldgg som
anger det andrade forhadlandet, vilket normalt innebar att orden i
likvidation” fogas till firman, se 16 kap. 4 § ABL och 26 § andra
stycket firmalagen (1974:156). Denna skyldighet intrader s snart
likvidationsbeslutet far verkan enligt forevarande paragraf. Fran denna
tidpunkt & bolagsorganens kompetens begrénsad till vad som féljer av
likvidationsandamalet. En uttrycklig bestdmmelse darom foreslasi 32 §
savitt avser bolagsstdmmans besl utsfattande.

Né&r anmélan gjorts om likvidationsbeslutet skall PRV genast utse
likvidator (28 8) som tréder i styrelsens och verkstdllande direktérens
stélle och har i uppgift att genomfdra likvidationen (30 §). Om anmélan
drojer eller PRV har svérigheter att finna en lamplig likvidator, kan
viss tid forflyta frén stammans likvidationsbeslut till férordnandet av
likvidator. Kommittén foreslar i 30 § andra stycket att styrelsen och
verkstéllande direktoren kvarstar som foretradare for bolaget till dess
PRV (eller rétten) forordnat likvidator. Deras behdrighet begrénsas
emellertid till vad som foljer av likvidationsandamalet. De &r dock all-
tid behodriga att pa bolagets vagnar ta emot delgivning och annat med-
delande.

Fordag till beslut

48
Paragrafen saknar motsvarighet i 13 kap. ABL.

Som underlag for beslut i likvidationsfragan skall aktiedgarna kunna
ta del av dels ett fordag till bedut, dels redovisningshandlingar och
revisorsyttrande. Forevarande paragraf reglerar innehdllet i forslaget
till beslut.

Av intresse for aktiedgarna ar naturligtvis varfor bolaget foreslas
upphora. | fordaget skall déarfor anges skélen for att likvidera bolaget.
Styrelsen skall ocksd redogora for huruvida det enligt styrelsens
mening finns nagot eller nagra alternativ till likvidation och vilka dessa
i safal & (punkten 1). Skulle styrelsen anse att det 6ver huvud taget
inte finns n3got alternativ, s racker det att ange detta.

Av 3 § foljer att beslut om likvidation har verkan omedelbart eller
fran och med en viss dag. Vad styrelsen foreslar i det hanseendet skall
framga av fordaget till likvidationsbeslut (punkten 2).

Vidare skall av fordaget framga den beraknade tidpunkten for skifte
(punkten 3) och skifteslikvidens berdknade storlek (punkten 4). Det ror
sig hér om grova skattningar med hansyn till att det inte & styrelsen
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utan likvidator som skall svara for avvecklingen. Har emellertid
styrelsen nér den utformar forslaget till stdmmobeslut redan betalat alla
kanda bolagsskulder och férvandlat dverskottet till kontanter, kan den
med storre sékerhet uttala sig om tiden for skifte och skifteslikvidens
storlek.

Som framgdr av 28 § & det PRV som utser likvidator nér det &
bolagsstdmman som har fattat beslutet att forsétta bolaget i likvidation.
Uppdraget som likvidator &r betydelsefullt. Det & darfor 1ampligt att
personfragorna tas upp pa stamman. Lagtexten utgdr fran att bolaget
foresldr PRV att viss person eller vissa personer skall forordnas till
likvidator (punkten 5).

Paragrafen utgar fran att det &r styrelsen som uppréttar forslaget till
beslut och 6vriga handlingar som skall tillhandahdllas aktiedgarna
enligt 7 8. Kostnaderna for detta skall naturligtvis bolaget betala. |
aktiebolagslagen finns bestdmmel ser som ger varje aktiedgare rétt att fa
upp arende pa bolagsstamma om han anméaler saken i tid (9 kap. 11 8).
Denna initiativrétt innebar emellertid inte att styrelsen & skyldig att pa
bolagets bekostnad upprétta och tillhandahdlla de handlingar som
aktiebolagslagen foreskriver som underlag for beslut i det av aktie-
dgaren initierade arendet. Initiativrétten ger bara aktiedgaren rétt att fa
saken diskuterad pa bolagsstdmma. Om majoriteten 1&ter sig dvertygas
blir resultatet normalt att styrelsen far i uppdrag att utarbeta det be-
slutsunderlag som lagen foreskriver till en extra stamma eller till nésta
ordinarie stdmma pa vilken saken behandlas pa nytt med sikte pa ett
beslut.

Vad som sagts nu om innebdrden av aktiedgares initiativrétt galler
ocksa den ratt som lagen ger & en aktiedgarminoritet med minst 10
procent av aktierna att fa en extra bolagsstdmma sammankallad for att
behandla visst &rende (9 kap. 8 8). Bestdmmelsen ger minoriteten ett
forum for att diskutera t.ex. fragan om bolaget skall trédai likvidation.
Den dlagger emellertid inte styrelsen ndgon skyldighet att upprétta och
distribuera de handlingar som avsesi 7 §, om det redan fran borjan star
klart att det inte finns ndgon majoritet bland aktiedgarna for att
likvidera bolaget. Det finns & andra sidan ingenting som hindrar att
styrelsen gor just detta, om den tagit intryck av minoritetens skal for
sin framstéllning om extra stdmma och under hand erfarit att ett forslag
om att bolaget skall tréda i likvidation kan beréknas fa erforderlig
majoritet pa extra stamman. Det &r sdledes styrelsen som i det enskilda
fallet provar om det finns skdl (och tid) att iordningsstélla och
tillhandahdlla handlingarna. Om styrelsen i otrangt mal belastar bolaget
med kostnader fér ett beslutsunderlag som visar sig vara helt
overflodigt pa extra stamman, riskerar styrelsens ledamoter att &dra sig
ett skadestandsansvar i forhdllande till bolaget.
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Redovisningshandlingar

58§
Paragrafen & ny men har motsvarighet i bl.a. bestdmmelserna om
Okning och nedséttning av aktiekapital et.

Nar det blir aktuellt med likvidation stér naturligt nog fragorna om
det ekonomiska utbytet i centrum for aktiedgarnas intresse. En redo-
gorelse for bolagets ekonomiska stéllning bor darfor ingd i besluts-
underlaget. Om likvidationsfragan skall prévas pa ordinarie bolags-
stamma som ocksa skall behandla arsredovisningen fér aktiedgarna
automatiskt tillgang till ett material som de kan lagga till grund for en
analys av bolagets stallning. Nagon sddan automatik finns inte om
likvidationsfragan skall prévas pa en extra stamma.

Forevarande paragraf behandlar dérfér den situationen att en annan
bolagsstamma &n den ordinarie bolagsstdmma pa vilken éarsredo-
visningen skall behandlas, skall préva fréga om likvidation. Paragrafen
innebar att aktiedgarna da tillforsakras information om bolagets ekono-
miska stdllning motsvarande vad som foreskrivs for extra stamma som
skall prova fréga om okning eller nedséttning av aktiekapitalet. Av 9
kap. 17 § foljer att likvidationsbeslutet kan fattas utan det foreskrivna
beslutsunderlaget om samtliga aktiedgare i bolaget & Gverens darom.

Revisor sgranskning

68
Paragrafen saknar motsvarighet i 13 kap. ABL men har motsvarighet i
bl.a. bestdmmel serna om 6kning och nedséttning av aktiekapital et.

Tillhandahallande av forslaget till beslut m.m.

78
Paragrafen saknar motsvarighet i 13 kap. ABL. Den Overensstdmmer
med vad som foreslas for bl.a. 6kning och nedsattning av aktiekapitalet.

Kallelsensinnehall

88§

Paragrafen saknar motsvarighet i 13 kap. ABL. Den Overensstdmmer
néra med bestammelserna om 6kning och nedséttning av aktiekapitalet.
Den tid inom vilken kallelse skall ske bestams av de alméanna reglerna
om kallelse till bolagsstammai 9 kap.
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Registrering

98§
Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 8 forsta stycket forsta meningen ABL. |
gdllande rétt skall beslut om likvidation anmédas till PRV ”genom
stéammans forsorg”. Som anforts under 3 § foreslar kommittén att
styrelsen och i forekommande fall verkstallande direktoren kvarstar
som foretradare for bolaget till dess PRV (eller rétten) forordnat
likvidator (jfr 30 & andra stycket). Det far da anses ankomma pa styrel-
sen eller verkstdlande direktoren att géra denna anmdan. Skulle
stamman vilja utse ndgon annan att gora anmalan star det stamman fritt
att besluta darom. Bestammelsen har utformats pa ett sétt som medger
detta.

Skall anmélan goras av styrelsen récker det att den undertecknas av
en styrelseledamot, 1 § andra stycket ABF.

Téackningskontroll
Skyldighet att uppratta kontrollbalansr8kning

108

Forsta stycket motsvarar 13 kap. 2 § forsta stycket forsta och andra
meningarna ABL. Genom den nya lydelsen av férsta meningen framgar
att styrelsen &r skyldig att upprétta en kontrollbalansrékning endast om
det finns skdl att antaga att den skulle komma att utvisa att bolagets
eget kapital understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet.
Néagon kontrollbalansrékning behover inte uppréttas i sddana fall da det
synliga egna kapitalet visserligen understiger hélften av det registrerade
aktiekapitalet men det & uppenbart att det med mycket god margina
finns dolda Overvarden som técker bristen. | dessa fall bor dock i
styrelseprotokollet noteras de Gvervdganden som styrelsen gjort i
sammanhanget.

Att bolagsordningen kan innehalla en foreskrift av innebord att kon-
trollbalansrakning skall uppréttas redan vid en mindre differens mellan
det egna kapitalet och aktiekapitalet én hdlften foljer av 22 § férsta
stycket 3.

Andra stycket & nytt. Det har sin forebild i 2 kap. 7 § ARL.

Kontrollbalansr akningens innehall

118
Paragrafen motsvarar 13 kap. 2 § tredje stycket ABL. Den har utforligt
kommenterats i kommitténs allmanna évervaganden avsnitt 4.2.2.2.
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Forsta kontrollstdmman

12§
Forsta meningen motsvarar 13 kap. 2 § forsta stycket tredje meningen
ABL. Andra och tredje meningarna & nya.

Den ordning som kommittén féreslér, och som dverensstammer med
gdllande rétt, & att styrelsen sa snart kontrollbalansrékningen upp-
réttats, |ater revisorerna granska balansrékningen, sammantréder och
provar frdgan om bolagsstémma skall sammankallas. Svaret pa den
fragan bestams av kontrollbalansrékningens innehdll. Visar kontroll-
balansrékningen att bolagets eget kapital understiger hélften av det
registrerade aktiekapitalet & styrelsen skyldig att kalla till bolags-
stamma. For att undga den omgang som en bol agsstamma innebér kréavs
att bolagets finansiella situation omedelbart forstarks sa att aktie-
kapitalet & tackt aminstone till haften redan vid tiden for styrelsens
provning av om den skal kalla till bolagsstdmma. Det kan ske
exempelvis genom ett aktiedgartillskott.

Styrelsens forslag till beslut i frAgan om bolaget skall trada i lik-
vidation skall laggas fram pa stémman, tillsammans med den av
revisorerna granskade kontrollbalansrékningen. Det ligger i sakens
natur att den kontrollbalansrakning som styrelsen 1agger till grund for
sitt beslut att kalla till stamma inte kan avse situationen pa sava
stammodagen. Kravet pa att den skall utvisa stéllningen vid tiden for
stamman bor darfor tolkas sa att den skall avse en tidpunkt sd narainpa
stdmman som mgjligt (LU 91/92:10 s. 7). Dérutéver kan vid stdmman
justeringar behdva goéras for att kontrollbalansrdkningen skall spegla
forhdlandena pd stammodagen. Det innebar att aktiedgartillskott,
vinstgivande forsdljningar av bolagets tillgangar och andra s&dana at-
gérder under kallelsetiden som okar bolagets kassa utan att skulderna
Okar kan ledatill att det vid stémman visar sig att bolagets aktiekapital
i stérre utstréckning &r tackt av bolagets egna kapital é@n vad som fram-
gar av den av styrel sen uppréttade kontrollbal ansrakningen.

Kontrollstémman skall inte godkénna kontrollbal ansrdkningen. Den
tjénar bara som underlag for stdmmans prévning av styrelsens forslag i
fragan om bolaget bor tradai likvidation eller fortsétta verksamheten.

Om en fdrsta kontrollstdmma genomférs och denna inte beslutar om
likvidation, & mdjligheterna att undga en andra kontrollstdmma be-
gransade. Det & emellertid rimligt att de justeringar som enligt vad
som ndmnts ovan skall foretas for att kontrollbalansrékningen skall
avspegla forhdllandena pa dagen for stdmman maste kunna beaktas.
Antag att den justerade kontrollbal ansrdkningen visar att aktiekapitalet
inte & helt tackt men dock téckt till mer &n haften. Om justeringarna
avser poster som upptagits redan i den kontrollbalansrdkning som
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styrelsen behandlat framstar atgarden att kala till en forsta
kontrollstédmma narmast som ett misstag och da torde en andra
kontrollstémma inte behdva sammankallas.

Vidare far anses gélla att om en aktiedgare vid stémman lamnar ett
aktiedgartillskott sddant att aktiekapitalet ar helt tackt av eget kapital sa
ar lagens krav pa full tackning inom &tta manader raknat fran dagen for
stamman uppfyllt redan fran borjan och en andra kontrollstamma dver-
flodig.

Déaremot fritar det inte bolaget frén skyldighet att hdlla en andra
kontrollstémma om bolaget i samband med den férsta stémman beslutar
om nyemission med Gverkurs eller nedséttning av aktiekapitalet sa att
aktiekapitalet blir till fullo téckt.

Det & rimligt att aktiedgarna vid forsta kontrollstémman far ett
beslutsunderlag som motsvarar det som foreskrivs i 58 88 for
bolagsstamma som skall préva fraga om frivillig likvidation. Om den
forsta kontrollstmman anser att det &r béast att bolaget upphér blir det
ju fréga om frivillig likvidation. Genom hanvisningen till 5 § blir
styrelsen sdledes &aven infor kontrollstamma skyldig att avge en
redogorelse for de omstandigheter som kan vara av vikt vid prévning
av frdgan om bolaget skall ga i likvidation, vilka alternativ till lik-
vidation som finns, t.ex. nyemission till éverkurs, nedséttning av aktie-
kapitalet eller aktiedgartillskott, och vilket ekonomiskt utbyte aktie-
&garna kan fa genom en likvidation av bolaget. Nagon bestamd dag for
likvidationsutbrottet behtver gavfallet inte anges.

Bedutar stémman om likvidation kan tidpunkten fér likvidationen
bestdmmas till senast dtta manader dérefter. Det foljer av 13 och 14 §8.
Skulle kontrollbalansrdkningen utvisa en hogre tackning av det egna
kapitalet och stamman anda besluta om likvidation kan likvidationstid-
punkten forlaggas sa langt fram i tiden som 3 § medger.

Kallelsen skall innehdlla uppgift om att stdmman skall prova fraga
om likvidation pa grund av bristande téckning av aktiekapitalet. Det
framgdr av hanvisningen till 8 8.

Andra kontrollstdmman

138§
Paragrafen motsvarar ndrmast 13 kap. 2 § férsta stycket fjarde me-
ningen ABL.

Som anfdrts under 12 § &r bolaget — om forsta kontrollstémman inte
beslutat att bolaget skall ga i likvidation — skyldigt att pa nytt préva
fragan om bolaget skall ga i likvidation. Den andra kontrollstamman
skall hdllas inom atta manader réknat fran den forsta kontrollstamman.
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Det ger bolaget en frist pa atta manader, kallelsetiden inréknad, for att
forbéttra sin finansiella situation. Fristen borjar [6pa frén dagen for
forsta kontrollstdmman, oberoende av huruvida aktiedgarna vid denna
fattar ett formellt beslut att bolaget skall besta eller €. Skulle ingen
aktieagare infinna sig till stamman fér fristen anses I6pa fran den
utsatta stAmmodagen.

Andra och tredje meningarna & nya. Betrdffande innebdrden av
hénvisningen till 5-8 88 hanvisastill kommentaren till 12 8.

Ansokan om tvangslikvidation

148
Paragrafen motsvarar 13 kap. 2 § férsta stycket fjdrde och femte
meningarna ABL .

Godkanner den andra kontrollstdmman styrelsens nya kontroll-
balansrékning, undgér bolaget likvidationsplikt, om kontrollbalans-
rékningen korrekt utvisar att det egna kapitalet vid tiden fér stdmman
uppgdr till det registrerade aktiekapitalet. Om den kontrollbalansrék-
ning som stdmman godkanner visar lagre tackning for aktiekapitalet
eller om stdmman inte godkanner ndgon kontrollbalansrékning Gver
huvud taget, & bolaget skyldigt att gdi likvidation. Bolagsstamman kan
i detta lage fatta beslut om att bolaget omedelbart skall gai likvidation.
Om stamman underldter att gora detta &r styrelsen skyldig att inom tva
veckor hos rétten ansoka om att bolaget forsétts i likvidation. En sadan
ansbkan kan aven goéras av styrelseledamot, verkstdllande direktor,
revisor eller aktiedgare. Tidsfristen har bestdmts med utgangspunkt i
den i 9 kap. 38 § angivna tidsfrist inom vilket stdmmoprotokoll skall
hallastillgangligt for aktiedgarna.

Att bolaget inte har foreskriven tackning for sitt aktiekapital innebér
inte att bolaget & pa obestand, jfr 1 kap. 2 § andra stycket konkurs-
lagen (1987:672). Det kan mycket val vara i stand att betala sina
skulder efter hand som de forfaller. Det finns darfor inte skal att ge
bolagets borgenarer rétt att pakalla tvangslikvidation i fall som avsesi
forevarande paragraf. Det & forst nér bolaget & oférmoget att rétte-
ligen betala sina skulder och denna of6rméaga inte & endast tillfallig
som bolagets borgendrer har anledning att reagera och det sker da
genom ansbkan om att bolaget skall férséttasi konkurs.

Det ligger i sakens natur att en kontrollbalansrékning séllan kan
avse situationen pa sjédva stammodagen. Kravet pa att den skall utvisa
stéllningen vid tiden for stamman bor darfor tolkas s att den skall avse
en tidpunkt s& nérainpa stdmman som majligt (LU 91/92:10s. 7).
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Bifaller ratten anstkan om likvidation, skall den samtidigt med sitt
beslut ddrom utse en eller fleralikvidatorer (28 § andra stycket).

Personligt betalningsansvar

158
Paragrafen motsvarar ndrmast 13 kap. 2 § fjarde stycket forsta och
andrameningarna ABL .

Forsta stycket forsta meningen anger vilkafall av underldtenhet fran
styrelsens sida som kan utlésa ett personligt betalningsansvar for
dérefter uppkomna férpliktelser for bolaget. Det handlar for det forsta
om att styrelsen underldter att i enlighet med 10 § upprétta en
kontrollbalansrékning trots att den har skél att antaga att bolagets eget
kapital darvid skulle komma att understiga hélften av det registrerade
aktiekapitalet. Uppréttar styrelsen en kontrollbalansrékning som visar
att sa &r fallet, skall den enligt 12 § snarast mgjligt utfarda kallelse till
forsta kontrollstdmman. Om sd inte sker utléses pa grund dérav det
personliga ansvaret.

Det tredje fallet av underldtenhet som kan utlésa ansvar &r att styrel-
sen inte kallar till en andra kontrollstémma att hallas inom atta manader
fran forsta stamman (13 8) och det fjarde fallet att styrelsen, trots att
andra kontrollstdmman inte godkdnt en kontrollbalansrékning som
utvisar full téckning for aktiekapitalet och inte heller beslutat om
likvidation, inte ansoker hos ratten om likvidation inom tva veckor frén
stdmman (14 8).

Som anforts i kommitténs allmanna dvervaganden foreslas att den
krets av personer som kan bli personligt betalningsansvariga begrénsas
till personer som kan freda sig frén detta genom att sjava ansoka om
tvangslikvidation enligt 14 8. Sdlunda foreskrivs i forevarande paragraf
ett personligt betalningsansvar for styrelseledamot och verkstdllande
direktor, medan ansvaret fér "andra’ som handlat pa bolagets vagnar,
t.ex. en firmatecknare, utmonstrats. Av forsta styckets sista mening
framgdr att verkstéllande direktorens ansvar & begransat till sddana
forpliktelser som uppkommer for bolaget pa grund av hans atgérder.

Genom andra stycket klargors att personligt betalningsansvar enligt
forsta stycket punkten 1 for en bolagets forpliktelse kan kommaii fraga
endast under férutsdttning att det faktiskt foreligger en kapitalbrist vid
tiden for forpliktelsens uppkomst, jfr NJA 1988 s. 620. Héavdar
exempelvis en fordringsdgare att styrelsen adragit sig ett personligt
betalningsansvar for hans fordran pa bolaget pa grund av forsummelse
att upprétta kontrollbalansrékning, kan styrelsen bestrida betalnings-
skyldighet pa den grunden att det inte foreldg nagon kapitalbrist nér
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den ifrégavarande forpliktelsen for bolaget uppkom. Det ankommer da
pa fordringsdgaren — om an med viss lattnad i bevishanseende (jfr NJA
1988 s. 620 och NJA 1993 s. 484) — att visa att bolagets aktiekapital
inte var tackt till haften vid tiden for forpliktel sens uppkomst. Férmar
han gora det foljer av tredje stycket att styrelseledamot kan freda sig
genom att visa att de inte har varit forsumliga. Det kan vara svart for
dem att freda sig med hansyn till deras skyldighet att fortldpande
bedéma bolagets ekonomiska situation, se 8 kap. 4 8. Styrelsen méaste
vidare férutsdttas kénna till sin skyldighet att vid kapitalbrist i denna
omfattning upprétta kontrollbal ansrakning.

168
Paragrafen motsvarar 13 kap. 2 § fjarde stycket tredje och fjarde
meningen ABL.

Ett bedut att fortséita bolagets verksamhet behdver inte vara
uttryckligt for att omfattas av paragrafen. Med beslut att fortsétta
verksamheten f& anses jamstallt att stamman fattar beslut som
forutsétter att bolagets verksamhet fortséttes.

178
Paragrafen motsvarar 13 kap. 2 § fjarde stycket fjdrde meningen ABL.

Paragrafen anger den definitiva slutpunkten fér det personliga betal -
ningsansvaret. For forpliktelser som uppkommer sedan likvidations-
fragan har hanskjutits till réttens provning eller sedan en kontroll-
balansrékning, som utvisar att bolagets eget kapital uppgéar till det
registrerade aktiekapitalet, blivit granskad av revisorerna och godkénd
av bolagsstamma foreligger inte nagot personligt betalningsansvar.
Genom andra meningen, som & ny, klargors att motsvarande géller
forpliktelser som uppkommer sedan bolagsstdmman eller PRV beslutat
om likvidation. Det kan exempelvis handla om en bolagsstdmma som
halls efter utgangen av dttamanadersfristen eller om att PRV fattar ett
likvidationsbes ut pa grund av att bolaget saknar styrelse.

Av paragrafen framgdr motsatsvis att ett personligt betalnings-
ansvar for forpliktel ser som uppkommit dessforinnan kvarstar.

M aj oritetsmissbruk

188
Forsta stycket motsvarar 13 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen
ABL.

Andra stycket & nytt. Det gér tillbaka pa ett forsdag framlagt i den
av Stockholms Fondbors & 1998 publicerade rapporten Trustor —
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héandelser och slutsatser. | rapporten patalas de risker som det innebér
att en aktiedgare som missbrukat sitt inflytande i bolaget och foranlett
en minoritetstalan om tvangslikvidation enligt gallande rétt kan behdlla
sitt inflytande i bolaget under den tid rétten provar likvidationsfragan.
Med viss forebild i 15 kap. 3 § rattegangsbalken foreslas darfor att
rétten omedelbart skall kunna forordna en syssloman med uppgift att
forvalta bolaget till dess likvidationsfragan har blivit slutligt avgjord.
Sysslomannen tréder i likhet med likvidator i styrelsens och verk-
stéllande direktorens stéle. En bestdmmelse av liknande innebérd
fanns i tvangslikvidationsreglernai 1944 ars ABL. | aktiebolagsforord-
ningen bor upptas en bestdmmelse om skyldighet for rétten att géra
registreringsanmalan betr&ffande forordnande av syssloman.

198
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3§ forsta stycket andra och tredje
meningen samt andra stycket ABL.

208
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § tredje stycket ABL.

Tvangslikvidation

218
Paragrafen motsvarar ndrmast 13 kap. 4 8 ABL.

Forsta stycket. | 21 och 22 88 har upptagits samtliga grunder for
tvangslikvidation som lagen kanner. For fullstandighetens skull har
dérfor i forevarande paragraf forsta stycket punkten 1 upptagits en
erinran om bestammelsernai 14 § om likvidation pa grund av bristande
téckning av aktiekapitalet och i punkten 2 om bestammelsernai 18 och
19 88 om likvidation pa grund av maktmissbruk. Punkterna har ingen
motsvarighet i 13 kap. 4 8 ABL.

| 3 § foreskrivs att bolagsstdmmans beslut om likvidation alltid har
omedelbar verkan nédr grund for tvangslikvidation foreligger. | kon-
sekvens med detta féreskrivs i forevarande paragraf att réttens beslut
om likvidation alltid har omedelbar verkan, jfr NJA 1992 s. 578. Over-
klagas réttens beslut kan hogre rétt forordna att beslutet tills vidare inte
far verkstdlas. Vid beslut om likvidation pa grund av maktmissbruk
torde den aktiedgare som enligt vad rétten funnit missbrukat sin makt,
regel méssigt komma att framstélla yrkande om inhibition, om han éver-
klagar beslutet.
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Andra stycket forsta meningen motsvarar 13 kap. 4 § andra stycket
ABL medan andra meningen har sin motsvarighet i 13 kap. 2 § andra
stycket ABL.

Tredje stycket forsta ledet motsvarar 13 kap. 4 § tredje stycket ABL
medan andra ledet har sin motsvarighet i 13 kap. 2 § forsta stycket sista
meningen ABL.

228
Paragrafen motsvarar nérmast 13 kap. 4 a§ ABL.

Till tvangslikvidationsfallen i forsta stycket punkten 1 har lagts det
falet att bolaget inte till PRV anmalt sddan delgivningsbar person som
enligt 8 kap. 33 § skall finnas for det fall bolagets samtliga
styrelseledaméter och verkstallande direktdren & bosatta utomlands.

Pa skal som anforts i kommitténs allménna dvervéganden foreslas i
punkten 3 att PRV tar 6ver handldggningen av tvangslikvidation pa
grund av bestdmmelse i bolagsordningen.

| konsekvens med 3 och 21 88 foreskrivs att PRV :s beslut om likvi-
dation alltid har omedelbar verkan. Beslutet kan dverklagas till tings-
rétten, som kan férordna om inhibition (jfr kommentaren till 21 §).

238
Paragrafen motsvarar 13 kap. 5 8 ABL.

| linje med vad som foreslds i 24 § har kallelsefristen kortats till
minst en manad fore instéllel sedagen.

Delgivning med bolaget kan ske enligt bestdmmel serna om sérskild
delgivning med aktiebolag, se 9 § tredje stycket delgivningslagen
(1970:428).

248
Paragrafen motsvarar ndrmast 13 kap. 5 a § ABL. Dér féreskrivs att
PRV skall forelagga inte bara bolaget utan ocksa aktiedgare och
borgendrer som vill yttra sig i &rendet att komma in med skriftligt
yttrande eller efterfragade handlingar. Med hénsyn till att borgenérerna
inte kan antas kunna tillféra nagot i de aktuella situationerna — av-
saknad av styrelse, for sent inkommen arsredovisning eller likvidation
pa grund av bolagsordningsbestammelse — foresldr kommittén att skyl-
digheten att forelagga borgendrerna utmonstras. Inte heller framstar det
som motiverat att foreskriva en sadan skyldighet i fraga om bolagets
aktieagare. PRV saknar ocksa uppgifter om aktiedgarnas namn. Sam-
manfattningsvis foreslas sdlunda en skyldighet for PRV att forelagga
uteslutande bol aget.

Enligt gallande rétt skall forelaggandet kungdras minst tva och
hogst fyra manader fore utgangen av den utsatta dagen. Som ett led i
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strévan att komma till rétta med vissa problem med styrelsel6sa bolag
har tiden i paragrafen kortats till en manad, se kommitténs allmanna
Overvéganden avsnitt 4.1.3.1.

258
Paragrafen motsvarar 13 kap. 5b 8§ ABL.

268
Paragrafen motsvarar 13 kap. 6 8 ABL.

278
Paragrafen motsvarar 13 kap. 6 a8 ABL.

Genomforande av likvidation
Utseende av likvidator

288

Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 § forsta och andra styckena ABL. Att
stammobesiut om att bolaget skall ga i likvidation skall anmélas till
registreringsmyndigheten foreskrivsi 9 8.

Den numera gallande ordningen att likvidator alltid utses av PRV
eller domstol skapar garantier for att den som utses & lamplig for
uppdraget. | kravet pa lamplighet torde vid tvangslikvidation normalt
ligga att likvidatorn inte har ingatt i styrelsen eller foretagsledningen
och inte heller tillhér den aktiedgarkrets som har det bestdmmande
inflytandet Gver bolaget. Undantag fran dennaregel kan dock motiveras
exempelvis for det fall likvidationen &r ett led i ett samgdende mellan
tva bolag (jfr prop. 1982/83:139 s. 14). Kommittén har inte funnit skal
att i lagen infora uttryckliga bestdmmel ser om detta.

Det far sigas ligga i sakens natur att det bara &r rétten respektive
PRV som kan entlediga en likvidator som myndigheten har utsett.
Néagon lagbestammel se om detta behdvs inte.

Registrering

298
Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 § tredje stycket ABL.
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Styrelse och verkstallande direktor

308
Paragrafens forsta stycke motsvarar 13 kap. 7 § forsta stycket tredje
meningen och fj&rde stycket ABL.

Utan att det utryckligen sagsi lagtexten innebér det forhallandet att
likvidator férordnats att en av stdmman eller styrelsen utsedd sérskild
firmatecknare férlorar sin behérighet att foretrada bolaget. Att likvida-
tor kan utse sérskild firmatecknare féljer av 8 kap. 31 § forsta stycket.

Andra stycket & nytt. Det har kommenterats i anslutning till 3 och
988

Revisor

318

Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 8§ femte stycket ABL. | 11 kap. finns
numera bestammelser om lekmannarevisor och sérskild granskare. De
jamstéllsi forevarande paragraf med revisor som har att utféra revision
enligt 10 kap.

Bolagsstamma

328

Paragrafen motsvarar ndrmast 13 kap. 8 8§ ABL. De alménnareglernai
9 kap. om bolagsstamma skall tillampas @ven pa bolagsstamma som
halls sedan bolaget gatt i likvidation. Av bestammelsens andra led, som
a nytt, framgdr att stammans beslutskompetens efter likvidationstid-
punkten begransas av likvidationsandamalet. Det innebar bl.a att
bolagsstémman &r foérhindrad att fatta beslut om vinstutdelning, och att
beslut om exempelvis dkning av aktiekapitalet far fattas endast som ett
led i genomforandet av likvidationen. Det far dverlamnas till rétts-
tilldmpningen att ndrmare avgora vilka bolagsstdmmobeslut som kan
fattas, registreras och verkstéllas under den ifragavarande tiden.

Redovisning for tiden fore likvidators férordnande

338

Paragrafen motsvarar 13 kap. 9 8 ABL. Genom den nya formuleringen
av forsta stycket forsta meningen klargérs att den redovisning som
styrelsen och verkstdlande direktoren skall 1dmna fér sin forvaltning
av bolagets angel agenheter avser tiden fran utgangen av det sista réken-
skapsdr for vilket bolagsstamma har faststallt arsredovisningen till den
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dag likvidator har forordnats. Hanvisningen till bestdmmelserna om
arsredovisning innebar bl.a. att redovisningshandlingarna skall ges in
till PRV.

| andra stycket har beaktats att moderbolag inte léngre generellt &r
skyldiga att upprétta koncernredovisning.

Kallelse pa okanda borgenarer

348
Paragrafen motsvarar 13 kap. 10 § ABL.

Awveckling av rorelsen

358
Paragrafen motsvarar 13 kap. 11 § ABL.

Arsredovisning

368

Paragrafen motsvarar med vissa mindre éndringar 13 kap. 12 § ABL.
Sista stycket & nytt. Det klargor att arsredovisning som uppréttas av
likvidatorerna skall ges in till PRV dér den blir offentlig handling.
Kommittén har inte funnit skal att 13ta dessa arsredovisningar falla
utanfor ARL:s reglering. Det innebér bl.a. att bestdmmelserna om for-
seningsavgifter aktualiseras om likvidatorerna inte sdnder in den
godkanda redovisningen i tid. | dag finns i 8 kap. 7 § ARL ett férbud
mot att meddela beslut om férseningsavgift sedan beslut om att bolaget
trétt i likvidation har registrerats. Kommittén foreslar att det forbudet
tas bort.

ifte

378
Paragrafen motsvarar 13 kap. 13 § forsta stycket ABL.

Klander av skifte

388
Paragrafen motsvarar 13 kap. 13 § andra stycket ABL.
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Sutredovisning

398

Paragrafen motsvarar 13 kap. 14 8 ABL. Sista styckets tredje mening &r
ny. Den klargdr att slutredovisningen skall gesin till PRV déar den blir
offentlig handling.

Uppl 6sning

408

Paragrafen motsvarar 13 kap. 15 § forsta stycket ABL. Att ett uppl tst
bolag i vissa begréansade fall kan vara part i réttegang foljer av bl.a. 42
och 44 88. Forhdlandena har behandlats i kommitténs alménna
Overvéaganden.

Preskription

418

Paragrafen, som motsvarar 13 kap. 13 § tredje stycket ABL, uppstéller
en femarig preskriptionsfrist for ansprék pa vad som utskiftats vid
likvidationen. Aktieagare som inte inom fem ar fran det slutredovis-
ningen lades fram pa bolagsstamma anméler sig for att lyfta vad som
enligt skiftet tillkommer honom forlorar sin rétt dartill. Som en féljd av
preskriptionen skall genom fortsatt likvidation kvarvarande tillgangar
skiftas mellan bolagets évriga aktiedgare. Ar tillgangarna av obetydligt
varde framgdr av sista meningen, vars lydelse & ny, att rétten pa an-
malan av likvidatorerna i stéllet kan forordna att medien skall tillfalla
allméanna arvsfonden. En forutsditning for att genomfdra en fortsatt
likvidation bor vara att tillgangarnas véarde kan forvantas tacka likvida-
tionskostnaderna och darutdver vara av sadan storlek att atminstone
nagon aktiedgare kan forvantas fasta avseende vid bel oppet.

Sadestandstalan

42 8
Paragrafen motsvarar 13 kap. 15 § andra stycket ABL.

Obestand

438
Paragrafen motsvarar med smérre andringar 13 kap. 15 § tredje stycket
ABL.
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Fortsatt likvidation

44 8

Paragrafen motsvarar 13 kap. 16 8 ABL. Tredje stycket &r nytt. Det har
sin forebild i 41 8. Om tillgangar som yppas for bolaget efter dess upp-
l6sning har ett & begréansat varde att de visserligen kan forvantas tacka
kostnaderna for en fortsatt likvidation, men darutver inte & av sddan
storlek att ndgon aktiedgare kan tankas fasta avseende vid bel oppet, bor
rétten dven i detta fall kunna forordna att tillgangarna i stéllet skall
tillfalla alméanna arvsfonden.

Upphorande av likvidation

458
Paragrafen motsvarar med smérre andringar 13 kap. 17 § forsta—tredje
styckena ABL.

Har bolaget forsatts i likvidation pa annan grund &n som anges i
paragrafen kan aktiedgarna inte avbryta likvidationen genom beslut pa
bolagsstdmma, se &en kommentaren till 49 8.

46 8
Paragrafen motsvarar 13 kap. 17 § fjarde stycket ABL.

47 8
Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 § femte stycket ABL.

Konkurs

48 8§

Paragrafen motsvarar med smérre &ndringar 13 kap. 20 8§ ABL. Den
innehdller bestdammelser om bl.a. de bolagsréttsiga verkningarna av att
ett aktiebolag sétts i konkurs. Kommittén har funnit det lampligt att
placera dessa bestdmmelser fore bestammelserna i nésta paragraf om
vad som i bolagsréttsigt hdnseende hander efter en konkurs. Detta
stammer 6verens med det sétt pa vilket bestéammelserna var dispone-
radei 1944 &rs ABL.

498

Paragrafen motsvarar narmast 13 kap. 19 § ABL. Den innehdller
bestdmmelser om vad som i bolagsréttsligt hdnseende hander efter en
konkurs.
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Forsta stycket behandlar s.k. underskottskonkurser, varmed avses
att konkursen avslutats utan dverskott. Av forsta meningen framgar att
bolaget & upplost nér konkursen & avslutad. Av 11 kap. 18 §
konkurslagen framgar att konkursen ar avslutad nér tingsrétten faststal It
utdelning enligt 11 kap. 17 § samma lag. Andra meningen & ny. Den
tar sikte pa den situationen att tillgang som inte omfattas av konkursen
yppas efter bolagets upplosning. Det kan t.ex. vara fallet om konkurs-
boet inte utnyttjat sin rétt att dverta aktiebolagets talan i en pagaende
process och aktiebolaget vinner processen. Ett annat exempel &r att
bolaget har egendom som & utmétningsfri och som dérfor inte ingatt i
konkursen. Bestammelsen innebar att rétten i det fallet, pa ansokan av
den varsrétt berérs darav, skall férordnaen eller fleralikvidatorer.

Betréffande frégan om det upplosta bolagets réttskapacitet i Gvrigt
hanvisas till kommitténs allménna évervaganden.

Andra stycket behandlar konkurs som avslutas med 6verskott. Enligt
gdllande rétt dligger det i denna, i praktiken ovanliga, situation bolags-
stdmman att inom en manad besluta att bolaget skall ga i likvidation.
Fattar stamman inte ndgot sadant beslut skall PRV foérordna om tvangs-
likvidation. Kommittén foreslar att denna ordning behdlls och att mot-
svarande skall gdla for det fall konkursen ldggs ned efter frivillig
uppgorelse eller om egendomen i konkursboet dterstalls till bolaget till
foljd av att ackord faststéllts. Pa skdl som anforts i kommitténs all-
manna Overvéganden har emellertid genom den féreslagna lydelsen av
45 § oppnats en mojlighet for bolagsstamman att besluta att likvida-
tionen aven i detta fall skall upphora. Av 45 § framgar att ett sddant
beslut forutsétter dels ett revisorsyttrande som intygar att bolagets eget
kapital, beréknat enligt 11 8, uppgdr till det registrerade aktiekapitalet,
dels att utskiftning &nnu inte &gt rum.
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2. Fordlaget till lag om andring i
arsredovisningslagen (1995:1554)

Angdende motiven till lagen hanvisas till kommitténs almanna Gver-
vaganden.
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I krafttradandebestammel ser
Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

13 kap. i sin nya lydelse foreslas trada i kraft den 1 januari 2001 och
ersitter da de gamla bestdmmelserna i 13 kap. ABL om annat inte
foreskrivs.

Kommittén anser att de nya bestdémmelserna innebdr forbattringar
som bor tas till vara sa snart som majligt och i storsta utstrackning. De
bor darfor tillampas sa snart lagen trétt i kraft.

Som exempel pa vad ett sddant omedelbart genomslag innebér vill
kommittén peka pa de nya bestammelserna om kontrollbalansrékning.
Om en kontrollbalansrékning har uppréttats fore utgangen av ar 2000
enligt de gamla bestammelserna men kontrollstéamma 1 eller 2 hdlls
efter ikrafttradandet, skall den kontrollbalansrakning som behandlas pa
stdmmorna uppréttas enligt de nya bestammel serna.

Som ett annat exempel pa vad ett omedel bart genomslag innebér vill
kommittén namna kapitlets bestdmmelser om konkurs. Om ett bolag
har forsatts i konkurs fore ikrafttréadandet och konkursen avslutas efter
detta géller de nya bestdmmelserna. Det innebar att om konkursen av-
slutas med 6verskott, skall bolagsstamman inom en manad besluta att
bolaget skall gai likvidation. Till skillnad fran vad som géller i dag kan
emellertid denna likvidation avbrytas genom beslut av aktiedgarna om
aktiekapitalet har féreskriven tackning.

Kommittén utgdr sdledes fran att de nya bestammelserna om
genomforande av likvidation skall tillampas ocksa i bolag som trétt i
likvidation fore ikrafttrédandet. Det & en instéllning som skiljer sig
fran vad som har varit brukligt. | 19 § lagen (1975:1386) om inférande
av aktiebolagslagen (1975:1385) féreskrevs att likvidation skulle
genomforas enligt 1944 ars aktiebolagslag, om likvidator utsetts fore
ikrafttradandet. | sammanhanget skall ocksa namnas att i punkten 2 i
overgangsbestammelserna till konkurslagen (1987:672) foreskrevs att
ddre foreskrifter fortfarande skulle géla i fraga om konkurs i vilken
konkursbed utet hade meddelats fore ikrafttradandet.

Kommittén menar emellertid att de foreslagna bestdmmelsernai 13
kap. 28-47 88 om genomforandet av likvidation i sak Gverensstammer
sa nara med bestammelserna i 13 kap. 7 § fjarde och femte styckena
samt 8-18 88 i sin dldre lydelse att det inte finns ska att féreskriva att
aldre bestammelser skall tilldmpas om likvidator har utsetts fore ut-
gangen av ar 2000.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Sven Ekholm

Styrelseldsa bolag

Kommittén har i beténkandet beskrivit oldgenheterna det nuvarande
systemet.

Det forekommer konstaterade problem i bolag som saknar regist-
rerad styrelse genom att méjlighet finns for oseridsa beteenden, sarskilt
nér man lyckats délja vilka personer som har haft inflytande i bolaget.
Sdvitt jag forstér uppstar problem ofta i bolag dar man endast har haft
en styrelseledamot och dar denna havdar att han/hon avgatt tidigare.

| Finland finns en regel som innebér att om en styrelseledamot vid
sin avgang har skd att anta att bolaget inte langre har ndgra andra
styrelseledamoéter, sd & han skyldig att sammankalla en bolagsstamma
for att valjaen ny styrelse. Jag foreslar att en motsvarande regel inforsi
aktiebolagslagen.

Likvidationsreglerna
Forenklad likvidation

| lagstiftningen finns det numera regler som gor det enkelt att byta fore-
tagsform frén enskild firma till handelsbolag och fran de foretags-
formerna till aktiebolag. Har man déremot bedrivit verksamhet i aktie-
bolagsform &r reglerna for avveckling av bolaget kréngliga och tids-
krévande.

Enligt min mening bor ett forenklat férfarande inforas for att byta
foretagsform fran aktiebolag till enskild firma eller handelsbolag i de
fall aktiedgarna &r eniga. Sadana regler har funnitsi samband med hoj-
ningen av aktiekapital. Dessa regler fungerar vél och fyller ett praktiskt
behov &ven i andra fall. Nuvarande regler medfér relativt stora kost-
nader for att avveckla ett bolag vilket, dels medfor att en del drar sig
for att driva verksamhet i aktiebolagsform, dels att avveckling sker pa
annat sétt t.ex. genom att sélja bolagen som skalbolag. Utredningens
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forslag okar kostnaderna for avveckling ytterligare. Som beskrivsi be-
ténkandet har férenklade regler om likvidation infortsi Danmark.

Forenklad likvidation kommer sannolikt att anvandas framst i de
minsta foretagen. Som exempel kan ndmnas foretag som avvecklar
eller trappar ned verksamheten. Kapitalbehovet eller risknivan kan ha
minskat sa att det inte langre foreligger nagot behov av att driva verk-
samheten i aktiebolag utan foretagaren & beredd att driva den vidare
med personligt ansvar. En del nyfOretagare som i ett startskede har
svart att bedéma risknivan kan, om reglerna infors, oftare komma att
vélja aktiebolagsformen. Effekten av detta ar, enligt min uppfattning,
att manga tragedier kan undvikas, med personliga konkurser som foljd
hos 6veroptimistiska nyféretagare, som kanske lockats in i egenfore-
tagande pa grund av arbetsloshet. Ett forenklat forfarande i kombina-
tion med majlighet till dvertagande av skatteméssiga vérden av till-
gangar m.m. skulle ocksd innebara att manga bolag som nu drivs vidare
med personligt ansvar da aktiekapitalet & forbrukat under en foljd av
ar skulle avvecklas. | dag fortsétter manga verksamheten i aktiebolags-
form aven nar kapitalet ar forbrukat pa grund av kostnaderna for lik-
vidation och skattekonsekvenserna vid avveckling av aktiebol aget.

For privata aktiebolag bor inféras regler om en forenklad avveckling
av aktiebolag. Reglerna kan utformas pa liknande sitt som de Gver-
gangsregler som gdllt vid okning av aktiekapital. Det & naturligtvis
lampligt att bolaget skall ta fram ett bokslut som revideras och regist-
rerasi aktiebolagsregistret i samband med avvecklingen.

Tvangslikvidation p.g.a. att aktiekapitalet ar forbrukat

| huvudsak kan jag ansluta mig till utredningens forslag vad géller
tvangslikvidation och skyldighet att upprétta kontrollbalansrékning. |
nagra avseenden anser jag dock att reglerna borde fatt en annorlunda
utformning.

Utgangspunkten vid uppréttande av kontrollbalansrékning &r ett
periodbokslut som uppréttats enligt god redovisningssed. Detta féar
sedan justeras enligt de sérskilda varderingsreglerna om kontrollbalans-
rékning. Enligt forslaget behdver statliga stod med villkorad &terbetal -
ningsskyldighet inte tas upp som skuld. Jag anser att denna regel bor
vidgas sa att den aven omfattar andra skulder som efterstélls. Det fore-
kommer att leverantorer, kreditgivare och andra utomstdende &r be-
redda att odterkalleligt och definitiv efterger skulder som ett led i en
rekonstruktion av ett foretag. Avsikten & att forstdrka det egna
kapitalet, daremot vill man ha mojlighet till aerbetalning ur framtida
vinstmedel om rekonstruktionen lyckas. | réttspraxis finns stéd for
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detta synsdit (NJA 1988 s. 620). Enligt min uppfattning kan detta
underlétta for foretag att fa stod fran leverantorer, kreditgivare och
andra.

I allménmotiveringen framgdr med stor tydlighet att avsikten &r att
ala tilldtna justeringar som innefattats under begreppet god redovis-
ningssed kan genomfdras i samband med uppréttande av kontroll-
balansrékningen, &ven om dessa uppskrivningar och omvarderingar inte
gors i redovisningen. Detta framgér emellertid inte klart av lagtexten,
tvartom kan denna tolkas som att sddan justering far goras endast
betraffande pensionsdtaganden. Lagtexten bor darfor justeras.

Personligt betalningsansvar kvarstér, enligt kommentaren till 13
kap. 17 § for forpliktelser som uppkommit i ett 18ge ndr bolagets
kapital var forbrukat och man tex. inte upprétade
kontrollbalansrékning i rétt tid trots att bristen i kapitalet darefter tacks.
For en sadan forpliktelse har styrelsen i al framtid ett personligt
ansvar.

Enligt min uppfattning &r inte detta rimligt. | ett startskede av en
verksamhet har ett bolag manga ganger kostnader och gor investeringar
som medfor att bolagets kapital kan bli till mer dn halften forbrukat
eftersom intakterna kommer senare. Vid dessa tillfallen tecknas ocksa
manga langsiktiga avtal varfor fragan om personligt ansvar &r sarskilt
viktig.

Jag foresldr att en lagreglering infors som innebar att det personliga
ansvaret bortfaller om det egna kapitalet dérefter &r intakt enligt en
reviderad arsredovisning som faststallts av bolagsstamma.

Kommittén foreslar att kontrollbalansrékningen skall skrivas under
av samtliga styrel seledaméter och verkstéllande direktor. Eftersom den
skall uppréttas "genast” innebér detta att i det fall ndgon styrelseleda
mot & oantréffbar under ndgra veckor sa blir effekten att en kontroll-
balansrékning inte ar uppréttad enligt lag. Yttersta konsekvens kan da
innebéra att en styrelseledamot som skrivit under en kontrollbalans-
rékning rékar ut for personligt ansvar eftersom en lagligt uppréttad
kontrollbalansrékning & uppréttad for sent. Denna konsekvens &r
orimlig. Jag anser att det &r tillrackligt att de beslutsregler som géller
for styrelse iakttas, mgjligen kan man kréava att de styrelseledaméter
som deltagit i beslutet skall skriva under. Som jamforelse kan ndmnas
att det &r tillrackligt att en styrelseledamot undertecknar anstkan om att
forsétta bolaget i likvidation, vilket visar pa orimligheten i kravet.
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Kommittédirektiv @

Dir. 1990:46

Oversyn av aktiebolagsagen
Dir. 1990:46
Bedlut vid regeringssammantréade 1990-06-21

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Freivalds, anfor efter samréd
med chefen fér industridepartementet statsrédet Molin och statsrédet Asbrink.

Mitt fordag

En kommitté tillkallas fér att gdra en Oversyn av aktiebolagsagen.
Kommittén, som skall utfora arbetet i samarbete med motsvarande kommittéer
i Finland och Norge, skall bl.a. fores& de lagandringar som erfordras med
hansyn till den pagdende europeiska integrationen. Vidare skall kommittén
overvaga frégor som ror aktiebolagets kapital och finansiella instrument, aktie-
bolagets organi sation samt aktiedgarnas minoritetsskydd.

Bakgrund

Sedan borjan av 1970-talet har aktiebolagsrétten varit foremd for ett
fortlopande reformarbete. Ett forsta steg togs & 1973 da betydande for-
andringar vidtogs i 1944 &s aktiebolagsag i syfte att trygga aktiebolagets
kapitalforsorjning och starka skyddet for bolagets egna kapital. Bland annat
hojdes minimigransen for aktiekapitalet fran 5 000 kr. till 50 000 kr. och aktie-
bolagen fick tillgdng till nya finansiella instrument sdsom konvertibla
skuldebrev, skuldebrev forenade med optionsrétt att teckna nya aktier i det
|&ntagande bolaget samt konvertibla aktier. Den 1 januari 1977 tradde den nu-
varande aktiebolagslagen i kraft och ersatte 1944 ars aktiebolagslag. Den nya
aktiebolagslagen tillkom efter samnordiskt utredningsarbete och innebar en
genomgripande teknisk dversyn av aktiebolagsrétten i syfte att forenkla denna.
Ocksa de ovriga nordiska landerna genomforde under &ren 1973 till 1978 ny
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lagstiftning inom aktiebolagsratten. En foljd av detta &r att det foreligger en
betydande rattslikhet i Norden pa aktiebol agsrattens omréde.

Sedan aktiebolagslagen tradde i kraft & 1977 har ett antal viktigare
forandringar skett av lagen. Bland annat har bestdmmel serna om skyldighet for
ett aktiebolag att trada i likvidation nar aktiekapitalet delvis gatt forlorat
skarpts och kravet pa kvalificerad revision hojts genom att det nu krévs en
auktoriserad eller godkand revisor i varje aktiebolag. Ar 1987 inférdes lagen
(1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag m.m. samtidigt
som vissa andringar vidtogs i aktiebolagslagen, allt i syfte att stérka minori-
tetsskyddet i samband med beslut om riktade emissioner och vid tilldelning av
aktier. Nyligen har regeringen lag t fram en proposition om andringar i aktie-
bolagslagen som inneb&r bl.a. att kravet pa svenskt medborgarskap for
styrelseledaméter och andra befattningshavare i aktiebolag avskaffas.

Andringarna i aktiebolagslagen har skett efter visst samréd med de ovriga
nordiska landerna. Nagon samlad kartl&ggning och uppféljning av utvecklingen
av de nordiska landernas aktiebolagslagar och réttspraxis pd omrédet har
emellertid inte skett sedan lagstiftning en genomférdes vid mitten av 1970-
talet. Nordiska ministerradet foreslog darfor & 1988 att sarskild uppmérk-
samhet skulle fastas vid att en gemensam lagstiftning upprétthélls inom
aktiebolagsratten. Som ett forsta steg i detta arbete tillkallade ministerrédet
under &r 1989 en sarskild utredare som gemensamt for de nordiska landerna
skall kartlagga och analysera sdval redan antagna som framlagda fordlag till
direktiv inom den europeiska gemenskapen. Utredaren skall sarskilt belysa i
vad mén den nordiska aktiebolagsrétten behdver andras for att fa till stand en
harmonisering med EG-reglerna. Arbetet berdknas vara avdutat inom kort.

Inom regeringskangliet dvervags vissa frégor rorande aktiebolagslagen och
omréden av betydelse for aktiebolagsratten. Rostvardeskommittén har i be-
tankandet (SOU 1986:23) Aktiers rostvarde dvervagt fragan om rostvardet for
aktier och lamnat férslag till en teknisk 16sning som skulle begrénsa den andel
av aktiekapitalet som utgdrs av sk. rostsvaga aktier. | betalningsansvars-
kommitténs beténkande (SOU 1987:59) Ansvarsgenombrott m.m. har fram-
lagts fordag till andringar i aktiebolagslagen i syfte att bl.a. stérka borgenérs-
skyddet i underkapitaliserade aktiebolag nér det forekommit ett otillbérligt for-
farande. Agarutredningen har i sitt huvudbetankande (SOU 1988:38) Agande
och inflytande i svenskt naringsliv bl.a. analyserat fragor om aktiebolags for-
varv av egna aktier, om émsesidigt och cirkulart gande inom néringslivet, om
behovet av regler om begransad rostrétt vid bolagsstdmma samt om informa-
tionsskyldigheten i fraga om stérre &gares innehav av rést- och kapitalandelar i
aktiemarknadsforetag. Véardepappersmarknadskommittén har i beténkandet
(SOU 1989:72) Vardepappersmarknaden i framtiden Gvervagt vissa aktie-
bolagsréttsliga fragor. Utredningen har bl.a. dvervagt frégor om aktiebolags
informationsplikt och om skyldighet fér férvarvare av viss vasentlig andel av
ett bolags aktier att pa samma villkor erbjuda sig att kopa Gvriga aktier i
bolaget, sk. erbjudandeplikt. | slutbeténkandet (SOU 1990:1) Foretagsforvarvy
i svenskt néringdiv har dven agarutredningen behandlat fragan om erbju-
dandeplikt.
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Agarutredningens kartlaggning av det svenska néringdivet under den
senaste tiodrsperioden visar att den svenska aktiemarknaden och dgarstrukturen
inom de storre aktiebolagen har genomgaétt betydande férandringar sedan den
nuvarande aktiebolagslagen tradde i kraft. Agarstrukturen i de enskilda
foretagen har koncentrerats. Antalet kontrollagarskiften har kat markant under
senare &. Samtidigt har foretagens intresse for forsvar mot oonskade
agarskiften okat, vilket inte minst 8terspeglasi ett Okat Gmsesidigt och cirkulart
agande i foretagen. Utgivandet av konvertibla skuldebrev och andra finansiella
instrument som sta&r aktien nd&a har blivit vanligt forekommande.
Agarutredningen pekar dven pa ett par punkter i aktiebolagslagen dar det nu
foreligger ett behov av andrade regler eller en dversyn av bestdmmelserna.
Detta géller t.ex. reglerna om andra finansiella instrument an aktier. | fraga om
den Okade forekomsten av 6msesidigt och cirkulart dgande i foretagen ansag
utredningen att statsmakterna noga bor folja den fortsatta utvecklingen av dessa
agarforhdllanden och Gvervaga en begransande lagstiftning pd omradet efter
forebild frén andra lander. Med denna fraga sammanhanger delvis ocksa det
frdn olika hdll — framst frén naringdivshdl — framférda kravet pad en
modifiering av forbudet for aktiebolag att forvérva egen aktie
Agarutredningens beténkanden 6vervigs nu i regeringskansliet.

Utover vad jag nu redovisat har ett antal handelser pa den svenska aktie-
marknaden véckt uppmérksamhet och medfért en debatt rérande bl.a. regle-
ringen av aktiebolagsformen. Den handelse som véackt den stérsta uppmérk-
samheten &r otvivelaktigt den s.k. Fermentaafféaren som bl.a. resulterade i att
styrelsen fér Stockholms fondbors tillkallade tre utredare for att mot bakgrund
av handelseforloppet i Fermenta analysera principfrdgor och ovriga for-
hallanden av betydelse for fondbdrsen och aktiemarknaden. Utredningens
arbete resulterade i en rapport till Stockholms fondbors, Fermenta fakta och
erfarenheter, vari utredarna féreslog en rad forandringar i bl.a. aktiebolags
lagen rorande framst aktiebolagets organisation och aktiedgarnas minoritets-
skydd.

Hértill kommer det arbete pa bolagsréttens omrédde som nu pagdr inom
ramen for den vasteuropeiska integrationen och som &r av stor betydelse. For-
handlingar kommer nu att inledas mellan Sverige och évriga EFTA-lénder samt
EG rérande ett avtal om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomréade (EES).
Avsikten &r att detta avtal ocksd skall omfatta bolagsrattsliga frégor. Som en
grund for forhandlingarna ligger bl.a. de inom EG tidigare antagna direktiven
och forordningarna pa bol agsrattens omrade.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att en sérskild kommitté
tillkallas for att i nordiskt samarbete se dver aktiebolagsagsrétten. Jag kommer
i det foljande att nérmare ange riktlinjerna for arbetet.

Utredningsuppdraget

Anpassning till regelverket inom EG

En viktig arbetsuppgift for kommittén hanger samman med det arbete pa
bolagsrattens omrade som sker inom ramen for den vasteuropeiska integratio-
nen. Det kan forutses att lagandringar méste goras med hénsyn till de
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ataganden rérande bolagsratt som Sverige kan komma att gora i ett avtal om
EES. Som redan har namnts kommer férhandlingarna om ett sdant avtal att
foras med utgdngspunkt bl.a. i de direktiv och forordningar som har antagits
inom EG. Avtalet kan berdknas bli traffat tidigast omkring arsskiftet 1990/91.

Det inom EG utarbetade regelverket & omfattande och kan i korthet
beskrivas pa foljande satt. Ett forsta bolagsrattsdirektiv antogs & 1968 och
innehdller grundldggande krav som méste stéllas pa bolag utan personligen
ansvariga delégare (public limited companies, private limited companies), bl.a.
rorande registrering av bolaget, &rsredovisning samt behorigheten att utét
foretrada bolaget. Ett andra bolagsréattsdirektiv antogs &r 1976 och innehaller
framst regler om skydd for det egna kapitalet i s.k. public limited companies.
Ett tredje bolagsrattsdirektiv antogs & 1978 och innehéller regler om fusion
mellan public limited companies. Ett fjarde bolagsrattsdirektiv antogs ar 1978
och innehaller regler om arsredovisning. Ett §atte bolagsrattsdirektiv antogs ar
1982 och innehdller bestammelser om delning av aktiebolag. Ett sjunde
bolagsrattsdirektiv antogs & 1983 och innehaller bestammelser om koncern-
redovisning. Ett &ttonde bolagsrattsdirektiv antogs & 1984 och reglerar
auktorisation och godkdnnande av revisorer i public resp. private companies.
Ett elfte bolagsrattsdirektiv antogs & 1988 och behandlar redovisning i filialer
till ett aktiebolag. Ett tolfte bolagsrattsdirektiv antogs & 1989 och innehaller
regler om enmansaktiebolag. Vidare antogs & 1985 forordningen om Europe-
iska ekonomiska foretagsgrupper (EEIG). Forordningen, som tradde i kraft ar
1989, reglerar den sérskilda foretagsformen EEIG, som kan karakteriseras som
ett dags konsortium fér samarbete mellan féretag med hemvist i olika EG-
lénder.

Utbver vad som nu har ndmnts har lagts fram ett flertal férdag till
ytterligare reglering pa bolagsréttens omréde. Bl.a. har foreslagits ett femte
bolagsrattsdirektiv rérande organisationen av aktiebolag och bolagsorganens
befogenheter och forpliktelser, ett tionde bolagsréattsdirektiv om fusion éver
granserna av aktiebolag samt ett trettonde bolagsrattsdirektiv om erbjudanden
om Overtaganden (s.k. take over bids). Slutligen har foredagits en férordning
om sk. Europabolag och ett direktiv som kompletterar férordningen med
regler om de anstélldas inflytande. Europabolaget kan beskrivas som en dver-
nationell bolagsform som lyder direkt under gemenskapsréatten.

En mera dversiktlig analys av det inom EG hittills antagna regel verket som
har gjorts inom regeringskandiet ger vid handen att reglernai allmanhet star i
god overensstammelse med principerna inom den nordiska aktiebolagsrétten.
Pa manga punkter kan det emellertid forutses att lagandringar, mestadels av
teknisk natur, maste goras om en fullstandig 6verensstammel se skall uppnés.

Som har namnts tidigare har Nordiska ministerradet & 1989 tillkallat en
sarskild utredare med uppgift bl.a. att belysa i vad mén den nordiska aktie-
bolagsrétten behdver andras for att man skall fa till stdnd en harmonisering
med EG-reglerna. Avsikten har varit att utredarens rapport skall kunnaliggatill
grund for det vidare utredningsarbete som kravs for lagandringar med héansyn
till innehdllet i ett kommande EES-avtal.
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| enlighet med vad som nu har anférts bor det bli en uppgift for kommittén
att 1agga fram forslag till de lagandringar som kommer att krévas med hansyn
till EES-avtalet.

Jag vill i detta ssmmanhang nédmna att det inom EG-kommissionen for nér-
varande forbereds forslag till andringar i de bolagsréttsliga direktiven i syfte att
undanréja hinder mot foretagsforvarv. Utvecklingen inom detta omrade kan
senare komma att foranleda mig att foreda tillaggsdirektiv till utredningen
betraffande de fragor om 6msesidigt och cirkulart dgande i foretagen som jag
har namnt i det foregaende.

Aktiebolagets kapital och finansiella instrument

Utmérkande for aktiebolaget &r att deldgarna inte svarar personligen for
bolagets dtaganden och forpliktelser, utan borgendrerna ar hanvisade till att
kréva betalning ur bolagets tillgangar. Aktiekapitalets funktion &r att utgora ett
slags garanti for bolagets fordringsigare. Aktiebolagsiagen innehdller en rad
regler som avser att garantera att bolaget nar det bildas tillfors tillgdngar samt
att skydda det bundna kapitalet under bolagets verksamhet. Aktiebolagsiagen
innehdller aven regler som syftar till att mojliggora for bolagen att tillgodose
behovet av extern finansiering i form av upplénat kapital och riskvilligt
agarkapital.

Jag har inledningsvis namnt att det & 1973 vidtogs betydande férandringar
i den davarande aktiebolagslagen for att starka skyddet for bolagets eget kapital
och att trygga bolagens kapitalférsorjning. Andringarna innebar  att
minimigransen for aktiekapitalet hojdes fran 5 000 kr. till 50 000 kr., att aktie-
bolagens rétt att ge 1an till aktiedgare eller personer i bolagsledningen eller
narstdende begransades samt att aktiebolagen fick tillgang till nya finansiella
instrument sasom konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med
optionsrétt att teckna nya aktier i det |antagande bolaget.

Sedan minimigransen for aktiekapitalet 1973 bestamdes till 50 000 kr. har
inflationen medfort att detta belopp i dag representerar ett betydligt l&gre
varde. Med hansyn till att det inte foreligger nagot personligt betal ningsansvar
for aktiedgarna &r det av betydelse att ett aktiebolag har ett tillréckligt ekono-
miskt underlag for sin verksamhet. Det kan ifrégasittas om den nuvarande
minimigransen for aktiekapitalet sékerstéller detta. Till detta kommer att det
tidigare omndmnda inom EG antagna andra bolagsréttsdirektivet innebér att
aktiekapitalet i ett public limited company skall uppga till minst 25 000 ECU,
dvs. omkring 185 000 kr. Kommittén bor mot denna bakgrund Gvervaga frégan
om en hdjning av minimigransen for aktiekapitalet.

Aktiebolagdagen innehdller som tidigare redovisats forbud for aktiebolag
att lamna |an till aktiedgare, personer i bolagsledning eller narstdende.
Léaneforbudet, som infordes & 1973, genomfordes for att forhindra skatteflykt
och for att sékerstélla att skyddet for bolagets bundna kapital inte urholkas
genom att det bundna kapitalet tas i ansprék av aktiesgare eller foretags-
ledningen genom la&n. Laneforbudsreglerna har vid skilda tillfallen tillforts en
rad ganska komplicerade undantags- och dispensregler, vilket har gjort be-
stammelserna svéaréverskadliga. Det kann dmnas att utredningen angdende de
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sma& och medelstora foretagens finansiella situation i betdnkandet (SOU
1983:59) Kreativ finansiering har ifrgasatt om inte en generésare reglering av
dispensmdjligheterna borde inforas for att ytterligare underlétta generations-
skiften i foretag. Kommittén bér mot denna bakgrund évervaga utformningen
av |aneforbudsreglerna.

Som jag inledningsvis redovisat har anvandningen av sadana finansiella
instrument som kan omvandlas till aktier eller som ger rétt till nyteckning av
aktier okat kraftigt under senare &r. | aktiebolagsagen regleras relativt in-
géende emission av konvertibla skulde brev och skuldebrev forenade med
optionsrétt. Under & 1987 infordes harutéver som jag inledningsvis namnt
lagen om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag m.m. Dennalag har till
syfte att skapa garantier for att bl.a. emission av konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev med optionsrétt till nyteckning, som erbjuds vissa bestdmda
persongrupper, genomfors pa ett godtagbart sitt for de mindre aktiedgarna.
Emellertid saknar aktiebolagslagen regler om hur konvertibla skuldebrev och
sadana optionsrétter som hér avses (s.k. teckningsoptioner) skall behandlas
under tiden efter det att de emitterats och till dess de omvandlas till aktier.
Exempelvis saknas regler om hur konvertibla skuldebrev och teckningsoptioner
skall behandlas i samband med tvangsinlGsen enligt 14 kap. aktiebolagslagen.
Det & ocksa oreglerat huruvida det emitterande bolaget sjavt kan forvarva
konvertibla skuldebrev och teckningsoptioner och huruvida ett bolag kan
aerforsdlja sadana finansiella instrument. Av betydelse i frdga om de
finansiella instrumenten &r vidare att dessa, nér de anvands i stor omfattning,
har betydelse for ett bolags agarstruktur. Emellertid saknar aktiebolagslagen
regler som ger samma offentlighet & dessa instrument som & aktier. Denna
frdga har uppméarksammats av sdval &garutredningen som vérdepappers-
marknadskommittén, vilka har uttalat att samma offentlighet som idag genom
aktieboken foreligger i fraga om aktier bor galla betraffande sdana finansiella
instrument som ger rétt till utbyte av en fordran mot aktier eller till nyteckning
av aktier.

Héartill kommer i frdga om de finansiella instrumenten att det frén
naringdivet har framforts forslag om att bolag bér ges mdjlighet att utfarda
optionsrétter till nyteckning som &r fristdende och inte har anknytning till ett
skuldebrev. Fran naringglivshall har darvid angivits att den nuvarande kopp-
lingen av optionsrétten till skuldebrevet i praktiken saknar betydelse eftersom
optionsbeviset oftast skiljs frén skuldebrevet omedelbart efter emissionen.
Frégan om rétt for bolag att utfarda fristdende optioner har tidigare berorts i
den rapport (Ds Fi 1986:21) som kommissionen for undersokning av vissa
aktieemissioner lade fram & 1986. Kommissionen férordade att fragan togs
upp till prévning.

Mot bakgrund av de nu redovisade fragestallningarna avseende finansiella
instrument med anknytning till aktier bér kommittén évervaga om man i vissa
avseenden bor jamstélla dessa finansiella instrument med aktier. Kommittén
bor dérutdver dvervaga om det finns skal att ge aktiebolagen majlighet att
emittera fristdende optionsratter.
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Aktiebolagets organisation

| aktiebolag som har ett aktiekapital dverstigande 1 miljon kronor skall
finnas fyra bolagsorgan, ndmligen bolagsstamma, styrelse, verkstallande direk-
tér och revisorer. | mindre bolag behdver inte verkstéllande direktér utses.
Aktiebolagslagens kompetensfordelning mellan bolagsorganen & avsedd att
astadkomma en balans mellan bolagets olika organ samt mellan & ena sidan
majoriteten bland aktiegarna och & andra sidan minoriteten och enskilda
aktiedgare.

Kompetensférdelningen mellan de olika bolagsorganen kan i korthet
beskrivas enligt féljande. Bolagsstdmman & det 6verordnade, i sista hand
beslutande organet. Styrelsen véljs av bolagssstamman och har till uppgift att
svara for bolagets organisation och den 6vergripande férvaltningen av bolagets
angelagenheter. Bolagets verkstdllande direktdr, som véljs av styrelsen, skall
under styrelsen skéta den |6pande forvaltningen av bolaget. Revisorerna har till
uppgift att granska styrelsens och verkstéllande direktérens forvaltning och
bolagets rékenskaper. Revisorerna utses normalt av bolagsstamman.

Under senare ar har i debatten rérande regleringen av aktiebolagsformen
framforts att ansvarsfordelningen mellan bolagsorganen i vissa avseenden &r
oklar, sarskilt vad géller styrelse och verkstéllande direktor, och att det kan
ifrdgasittas om aktiebolagslagens regler om tillsitande och entledigande av
styrelsens ledaméter och revisorer & utformade sa att man astadkommer den
balans mellan bolagsorganen och mellan olika aktiedgarintressen som lag-
stiftaren asyftat.

Revisorernas roll och kontakter med féretagsledningen har blivit av allt
stérre betydelse for bolagsorganens mojligheter att balansera varandra och de
olika aktiedgarintressena. Det &r av central betydelse att revisorn intar en sjalv-
standig stallning gentemot dem han skall granska och i férhdllande till bolags-
stamman sa att han kan agera opartiskt vid granskningen. Att revisorerna skall
inta en gavstandig stallning aven i forhadlande till bolagsstdamman samman-
hanger med att revisorernas uppgift inte bara & att beakta aktiedgarnas
intressen. Det dligger revisorerna att ocksa agna uppmérksamhet & i vad mén
bolagsledningen beaktat samhéllets, de anstélldas och borgenérernas intressen.
Revisorerna har dérutéver aven ett ansvar gentemot den aktieplacerande all-
ménheten.

En annan fréga av stor betydelse hanger samman med att aktiebolagslagens
regler i almanhet utgdr fran att varje aktiebolag utgor ett ekonomiskt och
juridiskt galvstandigt foretag dven om bolaget ingér i en koncern. De sérskilda
regler som aterfinns i aktiebolagslagen om koncerner & f& och galler framst
redovisningen i sadana bolag. Aktiebolagsiagen innehdller siledes inga sar-
skilda regler om styrningen av och ansvarsfordelningen i aktiebolag som ingdr i
koncerner.

Som jag inledningsvis ndmnt har dgarutredningens kartlaggning av agande
och inflytande i de stérre aktiebolagen visat att koncentrationen i de enskilda
foretagens &gar- och inflytandestruktur har okat patagligt under de senaste tio
aren. Av dtatistiska centralbyréns koncernregister framgdr ocksa att antalet
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koncerner i svenskt ndringsliv dkat kraftigt. Detta har inneburit att antalet bolag
som enligt aktiebolagslagens definition utgér koncernbolag blivit fler.

| praktiken torde styrningen och ansvarsforhdllandena i koncerner ofta
skilja sig atskilligt frén den grundstruktur som finns angiven i aktiebolagsiagen.
Som exempel kan ndmnas den inom koncerner alt mer férekommande
befattningen koncernchef, som &r ett okant begrepp i aktiebolagsagen.

Kommittén bdr mot bakgrund av den utveckling som skett av agar-
strukturen inom naringdivet évervdga om den nuvarande organisationen av
aktiebolaget och kompetensfordelningen mellan bolagsorganen astadkommer
den balans som laggtiftaren asyftat. Kommittén bor darvid sarskilt uppmark-
samma revisorernas roll och ansvarsférdelningen mellan styrelse och verk-
stéllande direktor. Nér det galler revisorernas roll bor utredningen till grund fér
sina @dvervaganden kunna ladgga en rapport om revisorernas roll som for
narvarande utarbetas p& uppdrag av Nordiska ministerradet och som bersgknas
blir klar in om kort.

Kommittén bor dven évervaga om aktiebolagslagens regler om tillsdttande
och entledigande av styrelseledaméter och revisorer &r utformade s3 att de
beframjar att dessa utfor sina funktioner med géavstandighet och integritet.
Vidare bor kommittén klarldgga vad aktiebolagslagen innebér betraffande
styrningen och ansvarsforhallandena mellan bolagen och dessas bolagsorgan i
koncernforhallanden och utifrdn denna analys Gvervaga om det foreligger
behov av att sérskilt reglera dessa fragor i aktiebolagslagen.

Minoritetsskyddet m.m.

Aktiebolagsagen vilar pa principen att bestammanderéatten i bolaget till-
kommer den eller dem som har majoriteten av rosterna. Lagen innehdller
emellertid ocksd ett antal regler som syftar till att skydda minoriteten mot
maktmissbruk av majoriteten och garantera en likabehandling av aktiedgarna.

De flesta av aktiebolagslagens regler till skydd fér minoriteten syftar till att
ge minoritetsaktiedgare inflytande éver och insyn i forvaltningen av bolagets
angelagenheter samt modjlighet att initiera sanktioner vid bolagsorganens
asidosittande av minoritetens réttigheter. Dessa regler blir tillampliga be-
tréffande minoritetsaktiedgare som representerar minst tio procent av aktie-
kapitalet. Fran Stockholms fondbors och Sveriges Aktiesparares Riksforbund
har mot bakgrund av Fermentaaffaren framforts att man bér 6vervéga att sénka
den andel av aktiekapitalet som kréavs for att en aktiedgarminoritet skall kunna
aberopa minoritetsskyddsreglernai aktiebolagslagen. Det har framforts bl.a. att
aktiedgandet i storre foretag ofta ar sa spritt bland de mindre aktiedgarna att det
i praktiken inte & mojligt att samla en aktiedgarminoritet som representerar tio
procent av aktiekapital et.

Utformningen av minoritetsskyddet & av stor betydelse for den
aktieplacerande allmanhetens fortroende for aktiemarknaden. Kommittén bor
mot denna bakgrund Gverviga om den nuvarande grénsen for att dberopa
minoritetsskyddsreglerna bér sdnkas generellt eller i vissa avseenden.

Av betydelse fér minoritetens skydd & &ven bestdmmelsernai aktiebolags-
lagen om att en aktie i princip ar fritt dverlatbar. Detta innebar ett skydd s&
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tillvida att en minoritetsaktiedgare, som & missndjd med majoritetens skotsel
av bolaget, altid kan dra sig ur bolaget genom att sélja sitt aktieinnehav.
Véardet av detta skydd &r dock sjdlvfallet beroende av till vilket pris aktiedgaren
kan sélja sitt aktieinnehav.

Under senare & har det i motioner till riksdagen och aven i den allmanna
debatten framforts krav pa att man, efter utlandsk forebild, bor inforaregler om
skyldighet for den som forvarvat en viss vasentlig andel av aktiernai ett bolag
att erbjuda sig att férvarva 6vriga aktier till samma pris som det senaste
forvarvet, sk. erbjudandeplikt. Kraven har framforts mot bakgrund av den
under senaste tiodrsperioden Gkade forekomsten av kontrollagarskiften inom
svenska storforetag samt den internationella utvecklingen. De sk@ som har
framforts for en regel om erbjudandeplikt & framst att den innebér ett skydd
for de mindre aktiedgarna och en garanti for att ala aktiedgare behandlas lika.
Erbjudandeplikt fér en kontrollerande aktiedgare har inférts i Finland och
Norge. Till detta kommer EG-kommissionens tidigare omnamnda forslag till
ett trettonde bolagsréttsdirektiv, vilket innehdller en erbjudandeplikt av detta
dag.

Fragan om att infora regler om erbjudandeplikt i Sverige har dvervagts av
vardepappersmarknadskommittén och agarutredningen som har ansett att det
for narvarande inte finns skéal for att inféra en lagstadgad erbjudandeplikt. Som
vardepappersmarknadkommittén har papekat & det emellertid av stor vikt att
man féljer utvecklingen inom den europeiska gemenskapen och i andra lander
som & av betydelse i detta sammanhang. Mot bakgrund hdrav bor kommittén
folja utvecklingen och utifrén denna 6vervaga en motsvarande reglering inom
den svenska aktiebol agsratten.

Slutligen kan framhdllas att det foreligger ett nara funktionellt samband
mellan minoritetsskyddet och ansvarsforhdllandenai bolaget samt lagens regler
om straff, skadestdnd och vite. Det kan finnas anledning att i detta sam-
manhang mera generellt 6verviaga om sanktionssystemet & utformat pa ett
sadant sétt att lagens materiella regler far det genomslag som har varit avsett.
Aven valet av pé&foljd for olika &sidosittanden av lagens regler kan behova
dvervagas pa nytt. Kommittén bor forutséttningsl ost analysera dessa frégor och
lagga fram de forslag till lagandringar som kommittén anser vara motiverade.

Andra aktiebolagsrattsiga fragor

Det finns &ven andra frégor inom aktiebolagsratten som inte kan hanforas
till ndgon av de ovan angivna huvudpunkterna men som bor belysas och
dvervagas vid en oversyn av aktiebolagslagen. Agarutredningen har i sitt
huvudbeténkande (SOU 1989:38) Agande och inflytande i svenskt néringsliv
ifrdgasatt behovet av den dispositiva regel i aktiebolagslagen som begransar
rétten for aktiedgare att vid bolagsstdmma utdva rostrétt for mer an en femtedel
av de vid stdmman foretradda aktierna. Vidare har under senare & i olika
sammanhang framforts onskemd om andringar av vissa specificerade
bestammelser i aktiebolagslagen i syfte att férenkla lagstiftningen eller att for-
béttra aktiedgarnas mojlighet att ta del av bolagsinformation. Sa t.ex. har
patent- och registreringsverket i en framstalining till regeringen foreslagit att
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vissa av aktiebolagslagens foreskrivna uppgiftsskyldigheter for
till registermyndigheterna upphéavs (se justitiedepartementets arendie
85). Vidare har revisorernas organisationer foredagit att akti
andras sa att, i de fall dar till revisor utsetts ett revisionsbolag, re
avser revisionsbolaget och inte den huvudansvarige revisorn i bolaget (se
justitiedepartementets drende dnr 87-1877). Fran Sveriges Aktiesparares Riks-
forbund har framstallts énskemd om andring i aktiebolagslagen i fraga om
kallelse av aktiedgare till bolagsstamma (se justitiedepartementets drende dnr
1718-88).

Kommittén bor forutsittningsl st dvervaga dven de nu redovisade frégorna.
Kommittén bor vara oférhindrad att ta upp aven andra frégor avseende
aktiebolagsratten an de som sarskilt tagits upp har i den man utredningsarbetet
foranleder det.

Ovrigt

Kommittén bor i alla de frdgor som har berorts 6verlagga med de
motsvarande utredningar som nyligen har tillsatts i Finland och Norge. Kom-
mittén bor darvid sarskilt uppmarksamma de olikheter som féreligger pa vissa
punkter mellan de skilda aktiebolagdagarna samt utréna om det inte kan
uppnas en annu storre nordisk réttsikhet pa detta omréde.

Mycket talar for att kommittén redovisar sitt arbete i etapper. Det &r
sannolikt att den del av utredningsuppgiften som géller harmonisering med EG-
direktiven m.m. behover behandlas med fortur.

Utredningsuppdraget bér vara slutfért fére den 1 december 1992.

For kommittén bor gélla regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare angaende utredningsfors agens inriktning.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for justitiedepartementet

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) —
med hogst fem ledamdter med uppdrag att géra en Gversyn av aktiebolags-
lagen, samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t kom-
mittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen bedutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Bedlut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvéganden och bifaller
hennes hemstéllan.
(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir. 1991:89

Tillaggsdirektiv till Aktiebolagskommittén
(Ju 1990:08)

Dir. 1991:89
Bedut vid regeringssammantrade 1991-09-12
Chefen for justitiedepartementet, statsradet Freivalds, anfor.

Mitt férdag

Kommittén skall 1amna forslag till regler om s.k. ansvarsgenombrott. Kom-
mittén skall ocksd behandla vissa andra aktiebolagsréttsliga frégor, daribland
fragan om det finns skal att modifiera forbudet for ett bolag att forvarva sina
egna aktier.

Inledning

Ar 1990 tillkallades en kommitté (Ju 1990:08) for att gora en dversyn av
aktiebolagslagen. Kommittén antog namnet aktiebolagskommittén.

Kommitténs uppgift & att i samarbete med motsvarande kommittéer i
Finland och Norge foresla de lagandringar som erfordras med hansyn till den
pagdende europeiska integrationen. Vidare skall kommittén Gvervaga fragor
som ror aktiebolagets kapital och finansiella instrument, aktiebolagets orga-
nisation samt aktiedgarnas minoritetsskydd.

Ansvar sgenombr ott

Den 25 april 1991 beslutade regeringen att inhamta lagradets yttrande Gver
fordag till éndringar i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar
som innebar att bl.a. en delégare i ett aktiebolag i vissa undantagssituati oner
skulle kunna bli solidariskt betalningsansvarig for bolagets skulder (ansvars-
genombrott). FOr ansvarsgenombrott férutsattes att bolaget inte kunde uppfylla
sina forpliktelser samt att detta berodde pa att delégaren hade begagnat sitt
inflytande Gver bolaget pa ett otillborligt sitt. En motsvarande regel foreslogs
aven gélla for ekonomiska foreningar.

| sitt yttrande Gver lagrédsremissen anférde lagrédet att fordaget till be-
stdmmelser om ansvarsgenombrott inte borde genomféras. En lagreglering av
ansvarsgenombrott borde enligt lagrédets uppfattning foregas av en fordjupad
utredning om vilka foreteelser som borde tréffas av en sddan lagreglering och
hur rekvisiten for ansvarsgenombrott bor utformas. Lagrédet anforde bl.a. att
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tva av de rekvisit som forslaget innehdll var vaga och kunde leda till rétts-
osakerhet. Lagrédet menade med hansyn héartill att den foreslagna lagstift-
ningen skulle innebéra ett nytt osékerhetsmoment i néringsverksamhet som sker
i aktiebolagsform.

| prop. 1990/91:198 om vissa andringar i aktiebolagslagen anforde jag att
jag hade svért att instamma i lagradets slutsats att det finns risk att den fore-
slagna lagstiftningen om ansvarsgenombrott innebéar ett nytt osékerhetsmoment
i al naringsverksamhet som sker i aktiebolagsform. Med hansyn till lagrédets
instdllning var jag emellertid inte beredd att fores& regler om
ansvarsgenombrott. Dessa fragor skulle i stéllet utredas vidare i syfte att om
mojligt precisera rekvisiten ytterligare. | propositionen uttalades att den frégan
borde anfortros &t aktiebolagskommittén.

I enlighet med det anforda bor frégan om ansvarsgenombrott utredas vidare
av kommittén. Kommitténs uppgift i denna del bér vara att 1&gga fram forslag
till bestéammel ser vilka om mdjligt preciserar rekvisiten i storre utstrackning an
forsaget i den lagradsremiss som har namnts i det foregaende.

Foérvarv av egna aktier

| direktiven till aktiebolagskommittén angav jag att det fran olika hall —
framst frén naringslivshall — har framforts krav pd en modifiering av forbudet
for aktiebolag att forvarva egna aktier. Ett skal som framforts for att tillata for-
varv av egna aktier i vissa fall & att en sddan mgjlighet skulle kunna bidra till
att underl&tta riskkapitalforsorjningen for sma och medelstora foretag.

| overldggningar mellan aktiebolagskommittén och motsvarande utredn
ingar i Norge och Finland har frén norsk och finsk sida framforts att man avser
att ta upp frégan om att modifiera reglerna om forbud for aktiebolag att for-
varva egna aktier. Med hansyn till intresset av nordisk réttslikhet pa detta
omréde bor dven aktiebol agskommittén Gvervaga denna fraga.

| detta sammanhang finns det ett flertal faktorer som maste beaktas.
Bakgrunden till att den svenska lagstiftningen intagit en restriktiv hallning till
forvarv av egna aktier & bl.a att ett sddant forvarv till sina ekonomiska verk-
ningar har ansetts jamforligt med nedséttning av aktiekapitalet i férening med
aterbetalning till vissa aktiedgare. Detta innebar att en reglering som tillater
forvarv av egna aktier maste tillforsakra borgendrerna ett skydd sa att det finns
tackning for det bundna kapitalet i bolaget. Vidare bor en reglering innebéra att
aktieagarna likabehandlas s att inte vissa aktiedgare gynnas genom att bolaget
forvarvar deras aktier till ett varde som dverstiger marknadsvardet. Det kan i
detta sasmmanhang erinras om att forvarv av egna aktier kan anvandas for att
paverka kurssittningen pa ett bolags aktier och darigenom anvandas for
stodkop eller spekulationskop. En reglering méste kunna kombineras med
effektivainsiderregler. Ett skél for restriktiva regler som framforts under senare
& —bl.a. inom den Europeiska gemenskapen — &r att forvarv av egna aktier kan
genomforas for att starka foretagsledningens stélining i bolaget gentemot
befintliga €eller potentiella &agare. | Europeiska gemenskapens andra
bolagsrattsdirektiv finns redan regler med begransningar i fraga om forvarv av
egna aktier. Kommissionen har ocksa nyligen lagt fram fordag till ytterligare
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begransningar i detta avseende. Det &r av vikt att hér beakta inte endast det be-
fintliga regel verket inom gemenskapen utan dven den pagaende utvecklingen.

Kommittén skall med beaktande av vad jag nu har anfort bedéma om det
finns skdl att modifiera forbudet mot forvarv av egna aktier och, om sa skulle
anses vara fallet, lamnaférslag till nya bestdmmelser om detta.

Ovrigt

Aktieframjandet och Svenska Bankforeningen har framstallt énskemd om
att aktiebolagskommittén skall dvervéga om det bér inféras regler som ger
aktiebolag mdjlighet att emittera aktier i annan valuta @nsvenska kronor (se
justitiedepartementets @renden dnr 91-1835 och 91-2233). Kommittén bor for-
utsattnings 0st dvervaga denna fréga.

Som ett led i arbetet med att befria regeringen fran forvaltningsarenden och
anpassa var lagstiftning till Europakonventionens krav pa tillgang till dom-
stolsprovning (jfr prop. 1990/91:100 bil.2 s 55) bor kommittén ocksa Gvervaga
om den nuvarande instansordningen for dispensdrenden enligt aktiebolagslagen
behdver andras. Jag tanker da pd bl.a. &renden enligt 12 kap. 7 § aktie-
bolagdagen.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
kompletterar kommitténs uppdrag i enlighet med vad jag har férordat.

Bedlut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervaganden och bifaller hennes
hemstéllan.
(Justitiedepartementet)
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amy
Kommittédirektiv @

Dir. 1991:98

Tillaggsdirektiv till Aktiebolagskommittén
(Ju 1990:08)

Dir. 1991:98
Bedut vid regeringssammantrade 1991-11-28
Statsradet Laurén anfor.

Aktiebolagskommittén &r en parlamentariskt sammansatt kommitté som har
till uppgift att se éver aktiebolagslagen. Genom tillaggsdirektiv (dir. 1991:89)
som bedlutades den 12 september 1991 fick kommittén i uppgift att |&mna
fordag till regler som i huvudsak innebér att en delagare i ett aktiebolag i vissa
undantagssituationer skall kunna bli solidariskt betalningsansvarig for bolagets
skulder (ansvarsgenombrott).

| réttspraxis har ansvarsgenombrott forekommit i ndgra f&, mycket speciella
fall d& det inte har ansetts godtagbart att upprétthalla principen om frihet fran
personligt betalningsansvar. Det finns fér narvarande enligt min mening inget
som tyder pa att det skulle foreligga behov av att infora sarskilda lagregler om
ansvarsgenombrott. Det bor darfor inte inga i aktiebolagskommitténs uppdrag
att lamna forslag till sddana regler.

Jag hemstéller att regeringen beslutar att begrénsa aktiebolagskommitténs
uppdrag pa sa sétt att vad som sigs pa s. 1 och 2 i de tidigare meddelade
tillaggsdirektiven under rubriken ” Ansvarsgenombrott” inte langre skall gélla.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvéaganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Justitiedepartementet)
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G,
K ommittédirektiv @

Dir. 1992:18

Tillaggsdirektiv till Aktiebolagskommittén
(Ju 1990:08)

Dir. 1992:18
Bedut vid regeringssammantrade: 1992-02-13

Statsrédet Laurén anfor.

Mitt férdag

Kommitténs uppdrag begrénsas pd si sitt att detta inte skall omfatta
anpassningen till EG:sfjarde, sunde, ttonde och elfte bolagsréttsdirektiv.

Inledning

Aktiebolagskommittén &r en parlamentariskt sammansatt kommitté som har till
uppgift att se dver aktiebolagslagen. Kommittén skall bl.a. foreda de lag-
andringar som erfordras med hénsyn till den pagdende europeiska integra-
tionen. Den fragan skall kommittén behandla med fortur.

De réttsakter som utgor EG:s bolagsratt bestdr av en férordning och elva
direktiv. Tre av dessa réttsakter ror redovisningsfragor och en réttsakt vilka
personer och revisionsbolag som far godkannas for att utfora lagstadgad revi-
sion. Av dessa réttsakter reglerar det fjarde bolagsréttsdirektivet arsredovis-
ning, det sunde bolagsréttsdirektivet koncernredovisning, det atonde bolags-
réttsdirektivet auktorisation och godkdnnande av revisorer i sk. public resp.
private companies och det elfte bolagsréttsdirektivet redovisning i filialer.

Genom beslut den 22 augusti 1991 bemyndigade regeringen den davarande
chefen for justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att gora
en dversyn av redovisningsagstiftningen (dir 1991:71). En huvuduppgift for
kommittén & att Gvervaga vilka lagandringar och andra agarder som &r
pakallade for att anpassa laggtiftningen till den snabba utveckling som har &gt
rum pa redovisningsomradet sdval i Sverige som internationellt.
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Kommitténs uppdrag begr ansas

Enligt min mening & det en férdel om man vid utformningen av den nya
lagstiftningen pé redovisningsomradet kan ta héansyn till vad som krévs enligt
EG-rétten pa detta omréde, sa att Gvervagandena kan ske i ett enda sam-
manhang. Till detta kommer att de EG-direktiv pa bolagsrattens omréde som
ror redovisningsfragor behandlar redovisningen inte endast i aktiebolag utan
aven i vissa andra bolagsformer. En anpassning av den svenska lagstiftningen
kommer darfor att bertra redovisningsregler aven i andra lagar an aktiebolags-
lagen och f& betydelse for frégan om vilken struktur redovisningsagstiftningen
bor ha. Det dttonde bolagsréttsdirektivet behandlar auktorisation och god-
kannande av revisorer och har inte nagot direkt samband med den aktiebolags-
réttsliga lagstiftningen.

Mot bakgrund av det anférda & det enligt min mening mest lampligt att
anpassningen pa redovisningsomrédet till EG:s regelverk sker i samband med
den forestdende generella dversynen av laggtiftningen pa detta omrade samt att
anpassningen till EG:s regler om auktorisation och godkénnande av revisorer
utredsi sarskild ordning.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu anfért hemstéller jag att regeringen beslutar att
begransa aktiebolagskommitténs uppdrag pa sa sétt att detta inte skall omfatta
anpassningen till EG:s fjarde, sjunde, attonde och elfte bolagsréttsdirektiv. Vad
som sags om detta i de tidigare meddelade direktiven (dir. 1990:46) under
rubriken ”'Anpassningen till regelverket inom EG” skall alltsdinte langre gélla.

Bedlut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overvaganden och bifaller hennes
hemstallan.
(Jusititiedepartementet)
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G,
K ommittédirektiv @

Dir. 1994:143

Tillaggsdirektiv till Aktiebolagskommittén
(Ju 1990:08)

Dir. 1994:143

Bedlut vid regeringssammantrade den 8 december 1994

Sammanfattning av uppdr aget

Aktiebolagskommittén skall Iamna foérslag till regler om sk. ansvarsgenom-
brott.

Bakgrund

Ar 1990 tillkallades en kommitté (Ju 1990:08) med uppdrag att géra en dver-
syn av aktiebolagslagen. Kommittén antog namnet Aktiebolagskommittén.

Kommittén har tidigare avgivit tva delbetankanden. Bland de frégor som
aterstér for kommittén att behandla kan ndmnas bolagsorganens roller och
ansvar, frégor kring finansiella instrument i aktiebolag, aktiedgares minori-
tetsskydd och aktiebolags forvarv av egna aktier. Kommitténs arbete skall vara
avslutat senast vid utgangen av juni 1996.

Tidigar e 6vervdganden om ansvar sgenombr ott

Den 25 april 1991 bedutade regeringen att inhamta Lagradets yttrande over
fordag till andringar i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar.
Fordaget, som byggde pa Betalningsansvarskommitténs betankande Ansvars-
genombrott m.m. (SOU 1987:59) innebar bl.a. att en delagarei ett aktiebolag i
vissa undantagssituationer skulle kunna bli solidariskt betalningsansvarig fér
bolagets skulder (ansvarsgenombrott). En motsvarande regel féreslogs gélla
aven for ekonomiska foreningar.

Lagrédet framforde i sitt yttrande Gver lagrédsremissen vissa invandningar
mot forslaget. Enligt Lagrédet borde en lagreglering av ansvarsgenombrott
foregas av en fordjupad utredning om vilka foreteel ser som borde tréffas av en
sadan lagreglering och hur rekvisiten for ansvarsgenombrott borde utformas.

Med hansyn till Lagrédets installning avstod regeringen frén att 1agga fram
fordag angdende ansvarsgenombrott. | en senare proposition angdende vissa
andra aktiebolagsréttsliga frégor uttalades att frégor om ansvarsgenombrott i
stéllet borde utredas vidare i syfte att om méjligt preciserarekvisiten ytterligare
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(prop. 1990/91:198 s. 7). Genom regeringsbesiut den 12 september 1991 fick
Aktiebolagskommittén i uppdrag att géra denna utredning (dir. 1991:89).

Efter valet 1991 bed 6t den nya regeringen den 28 november 1991 om nya
tillaggsdirektiv till Aktiebolagskommittén. De nya tillaggsdirektiven innebar
bl.a. att kommitténs uppdrag begrénsades sa att den inte langre hade i uppdrag
att utreda frégan om ansvarsgenombrott.

Behovet av utredning m.m.

Enligt regeringens mening finns det fortfarande starka skal som talar for att det
i laggtiftningen infors bestdmmelser om ansvarsgenombrott. Innan lagstift-
ningen andras bor dock de frégor som Lagrédet har tagit upp analyseras
ytterligare. Aktiebolagskommittén bor darfor f& i uppdrag att |agga fram for-
dag till bestdmmelser om ansvarsgenombrott. Férslagen bor dven avse den
associationsréttsliga regleringen av bankaktiebolag och férsakringsaktiebolag.

Aktiebolagskommittén skall dérvid ta stéllning till vilka olika foreteel ser
som bor féranleda ansvarsgenombrott. Kommittén skall aven i ovrigt soka
precisera forutsdttningarna for att ansvarsgenombrott skall kunna komma i
fréga.

Tidsplan

Resultatet av kommitténs 6vervaganden skall redovisas fore utgangen av juni
1996.
(Justitiedepartementet)
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Gy,
K ommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Aktiebolagskommittén  Dir.
(Ju 1990:08) 1998:90

Bedut vid regeringssammantréde den 15 oktober 1998.

Sammanfattning av uppdr aget

Aktiebolagskommittén skall

—lamnafordag till &gérder mot aktiebolag som saknar styrelse,

— Overvaga om bedut att utse eller entlediga styrelseledaméter i aktiebolag
skall ges réttsverkan forst fran registreringen av bedlutet,

— utarbeta fordag till férfattningsbestédmmelser om ett aktiedgarregister for
andra aktiebolag 8n avstamningsbol ag,

— Gvervaga om det bor inforas ett system med s.k. kvotaktier samt

— dvervaga frégan om aktiebokens offentlighet i avstamningsbolag.

Bakgrund

Aktiebolagskommittén & en parlamentariskt sammansatt kommitté som har till
uppgift att se dver aktiebolagdagen (1975:1385). Kommittén har hittills avgett
fem delbetdnkanden: Bundna aktier (SOU 1992:13), Aktiebolagdagen och EG
(SOU 1992:83), Aktiebolagets organisation (SOU 1995:44), Aktiebolagets
kapita (SOU 1997:22) och Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997:168). Kom-
mitténs sl utbeténkande skall enligt nuvarande direktiv avges under &r 1998.

| rapporten Bolagsplundring, Oversiktlig kartlaggning och férdag till &tgarder,
som har utarbetats av Riksenheten mot ekonomisk brottdighet, har skilda
aktiebolagsréttdiga frégor behandlats, framst sddana som har anknytning till
ekonomisk brottdighet. Utredningen om aktiekapital och redovisning i utléndsk
vauta har i delbetdnkandet Redovisning och aktiekapital i euro och annan
utléandsk valuta (SOU 1997:181) diskuterat om man i svensk rétt bér dverge
systemet med aktier med nominellt belopp till forman for ett sysem med sk.
kvotaktier. Vidare har Bulvanutredningen i beténkandet Bulvaner och annat (SOU
1998:47) behandlat fragan om inférandet av ett aktiedgarregister. Slutligen har
frégan uppkommit om de nuvarande reglerna om aktieboks offentlighet i av-
stamningsbolag & andamdlsenliga. De nu namnda frégorna fordrar ytterligare
utredning.

Enligt regeringens mening bor detta arbete anfortros Aktiebolagskommittén.
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Styrelselésa bolag o.d.
Behovet av forandringar

Det forekommer varje &r att ett antal bolag under en kortare eller 1angre tid saknar
regisrerad styrelse. Bade for den seridsa affarsverksamheten och for en
myndighet som i efterhand skall utreda om brott har férekommit, och vem som i
sa fal bar ansvaret for det, utgor de styrelseltsa bolagen ett svarbemastrat pro-
blem. Problemet ligger framfor allt i att det inte finns ndgon person genom vilken
foretaget kan nas och som kan goras personligen ansvarig for bolagets atgérder.

Liknande problem kan uppstai en del fall dar aktiebolagsregistret i och for sig
innehdller en uppgift om bolagets styrelse. Det hander ibland, t.ex. sedan del-
givning har skett med en registrerad styrelseledamot eler nér ansvar skall
utkravas av styrelsen, att de registrerade personerna pastér att de vid tiden for den
aktuella &tgérden hade avgstt ur styrelsen.

Nuvarande lagstiftning innehaller vissa metoder att kommattill rétta med bolag
som saknar registrerad styrelse. Den framsta av dessa & méjligheten att enligt 13
kap. 4 a § forgta stycket 2 aktiebolagdagen beduta att bolaget skall tréda i
likvidation. Det inte obetydliga antalet styrelselésa bolag visar dock att nuvarande
medel & oftillrackliga. Det har ocksa visat sig att en del  bolag forsoker kringga
likvidationsreglerna. Det har sdlunda forekommit att ett styrelselost bolag anmélt
en ny styrelse si snart Patent- och registreringsverket har inlett ett likvida
tionsforfarande men att styrelsen genast avgatt efter det att verket har avbrutit
likvidationsérendet.

De nuvarande reglerna har inte heller nagon effekt nar de styrelseledamoter
som vid en visstidpunkt var registreradei aktiebolagsregistret i efterhand fel aktigt
pastar att de vid den tidpunkten hade avgatt och darfor inte kan goras ansvariga
for den verksamhet som da bedrevsi bolaget.

Uppdraget

Kommittén skall 6vervaga vilka atgérder som behovs for att komma &t problemen
med de styrel sel ésa bolagen.

En mdjlighet som bér dvervégas for att komma tillrétta med bolag som helt
saknar registrerad styrelse &r att skdrpa de nuvarande likvidationsreglerna. Ett sétt
att dstadkomma en sadan skérpning ar att forkorta de tidsfrister som galler for
likvidationsforfarandet. Ett annat sétt kan vara att infora bestdmmelser om att
aktiebolag som under viss langre tid har saknat registrerad styrelse kan forséttas i
likvidation trots att de under likvidationsforfarandet anméer ny styrelse. Det stér
kommittén fritt att préva &en andraldsningar.

Kommittén skall vidare dvervéga problemet med de styrelseledaméter som
pastar att de har avgétt. | den ovannamnda rapporten Bolagsplundring har det
foredagits att utseende och entledigande av styrelsdledaméter skall ges rétts-
verkan forgt i och med registreringen. En sadan regel torde 16sa det aktuella
problemet. Samtidigt torde emellertid en sidan regel innebéra problem for den
seriésa naringsverksamheten. Det beror bl.a. pa att det kan ta tid innan en
registreringsanméan foranleder registrering (jfr &ven prop. 1994/95:67 s. 35).
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Kommittén skall analysera dessa problem néarmare och dérefter ta stéllning till om
en regel som den foreslagna bor inforas.

Kommittén skall ocksd 6vervaga mera begransade atgérder. En sddan dtgard
kan vara att infora regler om att ett bedlut att utse en styrelseledamot eller ett
beslut om en styrelseledamots avgang eler entledigande forfaller om det inte
anmals for registrering inom en viss kortare tid. For att sidana regler skall fa full
verkan torde det vara nddvandigt att samtidigt precisera de krav som bor stéllas pa
en anméan om registrering och inféra bestémmelser om omedelbar avvisning av
bristféligaanmalningar.

Kommittén skall utformaférdag till forfattningséndringar.

Aktiedgarregister
Behovet av utredning

For narvarande finns det inte nagon central registrering av agarforhdlandena i
aktiebolag. Patent- och registreringsverket, som svarar for de obligatoriska
registreringsuppgifterna enligt aktiebolagsagen, registrerar inte uppgifter om
aktiedgare vare sig for privata eller for publika aktiebolag.

For ala aktiebolag géler emellertid att en aktiebok skall foras dver bolagets
samtliga aktier och aktieagare. Aktieboken skall i princip hdllas tillganglig for var
och en (se 3 kap. 7-13 8§ aktiebolagdagen). | aktiebolag med avstdmnings-
forbehdll (avstamningsbolag), dvs. bolag dar aktierna inte kommer till uttryck i
pappershaserade aktiebrev utan & kontobaserade, &r det Vardepapperscentralen
VPC AB som for aktieboken. Den aktiebok som fors av bolag utan avstam-
ningsforbehdll kan vara otillforlitlig. Det beror bl.a. p& att det i princip ar frivilligt
for en aktiedgare att gora anmdan till bolaget om sitt innehav. For avstam-
ningsholag sker agarregistreringarna i flertaet fall genom kontoférande institut
som har fétt tillstdnd av V ardepapperscentralen att gora registreringar i det konto-
baserade systemet. Publika aktiebolag har i regel ett avstamningsforbehdll och ett
s&dant forbehdll & ett krav for notering vid Stockholms Fondbdrs. Bland de
privata aktiebolagen & det endast en mindre andel som har avstamningsforbehall.

Bulvanutredningen har i betdnkandet Bulvaner och annat (SOU 1998:47) be-
handlat bl.a. frdgan om det finns skal att infora et register for information om
dgare i famansbolag (se betankandet s. 137 f.). Utredningen har kommit till slut-
satsen att det for dessa bolag bor inféras ett system med obligatorisk aktiedgar-
registrering. Enligt utredningen skulle et s3dant register vara av vérde vid &tskil-
liga utredningar om ekonomisk brottdighet. Det skulle ocksa underlétta skatte-
kontrollen och ha betydelse for kronofogdemyndigheternas arbete. Aven for n&
ringdivet skulle registret vara av vérde. Olika dag av naringsidkare skulle fa
béttre mojligheter att fére en kredit eller ett avtalsslut kontrollera den tilltankte
affarspartnern och skulle darmed ocksa fa battre mojligheter att skydda sig mot
ekonomiska forluster. Bolagen skulle gélva slippa att fora aktiebok och utférda
aktiebrev. Enligt utredningen skulle en nyordning av detta dag sannolikt ganska
snart komma att uppfattas som en forenkling. Utredningen har uttalat att registret
maste konstrueras Sa att anteckning i registret blir en forutséttning for ett giltigt
aktieforvarv.
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Utredningen, som har gjort vissa principiella évervaganden om utformningen
av ett aktiedgarregister, har férordat att statsmakterna férst fattar ett principbesut
om att infora ett sddant register och att Patent- och registreringsverket darefter ges
i uppdrag att utarbeta ett system.

Regeringen anser liksom Bulvanutredningen att starka ské talar for ett system
med obligatorisk aktiedgarregistrering. Nagot dutligt beslut om att infora ett
sédant system bor dock inte tas forran ett utforligt fordag, inklusive forfattnings-
bestdmmelser, har presenterats. Utredningsarbetet bor darfor omedelbart drivas
vidare. Uppdraget att utarbeta férslaget bor anfortros Aktiebolagskommittén.

Uppdraget

Kommittén skall ta stélning i alla de frgor som inréttandet av ett obligatoriskt
aktiedgarregister aktualiserar. Arbetet skall ha som utgangspunkt att registret skall
omfatta samtliga aktiebol ag utom sddana med avstamningsforbehall.

Vid utformningen av regelverket kring registret skall kommittén forutsatt-
ningd6st préva vilken betydelse registreringen bor ges i frdga om giltigheten av
forvarv eller pantsittning av aktie, i fraga om ratten att forfoga Gver aktien och i
fréga om rétten att i andra avseenden utéva de réttigheter som i dag utbvas av
aktieagaren. En mdjlighet som kommittén sarskilt skall studera & att — sdsom
Bulvanutredningen foreslagit — registreringen skall vara en foérutséttning for att ett
giltigt forvarv skall foreligga och darmed ocksd en forutsittning for att
forvarvaren skall kunna utdva de befogenheter som féljer med aktiedgandet.
Kommer kommittén fram till att dennaldsning skall véljas, skall kommittén ocksa
uppmérksamma fragor om forvarvares stéllning mellan Gverlételseavtalet och
registreringen.

Kommittén skall vidare préva vilka sakréttdiga verkningar registreringen skall
ha. Harvid bor de bestémmelser som finns i aktiekontolagen (1989:827) eller den
lag som skall ersdtta denna lag enligt prop. 1997/98:160 tjana som forebild.
Kommittén skall ocksd studera de 6vriga problem med sakréttslig anknytning som
et system av det aktuella slaget kan vara forenat med, sdsom de av
Bulvanutredningen uppmérksammade frégorna om likvidutvaxling vid éverlételse
av aktie och skydd mot dubbel6verldtelse av aktie (se SOU 1998:47 s. 149).

Kommittén skall ta stéllning till vilket eller vilka organ som skall ha hand om
registreringen. De alternativa |ésningar som Bulvanutredningen har diskuterat
innebar att ansvaret for registreringsverksamheten |4ggs pa Patent- och registre-
ringsverket eller pa Vardepapperscentralen. | prop. 1997/98:160 har det fore-
dagits att aven andra dn Véardepapperscentralen skall kunna fa auktorisation att
fora register dver finansiella instrument i kontobaserade system. Detta innebér att
&ven andra kan komma i fraga for den nu aktuella registreringsuppgiften. Kom-
mittén skall i denna del forutséttningd ést Gvervaga vad som utgor den lampligaste
[Gsningen.

Kommittén skal vidare ta stélning till vad registret skall omfatta. En ut-
géngspunkt & att registret skall innehdlla agaruppgifter for samtliga aktier i de
aktuella bolagen. Kommittén skall utreda om motsvarande uppgifter aven bor
lamnas i frdga om konvertibla skuldebrev och optionsrétter. Kommittén skall
ocksa ta stédllning till vilka uppgifter om aktiegaren som registret skall innehdlla,
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sdsom uppgifter om adress, personnummer m.m., samt i vilken utstrackning
uppgifter av annat dag, t.ex. uppgifter om pantsditning, utméatning och liknande
rétsiga &tgarder och om kopeskilling m.m. for aktier, skall registreras. | det sam-
manhanget skall kommittén sarskilt ta upp frdgan om det skall vara méjligt att
registrera olika slag av forbud for aktiedgaren att férfoga dver aktien.

Kommittén skall ta stéllning till om det finns skél for att registrets uppgifter
om aktiedgare till ndgon del skall vara hemliga. En utgdngspunkt skall dock vara
att det i det nya systemet inte skall finnas ndgon majlighet, motsvarande den som
finns enligt aktiekontolagen, att |&ta en forvaltare vara antecknad i registret i
stallet for aktiesgaren. Kommittén skall ocksa ta stallning till i vilken utstrackning
andra uppgifter som har fértsini registret skall varaalmant tillgangliga.

Kommittén skall vidare ta upp frégor kring forfarandet i samband med regist-
rering, daribland fragan om verkstdllandet av registreringsdtgarder i ndgon om-
fattning kan Gverlétas till négon annan &n det dler de registrerande organen. Aven
frégor kring rattelsedtgirder och havande av registreringstgarder  skall
uppmarksammas.

Vidare skall kommittén behandla de integritetsfragor som inréttandet av et
aktiedgarregister ger upphov till. Déarvid skall kommittén ta stéllning till om
registret i dataréttdligt avseende skall omfattas av personuppgiftdagensregler eller
om det skall inforas sarskilda regler om personuppgiftsansvar.

Kommittén skall sarskilt ta upp frégan om skadestand vid felaktig registrering.

Kommittén skall vidare utréna behovet av en oGvergdngsreglering. Darvid
aktualiseras bl.a. frdgan om vid vilken tidpunkt ett system av detta lag kan tradai
kraft och frégan om behovet av en sirskild 6vergdngstid. En annan fraga som
kommittén méste behandla géler forutsittningarna for registrering av de aktier
som forekommer vid ikrafttradandet eler vid dvergangstidens dut. Starka skél
talar for att man i fraga om dessa aktier, i vart fall som huvudregel, gor upp-
visandet av aktiebrevet till en forutséttning for registrering. Kommittén skall dock
Gvervaga om det i mera begransade situationer finns anledning att avstd frén
kravet pd att visa upp akticbrevet. Den skall vidare ta stéllning till vilka ratts-
foljder som bor intréda om aktiebrevet inte visas upp och — som en foljd dérav —
registrering av aktien inte kommer till stand.

Kommittén skall vervaga om sérskilda regler behdvs for de fall da ett aktie-
bolag infor avstamningsforbehall eller avskaffar det.

Frégan om kostnaderna for att infora av registret och deras finansiering skall
&gnas sarskild uppmarksamhet. En utgangspunkt skall vara att dvergangen till ett
nytt system skall innebéra minsta mojliga besvéar och kostnader for bolagen.

Atskilliga av de frégor som kommittén skall ta stélning till tangerar for-
héllanden av utpraglat teknisk art. | kommitténs uppdrag ingar inte att presentera
l6sningar pa olika tekniska problem som & forenade med exempelvis ADB-
anvandningar. Kommittén méste emellertid genom samrdd med Patent- och
registreringsverket, V ardepapperscentralen och annan expertis forvissa sig om att
tekniska problem som kommitténs férslag kan ge upphov till gér att 16sa.

Kommittén skall utarbeta fordag till nédvandiga forfattningsandringar.

Aktier utan nominellt belopp
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Behovet av forandringar

Ett aktiebolag skall ha ett aktiekapital. Detta skall i privata aktiebolag uppga till
minst 100 000 kronor och i publika aktiebolag till minst 500 000 kronor. Om det
finns flera aktier i bolaget, skall aktiekapitalet vara fordelat pa aktierna med lika
belopp pa varje aktie. Det belopp som belGper pa varje aktie brukar bendmnas
aktiens nominella belopp. Aktiernas nominella belopp skall anges i bolags
ordningen. En rad regler i aktiebolagdagen anknyter till det nominella beloppet.

Det synes emellertid tveksamt om det & nodvandigt att stélla krav pa att varje
aktie skall ha ett nomindllt belopp. Det nominella beloppet & i grunden ett uttryck
for den andel i bolaget som varje aktie representerar. En akties andel i bolaget kan
berdknas utan att ndgot nominellt belopp faststdls, ndmligen genom att
aktiekapitalet divideras med antalet aktier. Det kan rentav havdas att kravet pa att
varje aktie skall ha nominellt belopp utgdr enbart en onddig komplikation i det
aktiebolagsréttdiga systemet. Det finns mot den bakgrunden anledning att
Gverviga om det nu & dags att tilldta aktier utan nominellt belopp (kvotaktier
eller, med ett engel skt uttryck, no- par value shares) i svensk rétt.

Behovet av sadana 6vervaganden understryks av det forhallandet att vissa
europeiska réttsordningar redan idag tilléter att aktiebolag ger ut kvotaktier. Av
betydelse & ocksa att den europeiska borsfederationen (Fédération des Bourses
Européennes) & 1997 rekommenderade de europeiska lagstiftarna att Gvervaga
lagstiftning som tillater kvotaktier. N&gra lander, daribland Finland och Tyskland,
forbereder sidan lagstiftning.

Ett avskaffande av det nominella beloppet skulle ocksa kunna vara av
betydelse vid ett eventuellt genomférande av ett av de fordag som Utredningen
om aktiekapital och redovisning i utlandsk valuta har lagt fram i delbeténkandet
Redovisning och aktiekapital i euro och annan utlandsk valuta (SOU 1997:181).
Enligt det fordaget skall svenska aktiebolag ges rétt att ha sitt aktiekapital i euro.
Vid den omrakning av aktiernas nominella belopp som méste goras i samband
med Gvergangen till aktiekapital i euro skulle det uppkomma mycket ojamna
belopp, ndgot som sannolikt skulle driva fram kostnadskravande oknings- eller
nedsittningsbedut. Dessa problem skulle undvikas om kravet pa nominella
belopp togs bort. Om det fordaget skulle genomforas, &r det viktigt att det s snart
som méjligt finns tillgang till en analys av for- och nackdelar med ett system med
kvotaktier.

Uppdraget

Kommittén skall gora en fordjupad analys av fordelar och nackdelar med en
6vergang till kvotaktier. P& grundval av denna analys skall kommittén ta stallning
till om det bor inféras ett system med kvotaktier i Sverige. Kommer kommittén
fram till detta, skall den ocksata stallning till om systemet skall vara obligatoriskt
for samtliga aktiebolag eller om bolagen sjdva skall fa avgoraom de skall ga Gver
till systemet. Vidare skall kommittén préva om systemet skall gédla for ala
aktiebolag eller 6ppnas enbart for vissa.

Vid sin prévning skal kommittén analysera de olika effekter som ett av-
skaffande av det nominella beloppet kan fa p& andra regler i aktiebolagslagen och
andra lagar. Dérvid skall behovet av kompletterande regler utrénas. Analysen
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skall goras under beaktande av savédl de Gvervaganden som har gjorts av Utred-
ningen om aktiekapital och redovisning i utlandsk valuta (se SOU 1997:181 s.
132 f.) som det laggtiftningsarbete som pdgér i andra europeiska lander med lik-
artad aktiebolagsrétt. Kommittén skall i det sammanhanget 6vervéga bl.a. vilka
effekter ett avskaffande av det nominella beloppet far pa det sk. underkursfor-
budet, dvs. férbudet att sitta teckningskursen for en aktie l&gre 8n det nominella
bel oppet.

Kommittén skall vidare Gvervaga de 6vergdngsproblem som ett avskaffande
av det nominella beloppet kan féra med sig och utréna hur dessa problem kan
l6sas. Den skall darvid sarskilt uppméarksamma vad som bor gédla i fréga om
bol agsordningshestdmmel ser som anknyter till aktiernas nominella belopp.

Om kommittén kommer fram till att ett system med kvotaktier bor inféras,
skall den utformafordag till forfattningsdndringar.

Aktiebokens offentlighet i fr aga om avstamningsbolag
Behovet av forandringar

Inom svensk aktiebolagsrétt tillampas "principen om aktiebokens offentlighet”.
Denna princip kommer till uttryck i 3 kap. 13 § aktiebolagdagen. Dé&r ségs att
aktieboken dller en utskrift av denna skall hdllas tillganglig for var och en hos
bolaget och, nér det géller avstamningsbolag, hos Vardepapperscentralen. | fraga
om avstamningsbolag far utskriften dock inte innehalla uppgifter om aktiedgare
med hogst 500 aktier.

Numera anses aktiebokens offentlighet fylla huvudsakligen tva funktioner. For
det forsta skall varje aktiedgare kunna fa reda pa vilka andra som & aktiedgare,
ndgot som kan ha betydelse t.ex. for den som vill forbereda en aktion pa en
bolagsstamma eller utéva nagon rattighet som en viss grupp av aktiedgare har.
Detta intresse motiverar normalt inte offentlighet fér andra én aktiedgare men kan
varaav visst intresse fér den som avser att bli aktiedgare i ett bolag. For det andra
astadkommer man genom aktiebokens offentlighet en insyn frén alméanheten,
vilket leder till att maktforhdlandena i néringdivet kan kartlaggas och minskar
risken for att aktiebolag anvands som bulvaner (jfr Rodhe, Aktiebolagsrétt, 17
uppl. s. 151f1.).

Att aktiebockerna & offentliga ger en mojlighet for vem som helst att finsyn
i andra personers ekonomiska forhallanden. Detta saknar motsvarighet pa andra
omréden och principen om aktiebokens offentlighet |ar vara unik for Sverige.
Tillgangen till detaljerade uppgifter om enskilda aktiesgare kan utnyttjas i
brottdigt syfte. Dessvéarre har detta forekommit vid négra tillfalen betréffande
avstamningsbolag. Mot det nu sagda st&r dock de ovan redovisade skéden for
offentlighet liksom de strévanden till 6kad genomlysning som gor sig géllande for
naringdivet i stort.

Frégan om aktiebokens offentlighet har indirekt betydelse &ven i ett inter-
nationellt perspektiv, ndmligen néar det galler innehav av aktier som &r forvaltar-
registrerade. Sadana innehav framgér inte av aktieboken. FOr avstamningsbolag
har emellertid en motsvarande ordning astadkommits genom att forvaltaren &
skyldig att |amna uppgifter till Vardepapperscentralen om de aktiedgare som har
sina aktier i ett bolag férvaltarregistrerade. Vardepapperscentralen & i sin tur
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skyldig att hélla tillganglig en sammanstalining — hogst sex ménader gammal —
Over de aktiedgare som har mer 8n 500 aktier i ett avstdmningshbolag forvaltar-
registrerade. Det har havdats att detta forsvérar forvaltarregistrering hos utlandska
forvaltare, eftersom andra landers laggtiftning kan hindra att sddana uppgifter
[amnas ut.

Bestdmmelsen om att en utskrift av aktieboken for avstamningsbolag inte far
avse aktiedgare som har farre an 500 aktier har motiverats med att varken
samhallet eller allmanheten har ndgot beréttigat intresse av att f& reda pd namnen
pa de personer som har smdposter och saknar mojlighet att paverka bolagets
forvaltning (se prop. 1970:99 s. 60). Eftersom bestdmmelsen galler oavsett vilken
andel av bolagsformdgenheten eler rostetalet som aktien representerar, har
Bulvanutredningen foredagit att den formuleras om. Utredningen har darvid
forordat att begransningen i stéllet relaterastill en viss andel — en tiotusendel — av
bolagets registrerade aktiekapital .

Det finns mot denna bakgrund anledning att se Gver vissa frdgor som ror
aktiebokens offentlighet.

Uppdraget

Kommittén skall analysera de ské som finns for respektive mot att behdlla de nu-
varande reglerna om aktiebokens offentlighet for avstdmningsbolag. Kommittén
skall darvid évervaga om de sk som talar for att aktieboken skall vara offentlig
kan tillgodoses p& annat sitt, t.ex. genom de flaggningsregler som finns i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument. Vidare skall kommittén upp-
méarksammai vilken utstréckning principen behdvs for att tillgodose myndigheters
behov av information, t.ex. nar det galer skatter eler brottsforebyggande
verksamhet.

Kommittén skall under arbetet inhdmta uppgifter om hur man i andra lander
ser pa frégan om aktiebokens offentlighet.

Kommittén skal vidare beddma om bestdmmelsen om att en utskrift av aktie-
boken for avstamningsbolag inte f&r avse aktiedgare som har farre n 500 aktier &
lamplig och har en dndamdlsenlig utformning. Dérvid skall de 6vervaganden som
Bulvanutredningen har gjort beaktas.

Om kommittén finner att reglerna om aktiebokens offentlighet bor avskaffas
eller forandras i frdga om avstamningsbolag, skall kommittén lamnafordag till de
forfattningsandringar som behdver goras.

Tidsramar

Med hansyn till de ytterligare uppgifter som kommittén ges genom dessa direktiv
forlangs tiden for dutférandet av kommitténs uppdrag till den 31 december 1999.
Kommittén skall dock redovisa sina fordag om dtgarder mot styrelseldsa bolag i
ett delbeténkande senast den 26 februari 1999.

(Justitiedepartementet)
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