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Kommenterad dagordning

a

REGERING SKANSLIET 2005-09-26 N2005/7526/EIS

Naringsdepartementet

Sekretariatet fér EU och internationell samordning

Radets mote (Transportministrarna) den 6 oktober 2005 i Luxemburg

1. Antagande av preliminir dagordning
2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan
LANDTRANSPORTER

3. Tilltrade till jirnvigsmarknaden

a)  Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring
av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jirnvigar (tredje jirnvigspaketet) (R)

(Rittslig grund foreslagen av kommissionen: artikel 71 i EG-
fordraget)

b)  Reviderat forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om kollektivtrafik pd jirnvig och vig (R)

(Rittslig grund foreslagen av kommissionen: artiklarna 71 och
89 i EG-fordraget)
—  Diskussion

dok.

7147/04 TRANS 107 CODEC 335 med kommissionens forslag KOM
(2004) 139 slutlig

11508/05 TRANS 155 CODEC 657 med kommissionens férslag KOM
(2005) 319 slutlig

12564/05 LIMITE TRANS 180CODEC 785 (underlag f6r diskussion)

Forslag a om dndring av direktiv 91/440/EEG har behandlats i EU-
nimnden infér TTE-ridet i mars 2004. Forslag b har dnnu ej behandlats i

nimnden.

Bakgrund



Syftet med f6rslag a dr att Sppna den internationella persontrafiken pd
jarnvig for konkurrens &r 2010. Marknaden dppnas genom inférande av
frite tilleride till jirvigsinfrastrukturen f6r jirnvigsforetag som utfor
internationella persontransporter och som uppfyller sikerhetskrav och
andra relevanta tekniska och administrativa krav. Det fria tilltridet
innebir dven ritt till cabotage, dvs. inrikes trafik dven i andra stater dn
den dir jirnvigsforetaget har sitt site. Medlemsstaterna fir dock
mojlighet att begrinsa marknadstilltridet om av samhillet upphandlad
trafik utsitts f6r konkurrens som motverkar syftet med upphandlingen
genom att den ekonomiska jimvikten f6r denna trafik ir hotad.

Forslag b behandlar hur kontrakt skall tilldelas transportféretag som
utfor kollektivtrafik pd jirnvig och vig. Forslaget, som ir en
omarbetning av tvi tidigare f6rslag, tar hinsyn till diskussionerna om
vitboken om tjinster av allmint intresse och till rittspraxis (Altmark-
domen). Syftet med forslaget ir att faststilla ramarna f6r de behériga
myndigheternas mojligheter att bevilja ensamritt f6r féretag som utfor
kollektivtrafik med buss, spdrvagn och tig och faststilla ersittning for
transporter som utfors med stdd av allmin trafikplikt. Ett annat syfte ir
att faststilla en ordning som s3 lite som mojligt pdverkar konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna.

Friga har uppstitt om férslagen skall behandlats gemensamt av rddet
eftersom det finns vissa kopplingar mellan dem. Dirfér kommer vissa
fragor att stillas till ministrarna vid TTE-ridet den 6 oktober. De skall da
ge sin syn pd ett antal frigor 1 en enkit som tagits fram av ORDF. Dessa
frigor avser bl.a. om férslagen bor behandlas samtidigt av ridet,
mojlighet till cabotage och datum fér ikrafttridande av
marknadséppningen.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stoder syftet 1 férslag a men anser att tidigare beslut om
marknadséppning som avser godtransporter pd jirnvig forst maste
implementeras av alla MS innan man gr vidare med nya steg mot 6kad
marknadséppning. SE anser att det finns en koppling mellan de tvd
forslagen men tycker inte att det dr nédvindigt att de behandlas
samtidigt. I detta avseende kan dock SE visa flexibilitet och lita ORDF.
bestimma vad som ir limpligast.

I detta sammanhang anser SE att det dr viktigt att samtliga aktorer
opererar pd samma villkor. Samma spelregler méste gilla for alla aktorer
oavsett geografisk marknad och hemvist. Om den svenska marknaden
oppnas for konkurrens méste svenska operatdrer kunna konkurrera pd
lika villkor 1 andra medlemsstaters hemmamarknad. Statsstodda
operatdrer kan inte konkurrera med operatérer som inte har ndgon form
av statsstod. Detta giller oavsett geografisk hemvist och fysisk marknad.
Se dven ministerrddspromemorior.



LUFTFART

4. Yttre forbindelser avseende luftfartssektorn

a) — Forbindelser mellan EU och USA: 6ppet luftfartsomrade

b) — Politiken for de yttre forbindelserna med andra tredjelinder
- ldgesrapport

Frigan var féremdl f6r behandling 1 EU-nimnden senast infér TTE-rddet
den 27 juni 2005.

Bakgrund
a) EU-USA

I juni 2003 fick kommissionen mandat av rdet att fé6rhandla med USA
om ett luftfartsavtal, med syfte att tillskapa en “open aviation area”.
Avtalet skall ersitta medlemslindernas bilaterala avtal med USA.

Efter sex forhandlingsrundor fick ridet i juni 2004 ta stillning till ett
forslag fran kommissionen om ett delavtal. Radet ansdg emellertid att
forhandlingarna borde dterupptas med sikte pd att uppnd en bittre balans
mellan parterna.

Forhandlingar har direfter legat nere, frimst beroende pé det
amerikanska presidentvalet under hésten 2004.

Kommissionen kommer att vid rddsmétet informera om hur man ser pd
ett dterupptagande av férhandlingarna och om de senaste tekniska
samtalen med USA.

b) 6vriga tredje linder

Kommissionen har av ridet fitt ett mandat att férhandla med alla tredje
linder om att ersitta vissa bestimmelser i medlemslindernas bilaterala
luftfartsavtal med ett gemenskapsavtal (det “horisontella” mandatet).
Det handlar frimst om de delar 1 avtalen som enligt EG-domstolen stér 1
strid med gemenskapsritten.

Flera férhandlingar har genomférts och en del pagar.

Kommissionen kommer att vid ridsmotet informera om dessa

forhandlingar.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige bor notera sig den information som kommissionen limnar. Nir
det giller USA ir det angeliget att férhandlingarna kan dterupptas sd
snart som mojligt.



5. Funktionshindrades rittigheter i samband med flygresor
Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
funktionshindrade personers rittigheter i samband med flygresor
- allmdn inriktning

dok. KOM (2005) 47 slutlig
Forslaget behandlades i EU-nimnden den 15 april 2005 infér TTE-ridet.

Bakgrund

Forordningen syftar till att dels forhindra att personer nekas att resa med
flyg p grund av sitt funktionshinder om det inte ir motiverat av tydliga
sikerhetsskil, dels att garantera funktionshindrade en kostnadsfri
assistans for att ha mojlighet att resa med flyg.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stiller sig bakom forslaget om foérordning och anser att det
ir angeldget att ta fram en lagstiftning som stirker de funktionshindrade
passagerarnas rittigheter i samband med flygresor. Férordningen ligger
dven vil 1 linje med de nationella strivandena inom
kollektivtrafikomrddet som uttalats i den handikappolitiska
propositionen (Prop. 1999/2000:79, Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan f6r handikappolitiken).

Se vidare bifogade rddspromemoria.

OVRIGA FRAGOR

6. Ovriga frigor

a) Konferens med EU:s transportministrar om "Livslingt lirande
for trafiksikerhet"
(Verona 4-5 november 2005)
—  Information frin den italienska delegationen
Inget dok har presenterats.

Den italienska delegationen dmnar limna information om det tredje
transportministerministermétet om trafiksikerhet som under italiensk-
brittiskt ordférandeskap kommer dga rum i Verona 4-5 november 2005.

b) Brinsleprishojningens paverkan pa vigtransporterna
—Begiran fran den franska delegationen
Inget dok har presenterats.

Det idr oklart vad den franska delegationen énskar ta upp med
transportministrarna. D3 frigan om héga brinslepriser diskuterades av
finansministrarna vid ett informellt mote 1 september enades man bl.a.
om att brinsleskatterna inte bor anvindas f6r att paverka oljepriserna.



Skattedtgirder for att “kapa topparna” i oljepriserna stér marknadens
mekanismer och motverkar t.ex. de incitament till energieffektivisering
teknikutveckling som héga oljepriser ger.

¢) Flygsikerhet med anledning av den senaste tidens olyckor
— presentation av kommissionen
Inget dokument har presenterats.

Bakgrund

Kommissionen har med anledning av de flygolyckor som intriffat under
sommaren och tidig hést sammanstillt ett dokument med tgirder som
bér kunna vidtas pd EU-niva for att stirka flygsikerheten.
Sammanstillningen utgér frimst en forteckning dver tidigare planerade
tgirder som nu kommer att fi hogre prioritet av kommissionen.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen ser positivt pd de dtgirder som planeras for att stirka
flygsikerheten och ser inga hinder f6r att vissa av dem nu prioriteras.

d) Utvidgning av rollen f6r Europeiska byran f6r flygsikerhet
(European Aviation Safety Agency, EASA)

- Information fran kommissionen

Bakgrund

Efter den senaste tidens flygolyckor har det uppstdtt friga om EASA bor
ha ndgon roll nir det giller inspektioner av flygplan frin tredje linder.
En del diskussioner om detta har héllits 1 en av kommissionens
kommittéer. Information om detta kommer att limnas.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen ser positivt pd att EASA fir en roll i detta sammanhang.

¢) Kommissionens meddelande om effektiviteten i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) 2320/02 om
inférande av gemensamma skyddsregler f6r den civila luftfarten och
forslag till oversyn av férordning (EG) 2320/02

-Information frin kommissionen

Bakgrund

Kommissionen har i en av sina kommittéer arbetat med att revidera
forordningen for att {8 storre effektivitet for luftfartsskyddet pd
gemenskapens flygplatser. Sverige har deltagit mycket aktiv i detta
arbete. Ett forslag till reviderad férordning kommer nu att liggas fram.

Forslag till svensk stindpunkt



Sverige anser att férordningens regler far bittre verkan om den revideras
pa det sitt kommissionen foreslar.

f) Reviderade riktlinjer for statligt stod inom luftfartsektorn
- Information fran kommissionen
Inget dok har inkommit.

KOM dok. "Meddelande om riktlinjer f6r finansiering av flygplatser och
etableringsstod till flygforetag som flyger frin regionala flygplatser”
(finns dnnu inget nummer pé dok).

Forslaget har inte behandlats 1 EU-nimnden tidigare.

Bakgrund: Kommissionen har under 2005 utarbetat ett f6rslag till
reviderade riktlinjer f6r finansiering av flygplatser och for offentligt
etableringsstdd till flygbolag som ir verksamma p3 regionala flygplatser.
Arbetet har utférts 1 dialog med medlemsstaterna och flygbranschen och
det har funnits ett brett stod f6r kommissionens initiativ och utformning
av riktlinjerna. Kommissionen har den 6 september presenterat de
slutliga riktlinjerna vilka inom kort avses publiceras 1 OJ. Riktlinjerna
preciserar under vilka férutsittningar som visst offentligt stéd kan vara
tillitet f6r finansiering av flygplatser och f6r etablering av nya flyglinjer
vid regionala flygplatser. Genom riktlinjerna faststills en gemensam ram
som mojliggor for medlemsstater och flygplatsférvaltare att verka i
enlighet med gemenskapens regler och férfaranden for statligt stod.
Kommissionen har intagit en positiv syn pd att utveckla de regionala
flygplatserna samtidigt som man slr fast att alla eventuella dtgirder
maste vara 1 strikt dverensstimmelse med principerna om
genomblickbarhet, icke-diskriminering och proportionalitet.

Forslag till svensk stindpunkt: Sverige vilkomnar riktlinjerna som
tydliggér forutsittningarna for olika typer av stod pd ett omride dir det
tidigare har varit oklarheter kring dessa fragor. Det ir viktigt att det
finns klara spelregler som frimjar konkurrensen men som samtidigt
mojliggor vissa stod for att f4 till stdnd adekvata transporter till olika
delar av landet, sirskilt till regioner med linga transportavstdnd och dir
det saknas realistiska transportalternativ.

g) GALILEO - Senaste utvecklingen inom programmet
— Information fran ordférandeskapet och kommissionen
Inget dok inkommet.

Sannolikt kommer information limnas rérande férhandlingar med tredje
land om samarbete inom satellitnavigeringsomradet samt rérande den
forhandlingsprocess som pagdr med potentiell koncessionir for
byggande och drift av systemet.
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