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Yttrande till utbildningsdepartementet om
promemorian Krav pa folkhogskolorna nar
underskoterska blir en skyddad yrkestitel

Forslag till beslut
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versédnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som namndens eget yttrande till utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har tagit fram en promemoria avseende krav pa
folkhogskolorna nédr underskdterska blir en skyddad titel. Remissen har Gversénts till
Goteborgs Stad for yttrande och stadsledningskontoret har bedomt att nAmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning ska yttra sig direkt till utbildningsdepartementet for
stadens rakning.

Under rubriken "Forvaltningens bedomning" lyfter forvaltningen ett antal tdnkbara
konsekvenser av forslaget, bland annat kopplat till att en intygsbaserad utbildning foreslas
klassas pa samma sétt som en reguljér yrkesutbildning som eleven blir betygsatt pa och
vad detta kan innebéra.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslagen innebir inte att kommuner eller regioner far nagra nya ekonomiska ataganden
eller ndgra nya krav som inskranker kommunernas eller regionernas sjélvstyre. Genom att
sdkerstilla att studerande pa relevant kurs pa folkhdgskola kan anséka om bevis om rétt
att anvinda den skyddade yrkestiteln underskoterska okar antalet potentiella arbetstagare
med ratt att anvinda yrkestiteln underskdterska. Det kan alltsé bli lattare for kommuner
eller regioner att rekrytera underskoterskor med god kompetens.

I sammanhanget kan ndmnas att promemorian tar upp att det i propositionen Stérkt
kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket (prop. 2020/21:175 s.
20) beskrivs att det inom kommunal verksamhet kommer att behdvas drygt 35 000 fler
underskoterskor fram till 2040 for att klara av att hilla samma underskotersketithet som
under 2018. Inom regionerna beridknas motsvarande behov till en 6kning med knappt 12
000 underskoterskor fram till 2040. Promemorian bedomer att dessa siffror troligtvis ér
en underskattning av det framtida behovet, med tanke pa den pidgaende utbyggnaden av
primirvarden och den néira varden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Konsekvenser for jamstdlldheten

Den som ér till exempel utbildningsanordnare far enligt diskrimineringslagen (2008:567)
inte diskriminera ndgon studerande som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 §).
Det innebér bland annat att diskriminering ska motverkas och likvérdighet frimjas
oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck m.m. De flesta av de anstéllda
underskoterskorna &dr kvinnor. Endast cirka 10 procent dr mén. Det finns inga skél att anta
att forslagen kommer att medfora en jagmnare konsfordelning. Utbildningen vénder sig
dock till bade kvinnor och min, vilket ger dem lika mojligheter att ta del av denna.
Dérmed paverkas inte jimstélldheten.

Konsekvenser for studerande med funktionsvariation

Den som ér till exempel utbildningsanordnare fér enligt diskrimineringslagen inte
diskriminera nagon studerande som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 §). Det
innebér bland annat att diskriminering ska motverkas och likvardighet frimjas oavsett
funktionsnedsittning m.m. Utbildningen véander sig till alla oavsett funktionsvariation och
didrmed péverkas inte studerande med funktionsvariation pa nagot sirskilt sétt av
forslagen i denna promemoria.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mdlen

I de integrationspolitiska malen anges att alla ska ha lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Generellt ar en stor del av deltagarna i
folkhogskolans kurser utrikes fodda. Under 2021 var det 32 procent av de studerande
inom allmén kurs pd gymnasial niva och 14 procent inom sérskild kurs p& gymnasial niva
som var utrikes fodda. Utbildningen vénder sig till alla oavsett bakgrund och
bedomningen ar att forslagen star i Overensstimmelse med de integrationspolitiska mélen

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 14 mars 2023.

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet.

Bilagor
1. Utbildningsdepartementets promemoria Krav pé folkhdgskolorna nér
underskoterska blir en skyddad titel
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Arendet

Stadsledningskontoret har bedomt att ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
ska yttra sig direkt till utbildningsdepartementet om aktuell remiss for stadens rékning.

Senaste dag for besvarande dr den 16 mars 2023, men forvaltningen har varit i kontakt

med departementet om att nimnden kommer inkomma sitt yttrande efter sammantrédet
den 21 mars.

Beskrivning av arendet

Underskdterska blir den 1 juli 2023 en skyddad yrkestitel. Det kommer di att krévas ett
bevis utfardat av Socialstyrelsen for att fa anvénda titeln i yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjédnstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Grunden for att kunna fa ett
bevis om skyddad yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i
gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram eller motsvarande kompetens.

Utgangspunkten for nér ett bevis om ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln ska
utfardas kommer att vara utbildningsinnehéllet i gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram. Bevis om rétt att anvinda yrkestiteln underskoterska ska enligt 4 kap. 5
a § andra stycket patientsékerhetslagen efter ans6kan utférdas till den som har en
utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning (komvux), eller har forvérvat en kompetens som motsvarar den som
uppnas genom en sddan utbildning. Med kompetens som motsvarar den som uppnatts
genom utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
komvux avses utbildning med inriktning mot vard och omsorg frén en
utbildningsanordnare utanfor gymnasieskolan eller komvux. Det kan bland annat vara
frdga om en underskoterskeutbildning fran folkhdgskola. Arbetslivserfarenhet i sig kan
inte ses som motsvarande kompetens i den mening som avses i bestimmelsen (prop.
2020/21:175 5. 79).

Nar lagéndringarna trétt i kraft géller vissa 6vergangsbestimmelser. Den som vid
ikrafttrddandet &r tillsvidareanstélld med yrkestiteln underskoterska far fortsitta att
anvénda titeln under en tioarsperiod till och med den 30 juni 2033 trots att han eller hon
inte fatt bevis om rétt att anvéinda den. Ett bevis om ritt att anvidnda yrkestiteln
underskoterska ska utfardas till den som senast den 30 juni 2033 ldmnar in en ansdkan
om bevis och som har en utbildning mot vérd och omsorg fran gymnasieskolan eller
komvux som genomforts enligt dldre bestimmelser (punkt 2 och 3 i ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna till lagen om &ndring patientsdkerhetslagen).

I bilagd och remitterad promemoria lamnar utbildningsdepartementet forslag till en
andring i férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Forslaget innebar
att det ska vara ett villkor for en folkhdgskola som vill fa statsbidrag for kurser med
yrkesinriktning mot arbete som underskoterska att folkhogskolan stiller krav pa resultat
av larande som motsvarar de krav som stélls pd motsvarande utbildning inom
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Folkhogskolorna ska ocksé vara
skyldiga att utférda ett intyg till de studerande som har nétt godként resultat, sa att de, pa
samma sétt som den som har en motsvarande utbildning frén gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, kan ansdka hos Socialstyrelsen om att {4 ett bevis om ritt att
anvénda yrkestiteln underskoterska.
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Andringen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen foreslés trida i kraft den 1
juli 2023.

Forvaltningens beddomning

Forvaltningen instimmer i den beddmning som gérs i promemorian om att forslagen inte
innebér att kommuner eller regioner fir ndgra nya ekonomiska &taganden eller nigra nya
krav som inskrénker kommunernas eller regionernas sjilvstyre. Genom att sékerstélla att
studerande pa relevant kurs pa folkhdgskola kan ansdka om bevis om rétt att anvinda den
skyddade yrkestiteln underskdterska 6kar antalet potentiella arbetstagare med rétt att
anvanda yrkestiteln underskdterska. Det kan alltsé bli lédttare for kommuner eller regioner
att rekrytera underskoterskor med god kompetens.

Noteras bor dock att det kan uppstd konsekvenser av att en intygsbaserad utbildning ska
klassas pa samma sétt som en reguljér yrkesutbildning som man blir betygsatt pa. Det kan
leda till att fler véljer att inte studera vid kommunal vuxenutbildning, dar kraven ar hogre
da den leder till betyg. Behovet av underskoterskor ar stort, men kvalitetskravet bor vara
fortsatt hdgt pa dem som tar examen.

I dagsliget innehar folkbildningen SFI motsvarande kommunal vuxenutbildning. Detta
forfarande gor att hemkommunen inom SFI i dagsléget inte har ansvar for uppf6ljning
och kvalitetssdkring av innehallet for utbildningen dé folkbildningen ar egen huvudman
men denna uppfoljning gors i dagsliget inte heller av staten eller folkbildningsradet. Har
onskar Goteborgs Stad en justering av detta forhallande i det fall utbildningen till
underskoterska dven ska kunna genomforas av annan huvudman &n kommun eller region.

Goteborgs Stad har stor erfarenhet av att arbeta med yrkesutbildningar inom omréadet
underskoterska som reguljéar utbildning och som kombinationsutbildning. Staden har i
olika uppf6ljningar identifierat vikten av att de som ska anstélla kan kénna sig trygga med
ett system som ska kvalitetssékra likvardighet i kompetens hos den utbildade. Goteborgs
Stad ser dérfor en risk i att intyg inte blir lika kvalitetssdkrat som betyg. Staden stéller sig
frigande till otydligheten om vem tar fram och vem kommer f6lja upp de intyg som
skrivs och sdkerstiller likvirdig bedomning om inte en tydlig styrning fran staten finns.

Andreas Lokholm Hans Timan
Forvaltningsdirektor Forvaltningscontroller
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