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REGERINGSKANSLIET

2009-03-16

Jordbruksdepartementet

Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 23 mars 2009

1. Godkdnnande av dagordningen

2. Godkdannande av A-punktslistan

3. Rekommendation fran kommissionen till radet om bemyndigande for
kommissionen att inleda och féra forhandlingar med Internationella
vinorganisationen (OIV) om villkor och ndrmare bestammelser fér Europeiska
gemenskapens anslutning

- Riktlinjedebait - ordférandeskapets frageformulir

Dokumentbeteckning
-13934/08

Rittslig grund

Artikel 300.1 andra stycket 1 EG-férdraget. Rdet fattar beslut om
férhandlingsmandat i enlighet med de beslutstérfaranden som giller
enligt de troliga rittsliga grunderna for ingdende av avtalet.

Bakgrund

Internationella vinorganisationen (OIV) ir en mellanstatlig organisation
med erkind vetenskaplig och teknisk kompetens. Organisationen ir
verksam inom omrddena vinodling, vin, vinbaserade drycker,
bordsdruvor, russin och andra produkter frén vinodling.

Den 29 juli 2008 bestod OIV av 44 medlemslinder. Sex av EU:s
medlemslinder dr inte medlemmar i organisationen (Storbritannien,

Polen, Danmark, Estland, Lettland, och Litauen).

Inom ramen for sin behorighet, har OIV foljande syften:



1. Att informera medlemsstaterna om itgirder {6r beaktande av
problem som férekommer bland producenter, konsumenter och
andra aktorer inom sektorn f6r vin och vinprodukter.

2. Att bitrida andra internationella organisationer, sdvil
mellanstatliga som icke-statliga, sirskilt organisationer med
standardiseringsverksamhet.

3. Att bidra till internationell harmonisering av nuvarande praxis
och standarder och, vid behov, till utarbetandet av nya
internationella standarder for att forbittra villkoren for
produktion och saluférande av vin och vinprodukter och till att
sikerstilla att konsumenternas intressen beaktas.

Med anledning av att gemenskapslagstiftningen numera helt omfattar
OIV:s behoérighetsomrdden, anser kommissionen att det vore dnskvirt
att formalisera och stirka gemenskapens status inom OIV. Syftet ir att
gemenskapen ska kunna verka fér koherens p8 internationell nivd och
skydda gemenskapens intressen. Kommissionen anser att det dr
limpligast att gemenskapen blir fullvirdig medlem 1 OIV. Enligt de
grundliggande bestimmelserna {or organisationen skulle gemenskapen
ocksa kunna tilldelas sirskild observatorsstatus eller bjudas in att delta
som gist. Kommissionen anser dock inte att nigon av dessa l6sningar ir
limplig, utan f6éresprikar fullt medlemskap.

Minga medlemsstater dr skeptiska till kommissionens férslag och anser
att de har mer att forlora dn att vinna p8 att gemenskapen blir
medlemmar 1 OIV.

Forslag till svensk standpunkt

OIV:s huvudsakliga verksamhetsomriden ligger inom ramen for
gemenskapskompetensen. Sverige anser att det borde vara méjligt att
kommissionen féretrider medlemsstaterna i jordbrukspolitiska frigor 1
OIV. Frigor som rér hilsa och folkhilsa faller diremot under
medlemsstaternas kompetens. I férhandlingsprocessen bor Sverige
dirfor vara uppmirksam pd hur frigor med hilsoaspekter hanteras.

EU-nimnden
Frigan har tidigare varit féremal for samrdd 1 EU-nimnden den 16
januari 2009.

4. Situationen pa mjélkmarknaden

- Diskussion

Dokumentbeteckning



Rittslig grund

Bakgrund

Vid den Sirskilda jordbrukskommitténs (SJK) méte den 2 mars
diskuterades pa tyskt initiativ situationen pd mjélkmarknaden. Tyskland
vill att frigan f6rs upp for diskussion pd Jordbruksridet. Innan frigan
har diskuterats i Jordbruksridet vill Tyskland avvakta med
implementeringen av enskilda beslut som éverenskommits inom
hilsokontrollen. Flera medlemsstater stodde Tyskland 1 SJK.
Kommissionen var dock tydlig med att inga forindringar av
hilsokontrollséverenskommelsen kommer att géras, och att frigan 1
ovrigt hanteras inom ramen for férvaltningskommittén med de
instrument som dir stdr till buds.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionen 1 att det beslut om férindringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken beslut som fattades inom ramen for
hilsokontrollen ska ligga fast.

EU-nidmnden
Situationen pd mjélkmarknaden var uppe for diskussion pd ministerridet
senast 1 november 2008.

5. Kommissionens lagesrapport om en férenklad gemensam jordbrukspolitk
for Europa — en framgang for alla

- Kommissionens presentation av rapporten och diskussion

Dokumentbeteckning
- Saknas (rapporten finns dnnu inte tillginglig).

Rittslig grund

- Det tjeckiska ordférandeskapet planerar att ridsslutsatser ska antas pd
grundval av kommissionens rapport. Ridsslutsatser antas med
konsensus.

Bakgrund

Kommissionen kommer att i rddet presentera en rapport med
beteckningen ”En férenklad jordbrukspolitik f6r Europa — ett framsteg
for alla”. Syftet dr frimst att redovisa resultatet av det program som 2005
lades fram 1 kommissionens meddelande om enklare och bittre
lagstiftning 1 den gemensamma jordbrukspolitiken. Programmet ingér i
kommissionens dvergripande strategi for bittre lagstiftning i EU.
Malsittningen ir att forenkla gillande regelverk och minska foretagens
administrativa borda.

Forenklingsarbetet inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
har till stor del varit inriktat pd s.k. teknisk forenkling. Det innebir att



man ser over regelverk, administrativa férfaranden och
forvaltningsmekanismer i syfte att férenkla dem och géra dem mer
indamailsenliga och kostnadseffektiva, dock utan att indra utformningen
av politiken som sidan. For det indamalet har kommissionen inrittat ett
rullande 3tgirdsprogram som har lett till férenklade regler for bl.a.
import- och exportlicenser, mirkning av dgg, tvirvillkor, kontroller och
statligt stdd. I den tekniska forenklingen ingdr ocksd den samlade
marknadsordning som antogs av rddet den 22 oktober 2007 och den
mitning som kommissionen har ltit gora av jordbruksféretagens
administrativa kostnader.

Rapporten kan dven forvintas ticka genomférda dtgirder av mer politisk
karaktir, som den 6versyn av den gemensamma jordbrukspolitiken som
gjordes under 2008, den si kallade hilsokontrollen, samt reformerna av
marknadsordningarna fér frukt och gronsaker respektive vin.

Milsittningen ir att rddsslutsatser ska antas under det tjeckiska
ordférandeskapet, pd grundval av kommissionens rapport.

Forslag till svensk standpunkt

Den svenska regeringen har som mal att minska foretagens
administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler med minst 25 procent
till hosten 2010. Forutsittningarna for att uppnd detta mal inom
jordbrukssektorn ir 1 hég grad beroende av de &tgirder som tas pd EU-
nivd. Sverige vilkomnar de resultat som redan har uppnitts genom
kommissionens program. Det ir samtidigt viktigt att férenklings-
processen gir vidare och att fortsatta anstringningar gérs f6r att minska
jordbruksfoéretagens administrativa kostnader.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden.

6. Kommissionens rapport om informations- och kommunikationsteknik pa
landsbygden

- Kommissionens presentation av rapporten och diskussion

Dokumentbeteckning
7201/09 "Meddelande frin kommissionen till ridet och
Europaparlamentet — Bittre tillging till IKT pd landsbygden”

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionen kommer att vid motet att presentera rapporten
”Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Bittre tillgdng till IKT pd landsbygden™.



Rapporten beskriver behovet av en strategi f6r utveckling av bredband pa
landsbygden och att samarbete krivs mellan EU:s institutioner och
nationella och regionala organisationer och fonder. Kommissionen
fastsldr att mélet dr att alla ska ha tillgdng till bredband och att detta
befrimjar social och ekonomisk utveckling pa landsbygden. Rapporten
diskuterar aktiviteter for att uppnd dessa mal, inklusive 6vergripande
tekniska dtgirder. Man efterfrigar ett teknisk och ekonomiskt samarbete
med medlemsstaterna, vilket kan tolkas som modifiering av landsbygds-
program mm. Rapporten omfattar dven en bilaga som beskriver
utbygenaden av bredband 1 olika medlemsstater och ger ett tekniskt
underlag for dtgirder och mal.

Den 28 januari 2009 foreslog kommissionen, 1 6verensstimmelse med
Europeiska radets slutsatser frin december 2008, att 1 miljard euro skulle
oronmirkas for bredbandsinvesteringar inom ramen fér den ekonomiska
dterhimtningsplanen f6r Europa. Milet ir att dstadkomma
bredbandstickning i hela EU. Kommissionen kommer att anordna en
EU-konferens om bredband i Turin 2-3 april 2009. P4 konferensen
kommer kommissionen, nationella och regionala myndigheter och andra
berérda parter att diskutera 6kade EU-investeringar 1 bredband inom
ramen for den ekonomiska &terhimtningsplanen. Man kommer dven att
diskutera strategier som kan bidra till en fullstindig bredbandstickning
pd landsbygden.

Vid rddsmotet kommer kommissionen att presentera rapportens innehdll
och medlemsstaterna ges mojlighet att komma med synpunkter pd
rapporten.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige ser med intresse fram emot presentationen av rapporten som
okar informationen om bredband p4 landsbygden och utveckling av
denna.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden.

7. Ovriga fragor

a) Allman férklaring om djurens vélbefinnande

- Information frdn ordforandeskapet

Dokumentbeteckning
Inget dokument ir angivet.

Rittslig grund



Bakgrund

Initiativet till en allmin férklaring om djurs vilbefinnande, som
féorhoppningsvis kan komma att antas av FIN:s generalférsamling,
kommer ursprungligen frén djurskyddsféreningen WSPA (The World
Society for the Protection of Animals). Forklaringen diskuterades forsta
gingen vid en konferens 1 Manila 2003. En styrgrupp utsdgs som mottes i
Costa Rica 2005 och som bearbetade texten till deklarationen. I
styrgruppen ingdr Costa Rica, Kenya, Indien, Filippinerna och Tjeckien.
Milet dr att s& mdnga FN-stater som mojligt ska stodja texten innan den
liggs fram f6r FN:s ekonomiska och sociala rad.

Forutom att Tjeckien ingick 1 den ursprungliga styrgruppen tog landet
dven upp frigan pd ett ministerrddsmote 2006. D3 enades ministrarna om
att stédja principen med en allmin férklaring om djurskydd och man
enades dven om att stddja en konferens som skulle behandla frigan.
Sverige var positivt till det tjeckiska initiativet.

Ordforandeskapet har arbetat fram ett forslag till ridsslutsatser om den
allminna férklaringen om djurens vilbefinnande. som bl.a. siger att ridet
enas om att stddja principen om en allmin forklaring om djurskydd och
dessutom gir med pd att ge aktivt stod till att en sddan foérklaring
utarbetas vid FN.

Forslag till svensk standpunkt

Detta ir ett seridst initiativ som pagitt under en lingre tid och som fatt
stdd av ett stort antal linder, diribland flera EU-linder. Sverige stodjer
initiativet till, och innehéllet 1, forklaringen. Sverige stédjer ocksa de
ridsslutsatser som nu tagits fram.

EU-nimnden
EU nimnden har behandlat frigan 2006 di den togs upp 1 ministerrddet
forsta gingen.

b) Plockning av gass/dunfjadrar
- Begdiran frdn den svenska delegationen

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Ett reportageteam har gjort TV-inspelningar med dold kamera i ett antal

ungerska, polska och kinesiska dunfabriker, d.v.s. djurhdllningar dir giss

hills f6r att plockas pd dun. De plockas cirka fyra gdnger under sin livstid
pd uppfddningsanliggningen och en ging nir de har avlivats. Djuren



behandlas illa pd filmerna. S&vil birandet och fasthillandet av gissen som
sjilva losslitandet av dunet ir pldgsamt. Sdrskador uppstar ibland. P&
filmen visades hur en arbetare sydde ihop ett stort hudsdr utan
bedévning. Reportaget sindes 1 TV4-programmet Kalla Fakta den 1
februari 2009. Direfter gjordes uppfoljningar.

Filmerna i TV har upprort den svenska allminheten och Jordbruks-
departementet har fitt ta emot ett stort antal brev och telefonsamtal frin
enskilda och fr&n organisationer dir man kriver dtgirder mot den
pligsamma djurhanteringen.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige har anmilt frigan om plockning av dun och fjidrar frin levande
figlar som en 6vrig punkt pd Jordbruksradet. Sverige vill ocksd {8 klarhet
1om det verkligen gér att "skérda" fjidrar - dvs. ta fjidrar frin levande
figlar utan att de utsitts for smirta 1 den mening som anges i
djurskyddsdirektivet 98/58 och som ju inte dr férenligt med direktivet.
Vi vill uppmirksamma de andra medlemsstaterna p3 frigan och be
kommissionen om ett klarliggande nir det giller det rittsliga liget.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden.

c¢) Hognivakonferens om kvaliteten pa jordbruksprodukter (Prag 12-13 mars
2009)
- Information fran ordférandeskapet

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Punkten ir en informationspunkt frin det tjeckiska ordférandeskapet
angdende den konferens som anordnades 1 Prag den 12-13 mars. Temat
for konferensen var framtiden for politiken f6r jordbruksprodukters
kvalitet. Konferensen ir ett led 1 det tjeckiska ordférandeskapets
ambition att slutféra arbetet med kommissionens gronbok p temat
kvalitet. Konferensen var, liksom kommissionens grénbok, uppdelad i
foljande delomrdden: 1) produktionskrav och handelsnormer, 2) EU:s
kvalitetssystem, 3) certifieringssystem.

Jordbruksminister Eskil Erlandsson holl ett tal avslutningstal pd
konferensen.



Kommissionens gronbok pa temat kvalitetsproduktion inom
jordbrukssektorn publicerades den 15 oktober 2008. Gronboken
innehiller inga forslag frin kommissionen utan ir ett diskussions-
underlag dir kommissionen begir in synpunkter p8 olika aspekter av
temat kvalitet. Diribland finns grundliggande livsmedelslagstiftning,
EU:s existerande kvalitetsindikatorer, EU:s handelsnormer, ekologisk
mirkning samt kvalitetssikringssystem pad EU-niva sdvil som p& privat
nivi.

Kommissionen vill med sin gronbok 3 in synpunkter pd hur EU:s
regelverk kan frimja kvaliteten 1 jordbruksproduktionen utan att skapa
ytterligare administrativa kostnader. Hittills har rddsarbetsgruppsmoten
hillits under det franska och tjeckiska ordférandeskapet.

Forslag till svensk standpunkt

Den svenska grundinstillningen till kommissionens gréonbok ir att
kvalitetsproduktion méste bygga pd kunskap om vad konsumenten vill
ha, inte vad producenterna helst vill silja. Kvalitetsproduktionen miste
sdlunda std pd en solid marknadsmissig grund fér att vara framgdngsrik.
Sverige anser att foljande vergripande principer bér vara vigledande for
gemenskapens kvalitetsarbete:

* regelférenkling

*det offentliga dtagandet bér inte stricka sig f6r 18ngt in pd den privata
dominen eller std 1 vigen {or privata initiativ

*samstimmighet med 6vriga politikomrdden

*budgetrestriktivitet

*forenlighet med WTO:s regelverk och avsaknad av
protektionistiska/handelsstorande inslag

* forenlighet med subsidiaritetsprincipen

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit uppe 1 EU-nimnden, men gronboken for
kvalitet togs upp 1 EU-nimnden i december 2008.

Nyligen anmaélda dvriga fragor, som annu inte finns med pa den officiella
dagordningen

Rester av vaxtskyddsmedel i export till Ryssland

- pd begiran av den italienska delegationen
Dokumentbeteckning

Rittslig grund



Bakgrund

EU och ryska federationen har nyligen ingdtt en 6verenskommelse om
ett memorandum som giller export av vixtprodukter frin EU. Efter
overenskommelsen har det uppstitt 3sikesskillnader om tolkningen av
artikel 4. Artikeln beskriver vilka grinsvirden f6r bekimpnings-
medelsrester som ska uppfyllas fér export frin EU till Ryska
federationen. Artikeln stddjer sig bl a pd Codex Alimentarius. EU och
Ryska federationen tolkar detta pd olika sitt. Den ryska tolkningen far
konsekvensen att codexreglerna sitts ur spel pa ett annat sitt in EU
kunnat férutse. Det bidrar till oklarheter f6r dem som exporterar dessa
produkter till Ryska federationen, inom EU drabbas vissa medlemsstater
som t ex Italien.

Ryska federationen har tagit kontakter med vissa medlemsstater och
onskat bilaterala 6verenskommelser med dem. Kommissionen héller pd
att utarbeta en modell f6r bilaterala 6verenskommelser.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige har inga problem med detta, och har stétt kommissionens
agerande och tolkning av 6verenskommelsen.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit uppe 1 EU-nimnden.

Elektronisk markning av far och getter

- begdran frdn den ungerska delegationen
Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Enligt ridets férordning om identifiering och registrering av fr och
getter ska elektronisk mirkning vara obligatorisk for alla djur. fr.o.m.
den 31 december 2009.

Den ungerska delegationen anfor att det dr svirt f6r Ungern att 1
dagsliget infora ett krav pd elektronisk mirkning p.g.a. de kraftigt 6kade
kostnader som ett sddant krav kommer att medféra f6r far- och
getsektorn, vilken redan befinner sig under stark ekonomisk press. Den
ungerska delegationen féresldr dirfor att tillimpningen av elektronisk
mirkning ska vara frivillig f6r medlemsstaterna dven efter den 31
december 2009.
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Forslag till svensk standpunkt

Frigan ir av marginell betydelse {6r Sverige, som redan omfattas av ett
undantag enligt vilket medlemsstater som har firre 600 000 djur fir gora
den elektroniska mirkningen frivillig f6r de djur som inte ir avsedda for
handel inom gemenskapen. Sverige bér dirfor i nuvarande skede inte
uttala sig i frigan.

EU-ndmnden
Frigan har inte tidigare varit fé6remal {6r samrdd i EU-nimnden.

Ministrarnas informella lunchdiskussion om ekonomisk kris i
jordbrukssektorn

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Jordbruksministrarna kommer ha en informell lunchdiskussion om hur
den ekonomiska krisen pdverkar jordbrukssektorn. Ordférandeskapet
har inte angett vilka aspekter av den ekonomiska krisen samtalen ska
kretsa runt. Ect mojligt fokus skulle kunna vara effekten f6r EU:s
jordbruksproducenter av fallande virldsmarknadspriser samt
konsumenternas indrade képvanor till {6ljd av den ekonomiska krisen
och ldgkonjunkturen.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige ir positiv till att en diskussion f6rs pd EU-nivd om den
ekonomiska krisens effekt pd jordbrukssektorn, men ser inget behov av
dtgirder utover vad som dr mojligt inom gillande regelverk for
jordbrukspolitiken.

EU-nimnden
Frigan har inte varit fé6remél {6r EU-nimnden tidigare.



