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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen dr generellt positiv till EU-kommissionens forslag
till féorordning om ekodesign for hallbara produkter och till att de
produkter som sitts pa den gemensamma EU-marknaden ska vara
anpassade for en cirkuldr ekonomi och miljomassigt hallbara.
Kemikalieinspektionen ser risker med att férhallandet mellan det nya
forslaget till férordning och till annan, kemikalie- och produktspecifik
lagstiftning inte dr uttryckligen reglerat i forslaget. Kemikalieinspektionen
bedémer att kemiska amnens skadliga effekter pd miljé och hilsa i forsta
hand ska regleras i kemikaliespecifik lagstiftning, saisom Reach- och
CLP-férordningen. Det dr viktigt att ekodesignkrav gillande kemiska
imnen 1 den foreslagna férordningen inte gor det moijligt att kringea krav i
annan lagstiftning som syftar till att skydda hilsa och milj6, som
exempelvis begrinsning av amnen under Reach-férordningen.
Kemikalieinspektionen ser positivt pa att ekodesignkrav ska kunna stéllas
for exempelvis en produkts livslingd, reparerbarhet samt innehall av
imnen som inger betinkligheter (substances of concern”), for att i forsta
hand frimja en cirkuldr ekonomi.

Det ar oklart hur avvigningar mellan olika miljaspekter i slutindan
kommer att ske. Det dr ocksa viktigt att vid sadana avvigningar undvika att
kemikalierisker inte beaktas i tillrdcklig grad pa grund av brist pa data eller
bristfillig metodik.

Ekodesignkrav kommer enligt forslaget att stillas genom delegerade akter i
en successiv process. Den flexibla konstruktionen i férordningsforslaget
gOr att ambitionsnivan vid genomforandet och diarmed effekten, forblir
oklar. Kemikalieinspektionen ser dirfor ett behov av att ambitionsniva,
omfattning och prioritering av genomférandet tydliggors.
Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till utékade informationskrav f6r
iamnen i produkter/varor, men anser att méjligheterna till undantag bor
begrinsas.

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslaget om att inféra produktpass, och
anser att information gillande innehall av iamnen som inger betinkligheter
ska vara ett baskrav 1 produktpassen.

Kemikalieinspektionen bedémer att definitionen av amnen som inger
betinkligheter i de delar som avser hilso- och miljéfarliga amnen i stort
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sett ar bra. Ytterligare farokategorier som exempelvis immuno- och
neurotoxiska amnen bor dock kunna inkluderas i ett senare skede i linje
med EU:s kemikaliestrategi.

- Det dr viktigt att definitioner i forslaget sd laingt som mojligt ar i linje med
annan kemikalie- och produktrelaterad lagstiftning, exempelvis vad giller
begreppet produkt och dess bestandsdelar.

- Kemikalieinspektionen stiller sig tveksam till forslaget om att foretagen ska
kunna anvinda sig av sjilvreglering som ett alternativ till att stélla
ekodesignkrav.

- Kemikalieinspektionen ér positiv till att marknadskontroll och vikten av en
effektiv tillsyn lyfts fram. Kemikalieinspektionen avstyrker dock till stor del
den foreslagna sirregleringen gentemot EU:s marknadskontrollférordning,
darfor att de foreslagna kraven kan leda till annorlunda krav f6r de
produktgrupper som omfattas av ekodesignkrav, samt bli alltf6r
detaljstyrande.

Overgripande synpunkter

Kemikalieinspektionen vilkomnar EU-kommissionens férslag till f6rordning om
ekodesign for hallbara produkter (i fortsittningen kallad ESPR-férordningen) och
dess Overgripande ambition att produkter som sitts pa den gemensamma EU-
marknaden ska vara anpassade for en cirkulir ekonomi och samtidigt miljomissigt
hallbara.

Kemikalieinspektionen bedomer att produkters och varors utformning ar avgorande
tor att kunna na giftfria och resurseffektiva kretslopp och dirmed de mal som
Sverige satt upp i Generationsmalet, 1 miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 och i den
nationella handlingsplanen och strategin for cirkulir ekonomi. Var bedomning ar att
manga svenska foretag har goda forutsittningar att utveckla produkter som uppfyller
hoga ekodesignkrav. Det finns till exempel ett stort intresse bland foretag 1 Sverige
tor Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag ”Giftfritt fran borjan” som har ett
angrinsande syfte. Kemikalieinspektionen anser ocksa att det kravs information om
kemikalieinnehall som férmedlas vidare i leverantorskedjan och till avfalls- och
atervinningsledet for att astadkomma giftfria och cirkuldra materialfléden, vilket dr en
av preciseringarna till Giftfri milj6 och som dven aterfinns som den forsta atgirden i
regeringens handlingsplan kopplad till cirkulir ekonomi — handlingsplan f6r
omstillning av Sverige. Vi tror att den foreslagna ESPR-f6rordningen kan
understddja arbetet med nimnda mal och processer.

Artikel 1 om syfte och omfattning

Kemikalieinspektionen stiller sig generellt positiv till att forslaget omfattar en bredd
av olika produkter, med begrinsade mojligheter till undantag. Forslaget innebir en
mojlighet f6r EU-kommissionen att anta ekodesignkrav, bland annat avseende
kemikalier 1 produkter, 1 syfte att frimja en cirkuldr ekonomi och hallbara produkter.
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Det dr dock otydligt hur sidana ekodesignkrav férhaller sig till krav i andra
lagstiftningar som innehaller kemikalieregler inriktade pa skyddet av hilsa och milj6
(se vidare under rubtiken: Fortydliga forhallandet mellan forslaget och kemikaliespecifik

lagstiftning).

Artikel 2 om definitioner

Begreppet “substances of concern” definieras for férsta gdngen i lagtext
ESPR-férordningen féreslar en definition av begreppet ”substances of concern” ',
som pa svenska Gversitts till ”dimnen som inger betinkligheter”. Begreppet har
tidigare anvints exempelvis 1 EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — P4 vig mot en
giftfri miljo, 1 EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi och 1 EU-kommissionens
forslag om taxonomin for héllbara investeringar, men detta ar forsta gangen det
definieras 1 lagtext.

Kemikalieinspektionen bedomer att definitionen i artikel 2.28 a och b av dmnen som
inger betinkligheter i stort sett 4r bra i de delar som avser halso- och milj6farliga
amnen och att den ir i linje med EU:s kemikaliestrategi. I kemikaliestrategin framgar
dock att EU-kommissionen, i samband med andra insatser f6r att minska
exponeringen for dessa kategorier av farliga amnen, kommer att utreda hur den
generella metoden for riskhantering (’generic approach to risk management”) kan
utvidgas till ytterligare farokategorier, nimligen sidana amnen som paverkar immun-
och nervsystemet, andningsorganen samt som ér toxiska for specifika organ. Darfor
anser Kemikalieinspektionen att det vore lampligt att f6rordningsforslaget aviserar en
oversyn av definitionen av amnen som inger betinkligheter inom en snar framtid, sa
att definitionen stimmer 6verens med faroklasserna med CLP-forordningen. Om sa
bed6éms limpligt skulle ett alternativ kunna vara att i den nu foreslagna ESPR-
térordningen inkludera en hinvisning till faroidentifiering eller klassificering i annan
lagstiftning.

Kemikalieinspektionen anser vidare att identifieringen av amnen, enligt artikel 2.28 c,
som paverkar dteranvindningen och dtervinningen av material i produkten dir de
torekommer negativt, bor utga fran tydliga, transparenta och generellt tillimpbara
kriterier. Forordningsforslaget bor darfor kompletteras med sadana kriterier.

Det ir viktigt att den nytillkomna definitionen av amnen som inger betankligheter ar
konsekvent mellan olika berérda lagstiftningar och att uppdateringar sker pa ett sitt
som inte leder till omotiverade skillnader mellan lagstiftningarna. Det dr dirfoér viktigt
att det finns en process for att identifiera aven andra kategorier av farliga dmnen an
de som kan hinforas till de kategorier som anges 1 den foéreslagna artikeln 2.28.
Dirigenom skulle man bland annat kunna inkludera dmnen som ir férknippade med
motsvarande grad av betinklighet ("equivalent level of concern”), men som inte fullt
ut motsvarar kriterierna for att hanforas till de farokategorier som anges 1 2.28. Det
skulle ocksa gora det mojligt att finga upp sidana amnen som pa grund av tidsskal

1T den svenska versionen av EU:s kemikaliestrategi f6r héllbarhet (COM (2020) 667 final) Gversattes
ursprungligen substances of concern” med “potentiellt skadliga mnen” vilket
Kemikalieinspektionen anser dr en olimplig Gversittning och har i stillet féreslagit termen “dmnen
som inger betinklighetet”. I 6versittningen av den remitterade ESPR-férordningen dr det ocksa den
termen som Kemikalieinspektionen féreslagit som anvints.
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eller datatillgang (dnnu) inte kunnat hanforas till de aktuella farokategorierna. En
sadan process bor limpligen ske inom Reach-férordningen. Regeringskansliet och
ber6rda myndigheter behover dven bevaka utvecklingen av definitionen f6r dmnen
som inger betinkligheter inom ramen for relevant lagstiftning for att sakerstalla
enhetlighet.

Ovriga definitioner

Artikel 2 innehaller en rad definitioner av begrepp som férekommer, ligger nira eller
delvis overlappar med begrepp i annan lagstiftning vars syfte dr att hantera
kemikalierisker och avfall. For att undvika otydlighet och tolkningsproblem dr det
viktigt att sidkerstilla att definitionen av dessa begrepp sa lingt som mojligt ar
kompatibla mellan olika lagstiftningar. Det giller exempelvis definitionerna av
produkt 1 férhallande till begreppen blandning och vara samt komplext foremal 1
Reach-férordningen och dess vigledning, liksom begrepp som tillverkare, sitta ut pa
marknaden och étertillverkning.

Artikel 5, 6 och 7 om ekodesignkrav; prestandakrav och informationskrav

Den foreslagna ESPR-f6rordningen innebir stor flexibilitet nir det giller EU-
kommissionens mandat att faststilla sa kallade ekodesignkrav, vilka kan bestd 1 4 ena
sidan krav pa produkters prestanda (dvs. energiférbrukning, livslingd,
atervinningsbarhet, innehall av dtervunnet material, forekomst av iamnen som inger
betinkligheter m.m.) samt 4 andra sidan informationskrav. Sddana krav kommer
enligt forslaget att beslutas for avgrinsade produktgrupper genom delegerade akter, 1
en successiv process. Forslaget innehaller mycket 6vergripande definitioner av
prestandakrav samt informationskrav med begrinsade detaljer kring vilken typ av
krav som kan komma att stallas, vilka produkttyper som ska omfattas eller 1 vilken
takt som arbetet forvintas ske. Med anledning av detta ser Kemikalieinspektionen ett
behov av att fortydliga den principiella inriktningen hos kraven i flera avseenden. Det
giller bland annat att fortydliga:

e Prioriteringar och tidslinjer f6r EU-kommissionens arbete med att tillimpa
sitt bemyndigande att faststilla krav via delegerade akter (se vidare under
rubrikerna Mdjligheten att stilla prestandakray gallande inneball av kemiska dmnen
respektive Fortydliga forhallandet mellan forslaget och kemikaliespecifik lagstifining).

e Att vissa aspekter bor hanteras pa ett horisontellt och generellt plan genom
att till exempel utforma ekodesignkrav f6r bredare material- och
produktkategorier snarare dn att stélla krav pa en smalare och mer detaljerad
niva for exempelvis enskilda produktgrupper (se vidare under rubriken
Fortydliga forballandet mellan forslaget och kemikaliespecifik lagstifining).

e Informationskrav gillande innehallet av farliga amnen i produkter bor
faststillas 1 en generell och samlad process (se vidare under rubriken
Informationskrav borde alltid stillas).

e Amnen vars férekomst i material och produkter bedéms kunna paverka
ateranvandningen och dtervinningen av material negativt i enlighet med
artikel 2.28 ¢ bor dir sd dr lampligt identifieras i en samlad material- eller
produktgruppsovergripande process och anges 1 horisontella
ekodesignkrav/akter, snarare dn fragmenterat, fran fall till fall (se vidare
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under rubriken Fortydliga forhallandet mellan forslaget och kemikaliespecifike
lagstiftning).

Méjligheten att stélla prestandakrav géllande inneh8ll av kemiska &mnen
Kemikalieinspektionen anser att det finns oklarheter i forslaget angaende nar det ska
vara mojligt att stilla ekodesignkrav avseende férekomst av dmnen som inger
betinkligheter. Av artikel 6.3 i forslaget framgar att ekodesignkrav avseende
anvindning/innehéll av dmnen inte ska begransa forekomsten av dmnen i produkter av skl
som framst ror till kemikaliesikerbet (reasons relating primarily to chemical safety”).
Kemikalieinspektionens bedomning dr att skrivningen “primart relaterar till
kemikaliesikerhet” kommer att kunna leda till tolkningssvarigheter. Lagtexten kan
darfér behova fortydligas for att underlitta tillimpningen.

Syftet med att reglera férekomsten av damnen som inger betinkligheter i produkter ar
primart att de amnen som omfattas av definitionen i artikel 2.28 bedéms ha en
negativ paverkan pa produktens miljémissiga hallbarhet och pa moéjligheten att na en
cirkulir ekonomi. Samtidigt kan syftet med att stilla ekodesignkrav pa anvindningen
av kemiska dmnen relatera direkt eller indirekt till dess hilso- och/eller miljéfarliga
egenskaper. Sadana krav kan komma att 6verlappa med bestimmelser i produkt- och
kemikaliespecifik lagstiftning. Det dr darfor viktigt att reglera forhallandet mellan den
foreslagna ESPR-f6rordningen respektive produkt- och kemikaliespecifik lagstiftning
(se vidare nedan). Det bor ocksa ytterligare tydliggoras 1 vilka fall ekodesignkrav kan
stillas vad giller anvindning av kemiska dmnen.

Fértydliga férh8llandet mellan férslaget och kemikaliespecifik lagstiftning

Oavsett om ekodesignkrav gillande férekomsten av ett amne regleras med
utgangspunkt 1 dess inneboende farliga egenskaper (definierade i 2.28 a och b) eller
utifran egenskaper som foérsvarar ateranvandning och atervinning (enligt 2.28 c) kan
det medfora att dessa ekodesignkrav kan 6verlappa med bestimmelser 1 kemikalie-
och produktrelaterad lagstiftning (se dven under rubriken Begreppet “substances of
concern” definieras for forsta gangen i lagtex).

Kemikalieinspektionen anser att det ér viktigt att tydliggora forhallandet mellan
bestimmelserna i den féreslagna ESPR-f6rordningen och 1 annan kemikalie- och
produktspecifik lagstiftning. Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning bor kemiska
amnens skadliga effekter pa hilsa och milj6 i f6rsta hand regleras genom horisontell
kemikaliespecifik lagstiftning som till exempel Reach- och/eller CLP-férordningen,
eller relevant produktlagstiftning. Det dr mycket viktigt att ekodesignkrav avseende
kemikalier inte utg6r hinder for att reglera imnena med avseende pa skadliga effekter
for hilsa och milj6 i annan lagstiftning. Det kan exempelvis gilla begrinsning av
amnen under Reach-férordningen. Kemikalieinspektionen anser darfor att det bor
inforas en bestimmelse som tydligt reglerar férhallandet och féretridet mellan
berorda lagstiftningsakter. Skilsats 22 1 forslaget tillsammans med
konsekvensanalysen ger uttryck for en sidan avgrinsning men det finns inte nagon
artikel med motsvarande innebo6rd.

Kemikalieinspektionens bedomning ir att det inte finns nagot hinder for att 1 vissa
fall stilla krav angiaende kemikaliesdkerhet i den féreslagna ESPR-férordningen. En
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sadan avgransning skulle troligen inte heller vara 6nskvird, eftersom egenskaper som
torsvarar atervinning och olika typer av farliga egenskaper 6verlappar och samspelar
med varandra.

Klassiska exempel pa egenskaper hos dmnen som kan férsvira atervinning ar
oo6nskad lukt, firg eller ogynnsamma materialegenskaper som nedsatt héllfasthet
etcetera. Aven hilso- och/eller miljfarliga egenskaper eller farliga fysikaliskt-kemiska
egenskaper kan dock medfora att ateranvandning och atervinning och dirmed
overgangen till cirkuldr ekonomi, kan forsvaras. Detta kan bland annat ske genom att
virdet pa det atervunna materialet férsimras eller att dess anvindningsomrade
begrinsas. Aspekterna kemikaliesikerhet respektive forsvirad dateranvindning och
atervinning overlappar alltsd ibland varandra. Detta dr ytterligare ett skil till att
fortydliga vad som avses med “framst ror till kemikaliesikerhet”.

Det kan vara svart att forutse risker och andra problem som kan uppkomma i senare
livscykler, exempelvis efter dtervinning av en produkt som innehaller ett imne som
inger betinkligheter. Amnet och materialet detta ingar i kan till exempel medféra en
annan och storre exponering nir det anvands efter atervinning for ett annat andamal
an det ursprungliga. Mingden kontaminerat material kan ocksa 6ka 6ver tid genom
att atervunnet material blandas med nytillverkat. Ett sitt att hantera sidana
utmaningar ir att overviga om amnen som faller under artikel 2.28 ¢ och deras
forekomst/anvindningar bor identifieras och listas genom ett systematiskt, material-
eller produktgruppsovergripande arbetssitt. Enligt Kemikalieinspektionens
uppfattning kan en sidan process vara effektivare dn att gora identifieringen fran fall
till fall, f6r enskilda anvindningar och via separata delegerade akter inriktade pa
enskilda produktgrupper, vilket enligt var tolkning skulle bli det dominerande
arbetssittet enligt forslaget.

I det fall bestimmelser som begrinsar férekomsten av ett dmne i en produkt
faststills genom den foreslagna ESPR-f6rordningen bor det anges ett grinsvirde for
amnet. Ett grainsviarde mojliggor precisering av begransningen och underlattar savil
toretagens efterlevnad som tillsyn av bestimmelsen. Grinsvarden kan faststillas for
respektive delkomponent eller material som ingar i produkten. Grinsvirdet kan
variera med dmnets farlighet eller beroende pa vilken halt som kan férsvira
atervinning. For vissa sarskilt problematiska dmnen kan grinsen sittas vid
detektionsgransen.

Att infora ekodesignkrav avseende kemikalier i nya lagstiftningsakter (exempelvis
delegerade akter under den féreslagna ESPR-f6rordningen) kan gora det svarare for
foretagen att Overblicka férekomsten av gillande kemikaliekrav och att efterleva
reglerna. Det kan dven férsvara myndigheternas tillsyn. Samtidigt bor det noteras att
reglerna 1 den produkt- och kemikaliespecifika lagstiftningen har en annan karaktar
och delvis ett annat syfte 4n ekodesignkrav under den féreslagna ESPR-
férordningen. Reglerna i den senare syftar till att ta ett bredare grepp som omfattar
och integrerar flera olika hallbarhetsaspekter samt betonar livscykelperspektivet och
att produkterna ska vara anpassade till en cirkulir ekonomi. Regler i lagstiftning som
ar specifikt orienterad mot kemikalier kan dirfor generellt inte ersitta ekodesignkrav
utfirdade enligt den foreslagna ESPR-forordningen. For att underlitta for foretagen
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ir det dirfor bland annat viktigt att fortsitta utveckla Echa:s® pigiende arbete med
ett sokverktyg for att ge samlad och enkel tillgang till information om
kemikalierelaterade regler i olika EU-regelverk (European Union Legislation Finder
(EUCLEF)).” Kemikalieinspektionen ir vidare positiv till de atgirder i form av bl.a.
vigledning, ekonomiskt stéd och utbildning som medlemsstaterna och EU-
kommissionen ska vidta for att stoédja sma och medelstora féretag i samband med
genomférandet av den foreslagna ESPR-férordningen liksom framtida delegerade
akter (artikel 18).

Avvégning mellan olika hallbarhetsaspekter samt svagheter hos PEF-metodiken

Det dr viktigt att aspekter som relaterar till kemikaliesikerhet och anvindning av
hilso- och milj6farliga dmnen inte nedvirderas eller gloms bort nir de vigs mot
andra hallbarhetsaspekter. Av erfarenhet finns det ofta en sidan tendens, bland annat
eftersom de kemikalierelaterade aspekterna har en annan typ av komplexitet dn de
héllbarhetsaspekter som littare kan beskrivas 1 kvantitativa termer. Ofta saknas ocksa
data om kemikaliers farliga egenskaper, anvindningar och exponering. Exempel pa
regleringar som kan leda till den typen av suboptimeringar ar, att i linje med
térordningsforslaget, ange kvantitativa malsattningar for innehallet av atervunnet
material i produkter. Det ér viktigt att sikerstilla att sidana mal inte medfér en 6kad
acceptans for att dtervunnet material innehéller amnen som inger betinkligheter
och/eller iamnen som inte ir tillitna eller som pé annat sitt sinker materialets kvalitet
eller atervinningsvarde. Om mal om innehall av dtervunnet material anges bor dessa
dérfér kombineras med kvalitets- och sakerhetskrav. Detta skulle ocksa bidra till att
uppritthalla principen om att hoga och likvirdiga krav avseende innehallet av farliga
amnen, vilken ska gilla for savil nytillverkat som atervunnet material. Det dr ocksa i
linje med vad EU-kommissionen uttrycker i Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vig
mot en giftfri miljo (COM (2020) 667), sidan 6.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning ar det viktigt att efterstriva en hog niva
avseende sikerhet och kvalitet hos det atervunna materialet. Det innebdr bland annat
att som en generell regel inte ge avkall pa dessa principer for att pa kort sikt uppna en
hog ateranvindnings- eller atervinningsniva. Var uppfattning ér att hoga krav pa
sikerhet och kvalitet langsiktigt kommer att gynna Gvergangen till en cirkular
ekonomi genom att bidra till fértroendet for atervunnet material och dirmed en
successivt vaxande marknad f6r dessa. Daremot riskerar en lagkvalitativ atervinning
och kompromisser som medfér stor forekomst av farliga amnen bidra till att det
atervunna materialet kommer att ses som ett opalitligt alternativ med begrinsade
anvindningsomraden. Var slutsats dr dirmed att det 1 ett vidare perspektiv finns
synergier mellan omstillningen till cirkuldr ekonomi och hogt stillda hilso- och
miljokrav, vilket ocksa ir i linje med den svenska strategin for cirkulir ekonomi.

I de fall det krivs avvigningar och prioriteringar mellan olika hallbarhetsaspekter bor
dessa baseras pa tydliga kriterier och en transparent metodik. I sidana processer idr
det ocksa viktigt att undvika att kemikalieaspekter nedprioriteras eller inte alls tas
med i1 bedomningen pa grund av brist pa data eller dirfor att den metodik som

2 European Chemicals Agency (Europeiska kemikaliemyndigheten)
3 Echa — Sokverktyg for kemikalier. https://echa.eutopa.eu/sv/information-on-chemicals/euclef
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anvinds inte tar tillricklig hiansyn till exempelvis toxikologiska aspekter. Befintliga
metoder for livscykelanalyser ér ofta forknippade med denna typ av svagheter.

Med anledning av det som beskrivs ovan dr Kemikalieinspektionen tveksam till om
den metod som EU-kommissionen har utvecklat och idag tillimpar for att analysera
produkters miljdavtryck ("Product Environmental Footprint”, PEF)* i nuvarande
utformning fangar upp och viger in kemikalierelaterade/toxikologiska risker
tillrdckligt val. Det ar darfor viktigt att forbéttra metodiken i dessa avseenden.

I forslaget refereras till PEF-metoden pa flera stillen. I artikel 2.23 definieras till
exempel miljéavtryck som en kvantifiering av en produkts miljépaverkan baserat pa
PEF-metoden. Enligt artikel 5 ska savil produktens innehall av ”dmnen som inger
betinkligheter” (artikel 5.viif) som produkters miljépaverkan inklusive dess koldioxid
och miljéavtryck (artikel 5.xiii) inga i de parametrar utifrin vilka EU-kommissionen
ska bedoma moijligheten att ange ekodesignkrav. I sammanhanget ska miljéavtrycket
alltsa beraknas genom PEF-metoden. P4 grund av de ovan beskrivna bristerna i
metodens kapacitet vilkomnar Kemikalieinspektionen att en produkts innehall av
imnen som inger betinkligheter 1 sammanhanget anges som en separat kategori. Det
torblir dock likvil oklart hur avvigningar mellan olika miljéaspekter i slutinden
kommer att ske.

I de fall olika nivaer av produkters prestanda (eng. classes of performance) ska térmedlas
enligt artikel 7.4 bor det enligt Kemikalieinspektionen 6vervagas om det skulle vara
mojligt att en produkt alltid ska leva upp till en viss miniminiva nir det géller
kemikaliesikerhet, exempelvis om den ska kvalificera sig f6r en hogre
prestandaklassificering. Ett saidant minimikrav skulle exempelvis kunna innebara att
iamnen som tillhor vissa farokategorier, sisom cancerogena, inte ska fa férekomma i
produkten i de hégre prestandaklasserna. Det skulle minska risken for att
férekomsten av dmnen med vissa sarskilt farliga egenskaper “viktas bort” nir de
vigs mot andra hallbarhetsparametrar. Ett sidant minimikrav ar ocksa i linje med
den process som foreslagits av EU-kommissionen och som diskuteras 1 pagaende
arbete for att utveckla kriterier och procedur for att identifiera kemikalier och
material som ir sikert och hallbart designade (eng. safe and sustainable by design).” °
Om minimikrav f6r innehéll av farliga kemikalier ska kunna anges i ekodesignkraven
ar det viktigt att detta kombineras med atgarder for att fortydliga forhallandet mellan
den foreslagna ESPR-forordningen och kemikalie- och produktspecifik lagstiftning
(se aven under rubriken Mdjligheten att stilla prestandakrav gillande innehall av kemiska
dmnen).

4 Europeiska kommissionens rekommendation om anvindningen av metoder f6r produkters
milj6avtryck for att mita och kommunicera produkters och organisationers miljéprestanda utifrin ett
livscykelperspektiv https://eut-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021H2279

5> Safe and Sustainable by Design chemicals and materials Review of safety and sustainability
dimensions, aspects, methods, indicators, and tools, Joint Research Centre 2022.

https:/ /publications.jtc.ec.europa.cu/tepository/handle /JRC127109

¢ Safe and Sustainable by Design chemicals and matetials, Framework for the definition

of criteria and evaluation procedure for chemicals and material, Draft Report for consultation, Joint
Research Centre 2022.
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Informationskrav borde alltid stéllas

Kemikalieinspektionen vilkomnar férslaget om ekodesignkrav f6r information om
innehall av milj6- och hilsofarliga amnen. Det dr 1 linje med en av preciseringarna i
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo; Information om miljo- och hélsofarliga dmmen i material,
kemiska produkter och varor dr tillganglig.

Kemikalieinspektionen anser att det beh6vs tydliga minimiregler for vilken
information som ska limnas, i vilka fall information ska limnas och hur den ska
térmedlas. Vidare bor dessa regler gilla horisontellt for bredare kategorier av
produkter och material och inte for enskilda produktgrupper. Det senare fallet skulle
exempelvis kunna medféra omotiverade skillnader i informationskrav. Vidare skulle
en process dir informationskraven faststalls successivt och fran fall till fall kunna bli
tids- och resurskrivande samt svarforutsagbar och svar att utéva tillsyn 6ver.

I artikel 7.5 i f6rordningsforslaget specificeras vilken information som ska limnas for
att géra det moijligt att spara forekomst av farliga amnen (“dmnen som inger
betinkligheter”) i en produkt ur ett livscykelperspektiv. Enligt artikel 7.5 ¢ ska halten
av sadana amnen anges som koncentration, maxkoncentration eller
koncentrationsintervall med avseende pa produkt, huvudkomponent eller reservdel.
Det ir otydligt vid vilka koncentrationsgrinser som information om ett amne ska
limnas. Kemikalieinspektionen anser att det bor specificeras vid vilken koncentration
som information om innehall av ett imne bor limnas och hur denna halt ska
beriknas. Eventuellt bor en ligsta koncentration vid vilken information ska limnas
anges. Koncentrationen bor anges utifran innehallet i en vara enligt varudefinitionen i
Reach-férordningen och tolkningen av 0,1 %-regeln i Reach-férordningen (dvs.
innehallet ska anges baseras pa delkomponent eller material). Dessutom bor listan
som specificerar informationskraven for dmnen sa langt som mojligt 6verensstimma
och samordnas med de uppgifter som ska limnas till Echa:s SCIP-databas’ 6ver
farliga amnen i varor.

Kemikalieinspektionen konstaterar att det finns utrymme f6r EU-kommissionen att
bed6éma att informationskrav inte beh6vs f6r en viss produktgrupp. Det dr endast
under foérutsittning att ekodesignkrav om information tas fram, som information om
eventuellt forekommande dmnen som inger betinkligheter kriavs. Vilka uppgifter
som 1 sa fall ska inga 1 informationskraven framgar av artikel 7.5. Forslaget innehaller
en mojlighet att undanta amnen fran informationskraven med utifran teknisk
genomforbarhet eller relevans for sparning av amnen som inger betinkligheter,
behovet av att skydda konfidentiell affirsinformation och i andra motiverade fall.
Kemikalieinspektionen bedémer att informationskrav om férekomsten av amnen
som inger betinkligheter i produkter ir centrala for att uppna malet om att forbéttra
produkters miljomassiga hallbarhet och sikerstilla en fri rérlighet pa den inre
marknaden. Det dr dirfor avgérande att mojligheten att bevilja undantag fran
informationskraven dr tydligt avgransad och att specifika kriterier tas fram for att
siakerstilla en férutsdgbar och dndamalsenlig provning. Det nuvarande férslaget till
undantagsméjlighet saknar tydliga avgrinsningar och kriterier samt dr alltfor brett

7 SCIP (Substances of Concern in Products) dr en databas upprittad genom Ramdirektivet fér avfall
och administrerad av Echa. Den innehaller information om férekomst av dmnen som inger
betinkligheter (eng. substances of concern) 1 varor. https://echa.europa.eu/sv/scip
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formulerat och riskerar dirmed att motverka eller urvattna syftet med
bestimmelserna om informationskrav.

Produktpass som informationsbérare

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslaget om att inféra produktpass och anser att
krav pa att information gillande innehall av amnen som inger betinkligheter alltid
ska finnas som ett baskrav i produktpassen.

Det ir oklart 1 forslaget 1 vilka fall produktpass kommer krivas och vilken
information dessa ska innehalla. Kemikalieinspektionen anser att detta behéver
tortydligas liksom att det alltid bor vara méjligt att erhélla information om produkten,
exempelvis genom att skanna en QR-kod, och att informationen ska vara anpassad
till foretags, myndigheters respektive konsumenters behov.

Det ir viktigt att informationskraven 1 den féreslagna ESPR-f6rordningen ar
utformade sa att de inte férhindrar att exempelvis mer lingtgdende informationskrav
stills i annan lagstiftning.

Artikel 18 om sjalvreglering

Enligt forslaget till f6rordning ska tva eller flera ekonomiska aktérer (till exempel
foretag) kunna inkomma med ett gemensamt forslag till EU-kommissionen om
sjalvreglering som innehaller ekodesignkrav. Denna sjilvreglering kan efter
granskning och godkidnnande av EU-kommissionen galla i stillet for lagstiftning om
ekodesignkrav via en delegerad akt. Kemikalieinspektionen stiller sig tveksam till att
industrins sjalvreglering ska kunna ersitta ekodesignkrav som utformats av EU-
kommissionen. Detta skulle kunna riskera att underminera den foreslagna ESPR-
férordningens funktion och leda till fragmentering av marknaden och omotiverade
skillnader mellan produktgrupper och branscher. Vidare omfattas sjilvreglering inte
av marknadskontroll utan efterlevnaden ska kontrolleras av en oberoende inspektor.
Aktorer som inte uppfyller sjilvregleringen ska vidta korrigerande atgirder men den
oberoende inspektoren har inga verktyg for att for att sakerstalla detta, vilket riskerar
att gora efterlevnaden tandlos. Det finns tidigare exempel pa fall av sjalvreglering
inom kemikalieomradet som inneburit en lingsammare utveckling mot sikerhet och
hallbarhet, bland annat genom att skarpa lagkrav senarelagts eller uteblivit.

Artikel 59-62 om marknadskontroll

Kemikalieinspektionen ar generellt positiv till att marknadskontroll och vikten av en
effektiv tillsyn lyfts fram. Kemikalieinspektionen avstyrker dock till stor del den
foreslagna sirregleringen gentemot EU:s marknadskontrollférordning, dirfor att de
toreslagna kraven kan leda till avvikande krav f6r de produktgrupper som omfattas
av ekodesignkrav och kan bli alltf6r detaljstyrande. Myndigheten bedémer att de krav
som finns 1 EU:s marknadskontrollférordning gallande strategi f6r kontroller,
precisering av kontroller, inrapportering av overtradelser samt samarbetsgrupper
redan mojliggor en effektiv kontroll. Kemikalieinspektionen anser darfor att
styrningen av medlemsstaterna vad giller prioritering och planeringen av
marknadskontrollen dr f6r laingtgaende i forslaget. Myndigheten ér positiv till delarna
1 forslaget som avser EU-kommissionens bidrag till att stodja medlemsstaterna i
deras arbete med marknadskontroll.
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Konsekvensanalys

EU-kommissionen har i sin konsekvensanalys begrinsat sig till produkttypen jeans
och mobiltelefoner/surfplattor. Det it relevanta produkttyper att analysera, men de
ar inte representativa for alla produkttyper som ska omfattas av ESPR-f6rordningen.
Med tanke pa alla de mojliga utfall som en delegerad akt kan leda till, allt fran
lingtgdende krav f6r manga hallbarhetsaspekter, till inga krav, dr det heller inte
m6jligt att bedéma vilka konsekvenser som forslaget kan medfora
samhillsekonomiskt eller féretagsekonomiskt. I skil 18 och artikel 5.4b i férslaget
uppges att enskilda och kompletterande konsekvensanalyser ska tas fram for
respektive delegerad akt i ett senare skede av regelutvecklingsarbetet, vilket
Kemikalieinspektionen vilkomnar. Samtidigt ger det en ytterligare indikation pa hur
mycket arbete som kvarstar innan ekodesignkrav kan faststillas for en ny

produktgrupp.
Ovriga synpunkter

Behovet av en bredd av kompetenser nar ekodesignkrav utvecklas

Eftersom ekodesignkrav ska kunna stillas pa en ling rad skilda héllbarhetsaspekter
vill Kemikalieinspektionen betona vikten av att motsvarande kompetenser finns
representerade inom de kommittéer och arbetsgrupper som kommer att skapas for
att bidra till kravens utformning.

Samverkan och ansvarsférdelning mellan berérda myndigheter

Den foreslagna ESPR-férordningen dr komplex och berdr en rad myndigheter,
diribland Boverket, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Naturvardsverket och Upphandlings-
myndigheten. Det dr darfor viktigt att ligea grunden f6r en effektiv samverkan och
ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter, savil 1 det fortsatta arbetet med att
utveckla forslaget som 1 genomférandet och tillsynen av den fardiga ESPR-
térordningen. Detta kan till exempel kriva att relevanta fragor lyfts i myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev samt att limpliga fora f6r samverkan skapas.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Anne-Matie Johansson
har varit féredragande. I den slutliga handliaggningen har ocksa juristen Louise
Modin, juristen Elsa Rosén, Urban Boije af Gennis, Ellen Ingre-Khans, Hélene
Kanellopoulos, Mariana Pilenvik, Asa Thors och Anne Marie Vass deltagit.

Per Angquist

Anne-Marie Johansson

Bestutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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