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Sammanfattning

EU och EU:s medlemsstater har ambitidsa miljo- och hallbarhetsmal,
som dessutom skarpts vasentligt de senaste aren, vilket kraver mer
ambitisa regleringar av produktionsprocesser och produkter. | brist pa
tillracklig harmoniserad EU-lagstiftning har detta medfort en
fragmentering av EU:s inre marknad vad galler nationella krav pa
hallbara produkter. Detta har, och riskerar att ytterligare férsvara handeln
bade inom den inre marknaden och med omvérlden. Kommerskollegium
valkomnar darfér EU-kommissionens forslag om att hoja
héllbarhetskraven pa produkter, och att harmonisera regelverket for
ekodesign inom EU. Forslaget riskerar dock att ha negativa konsekvenser
for handeln fran tredje land, sérskilt utvecklingslander.

Kollegiet vill sérskilt uppméarksamma bl.a. féljande aspekter.

* Fragmenteringen pa den inre marknaden maste hanteras. Det ar
forst i samband med att de produktspecifika kraven antas som
harmoniseringen sker. Risken for ytterligare fragmentering maste
hanteras under tiden.

= Harmonisering underlattar for handeln. En hdg grad av
harmonisering underl&ttar for handeln. Ett fragmenterat regelverk
skapar handelshinder.

= Ett administrativt utmanande EU-regelverk riskerar att forsvara
handeln med omvarlden. Ett tungt och detaljerat regelverk kan
forsvara for handeln med lander utanfér EU, sarskilt
utvecklingslander.

» Det saknas en analys av forenligheten med WTO:s regelverk.
Kommissionen behdver analysera och redovisa hur eko-
designforordningens krav stammer éverens med WTO:s regelverk.
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= Behorigheten att anta delegerade akter ger kommissionen en
vidstrackt befogenhet. Darfor ar det viktigt att granserna for den
befogenheten tydligt framgar. Kommissionen bor beakta bl.a.
proportionalitet, teknisk utveckling och WTO-ratten vid framtagandet
av de delegerade akterna.

» Prioritering av produktomraden. Nar eko-designkrav blir
kostsamma och svdra att bevisa och kontrollerna bor produktomraden
med en stor mognad fér eko-designkrav prioriteras vid framtagandet
av produktspecifika delegerade akter. Aven behovet av
harmonisering och den inre marknadens fragmentering ska beaktas.

= Standardisering. Nya metoden bor fortsatt vara huvudregeln vid
framtagande av tekniska specifikationer. Kommissionen bor klargora
vilken effekt ”common specifications” kommer att ha jamfort med
harmoniserade standarder. Kommissionen bér dven klargéra hur
”open standards ” ska definieras i detta sammanhang.

» Handelseffekter. Kommissionen bor i samband med framtagande av
de delegerade akterna genomfdra och redovisa en konsekvensanalys
av de handelseffekter forslaget kan fa.

1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frinandel. Det innebaér att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

2 Generella synpunkter

Ur ett inremarknads- och hallbarhetsperspektiv ser Kommerskollegium
generellt sett positivt pa Kommissionens forslag till ny eko-
designforordning. Detta eftersom det kan bidra till en 6kad
harmonisering pa den inre marknaden och forhindra ytterligare
fragmentisering som kan uppsta av att eko-designaspekter regleras
nationellt i medlemsstaterna. Forslaget bidrar ocksa till att minska den
miljobelastningen som kan uppsta fran konsumtion och produktion av de
berdrda produkterna samt bidra till en 6kad cirkularitet.

Forordningens tillampningsomrade vad géller vilka produkter som
omfattas, vilka eko-designkrav som kan stéllas och utformningen av det
digitala produktpasset ar véldigt brett och skulle kunna innebdra
genomgripande konsekvenser for handeln med de berérda produkterna.
Det innebar ocksa att alla aktorer i vardekedjan, bade i forhallande till
den inre marknaden och i forhallande till aktorer fran tredje land, kan
paforas omfattande krav vad galler produkternas utformning och
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administration t.ex. i form av framtagande av information och sparbarhet.
Kommerskollegium ser darfor att forslaget skulle kunna medféra
negativa konsekvenser for handeln. Beroende pa vilka varor som regleras
skulle detta sarskilt skulle kunna drabba aktérer fran tredje land och da i
synnerhet utvecklingslander, se avsnitt 5. Kollegiet ser dock att den
nuvarande utvecklingen med 6kande fragmentering av regelverken pa
den inre marknaden aven i sig ar skadligt for aktorer som vill handla med
EU. Kommerskollegium vill ocksa lyfta fram att det behéver goras en
analys av forslagets forenlighet med WTO-rétten, se avsnitt 5-6.

Eftersom eko-designférordningen ar en ramférordning dar de specifika
kraven kommer att stéllas i delegerade akter gar det inte att idag fullt ut
bedéma de konkreta effekterna forslaget kan ha pa handeln. Mot
bakgrund av de effekter som forslaget skulle kunna innebdra for handeln,
bade globalt och pa den inre marknaden, kan ytterligare analys behovas
ur ett inre marknads- och handelsperspektiv. Detta bade vad géller
forhandlingen av eko-designforordningen och vid framtagande av de
delegerade akterna.

3 Delegerade akter

De detaljerade kraven kommer stéllas i delegerade akter som tas fram
och beslutas av kommissionen. Detta sker efter att eko-
designférordningen antagits av de europeiska lagstiftarna. Forfarandet
med delegerade akter innebar mer begransade mojligheter till inflytande
for medlemsstaterna innan antagandet av akten. Det kan darfor ocksa
inneb&ra mindre mojligheter att beakta handelns intressen.
Kommerskollegium anser att det behéver dvervdagas om delegerade akter
ar ratt form for samtliga av de underakter som ska tas fram. Detta &r
sarskilt angelaget da de delegerade akterna innehaller tekniska
specifikationer dar naringslivets synpunkter bor kunna beaktas eftersom
de pdminner om standarder.

Utifran nuvarande forslag, som ger kommissionen en omfattande
behorighet att ta fram delegerade akter, ser Kommerskollegium det som
angeléget att det i férordningen finns tydliga kriterier for vad
kommissionen ska beakta vid framtagandet av de delegerade akterna.
Detta for att sakerstélla att de delegerade akterna ar proportionella,
forenliga med WTO-rétten och inte hindrar mindre aktorer eller aktorer
fran utvecklingslander att handla pa den inre marknaden. I remissvaret
finns 16pande forslag pa vad som kan laggas till.

Beakta proportionalitet och teknisk utveckling (artikel 5.4-5.5)

Mot bakgrund av de effekter forslaget kan ha for handeln i form av krav
pa produkter, information och andra administrativa bordor ar det viktigt
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att de krav som stalls i de delegerade akterna &r proportionella, dvs. att de
ska vara andamalsenliga och nédvandiga i forhallande till sitt syfte. Det
bor t.ex. inte vara mojligt att stalla krav som gar utéver tillganglig teknik,
eller teknik som latt kan utvecklas, och som medfér oproportionerliga
kostnader eller administrativa bordor i férhallande till den nytta de
medfér. Kommerskollegium kan t.ex. se att det finns en risk att de krav
som utarbetas i de delegerade akterna blir sa pass omfattande vad géller
administrativa borda, som t.ex. informationskrav och krav pa digitalt
produktpass, att varor som uppfyller de faktiska produktkraven dnda inte
kan importeras till den inre marknaden.

Kommerskollegium ser att proportionalitetsaspekter namns i kapitel 11,
framst i artikel 5.4 och &ven i artikel 16. Kommerskollegium beddémer
dock att det bor foras in en sarskild hanvisning till att proportionalitet ska
vara vagledande nar Kommissionen utarbetar delegerade akter. En sadan
bestammelse kan med fordel finnas i artikel 5.4 (a), dér det i
forordningsforslaget i dagslaget framgar att Kommissionen ska beakta
befintlig unionsrétt.

N&r Kommissionen utarbetar delegerade akter bér Kommissionen mot
samma bakgrund dven analysera vilken teknik som finns tillganglig, t.ex.
vad galler sparbarhet, matmetoder eller metoder for att ta om hand
anvanda produkter. Kommerskollegium ser darfor att det bor vara ett
uttryckligt krav vid framtagandet av delegerade akter att Kommissionen
beaktar den tekniska utvecklingen och tillganglig teknik, det kan t.ex.
framga i artikel 5.4 eller artikel 5.5. Detta bor galla sarskilt i forhallande
till aktorer fran utvecklingslander.

Eko-designforum (artikel 17)

Det framgar av artikel 5.4 (d) att Kommissionen ska beakta det eko-
designforum som ska etableras enligt artikel 17 vid utarbetande av
delegerade akter. Kommerskollegium ser det som angeléget att
naringslivet och aktorer fran tredje land, sarskilt utvecklingslander, har
mojlighet att lamna synpunkter genomgaende i processen vid
framtagandet av delegerade akter. Kommerskollegium ser darfor att det
bor inforas ett tillagg i artikel 17 som sékerstaller detta.

Sakerstall tillréackliga resurser hos kommissionen

Mot bakgrund av Eko-designforordningens breda tillampningsomrade
maste det finnas resurser som kan sékerstalla att en uppgjord arbetsplan
halls. Ett daligt resurssatt implementeringsarbete riskerar att sinka
harmoniseringen av regelverket ytterligare.
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4 Sarskilda synpunkter i forhallande till den
inre marknaden

Prioritera harmonisering (artikel 16)

Kommerskollegium instdimmer i kommissionens syn om att det att det
finns en pataglig risk for fragmentisering av den inre marknaden. Detta
som en foljd av bristen pa harmoniserade regelverk for hallbarhetskrav.
Varierande nationella regelverk medfor att foretag maste anpassa sina
produkter efter olika krav i varje medlemsstat, vilket forsvarar for handel
och hindrar den fria rorligheten. Fran ett inre marknadsperspektiv ser
Kommerskollegium positivt pa forslaget till en ny eko-designférordning
under forutsattning att det leder till en 6kad grad av harmonisering pa den
inre marknaden och att handeln mellan EU:s medlemsstater underlattas.
Ur det perspektivet ar det ocksa positivt att kommissionen foreslagit en
forordning och inte ett direktiv eftersom en férordning gor att
tillampningen och tolkningen blir ndgorlunda lik mellan
medlemsstaterna.

Kommerskollegium ser dock att det finns vissa aspekter som riskerar att
negativt paverka forordningens harmoniserande verkan. Eftersom
forordningen &r en ramforordning &r det forst i samband med att de
produktspecifika kraven antas i delegerade akter som den verkliga
harmoniseringen av regelverket sker. Eftersom forordningen &r tankt att
tacka alla produkter som satts pa den inre marknaden utom de som ar
sarskilt undantagna, riskerar det att ta lang tid innan alla produktspecifika
krav ar pa plats. Under den tiden kan medlemsstaterna fortfarande reglera
de hallbarhetsaspekter och produkter som inte técks av de delegerade
akterna. Kommerskollegium ser hér en risk att fragmentiseringen av den
inre marknaden kommer att fortsatta under tiden.

Kommerskollegium vill betona behovet av att verka for att hindra en
sadan utveckling. Kommissionen bor t.ex. anvanda mojligheten att
stoppa nationella forslag till varureglering under en tolvmanadersperiod
inom omraden dar EU-reglering ar planerad.! Harmoniseringsbehov bér
ocksa speglas i prioritetsordningen for framtagandet av produktspecifika
akter och bor darfor lyftas in som ett kriterium i artikel 16.

Kommerskollegium ser det vidare som angeléget att forordningen leder
till en sa pass hog grad av harmonisering som majligt eftersom det

! Direktiv (EU) 2015/1535 artikel 6.3-4.
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underlattar for handeln. Nationella regler som t.ex. markningskrav och
krav pa material skadar den inre marknaden och leder till fragmentering.
Nar ett omrade ar harmoniserat kan inte medlemsstaterna reglera det som
omfattas av harmoniseringen.

Eko-designforordningen kommer att tréaffa produkter som redan regleras i
andra EU-rattsakter. Kommerskollegium vill betona behovet av att EU-
regelverket &r koherent och latt att forsta for aktorer som handlar till och
inom den inre marknaden, detta galler sérskilt i forhallande till SME:s.

Forpackning och markning (artikel 14)

Forordningen innehaller en bestaimmelse om markning, artikel 14, som
géller for informationskraven i férordningen. Mérkningskrav som stalls i
nationell reglering fragmentiserar den inre marknaden och forsvarar for
handeln mellan medlemsstaterna. Det finns darfor ett behov av att
harmonisera markningskrav i sa stor utstrackning som majligt. Mot den
bakgrunden foreslar Kommerskollegium att Regeringskansliet ber om ett
fortydligande i forhallande till vad som galler medlemsstaternas
mojlighet att anta nationella markningskrav.

| dagsléaget finns det en omfattande flora av nationella krav foér
forpackningar i medlemsstaterna vilket fragmenterar den inre marknaden
och skapar handelshinder, samtidigt pagar en éversyn av
forpackningsdirektivet.2 Kommerskollegium foreslar att
Regeringskansliet ber om ett fortydligande kring i vilken man
forordningen aven traffar forpackningar och i sa fall hur koherens ska
sakerstallas med forpackningsdirektivet.

Marknadskontroll

Skillnader och brister mellan EU:s medlemslander i hur
marknadskontrollen utférs riskerar generellt sett att leda till
snedvridningar pa den inre marknaden till men for den fria rorligheten.
Foretag som foljer regelverken riskerar att missgynnas i forhallande till
foretag som inte gor det om inte marknadskontrollen fungerar och ar
likvardig mellan medlemsstaterna. Férordningens ambition att tdcka alla
eko-designaspekter for en vid kategori av produkter kommer att innebéra
ytterligare pafrestningar pa marknadskontrollen.

Kommerskollegium ser darfor positivt pa lésningar som innebér att
marknadskontrollen starks. Det behovs dock ytterligare analys kring

2 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall.
3 Se Konsekvensutredningen s. 533f.
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forslag och lésningar for en effektivare och enhetligare marknadskontroll
pa den inre marknaden. Har skulle Kommissionen kunna ha en aktivare
roll.

5 Standardisering (artikel 35)

Nya metoden har varit en lagstiftningsteknik for EU-réttsakter inom
produktomradet sedan 1980-talet och bygger pa att harmoniserade
europeiska standarder, med detaljerade tekniska specifikationer, arbetas
fram av standardiseringsorganisationerna efter begaran fran
kommissionen medan EU-réttsakten faststiller de vasentliga kraven.?

| forslaget till forordning foreslas kommissionen ha mojlighet att genom
genomforandeakter besluta om sa kallade ”common specifications” for
ekodesignkrav, se artikel 35. Denna mojlighet ska kunna tillampas i fall
dar standardiseringsorganisationerna av oskalig anledning har
misslyckats med att utarbeta standarder i tid, referensen till standarden i
EUT inte kan antas, eller om standarden varit féremal for en formell
invandning och hanvisningen darefter aterkallats eller publicerats med
restriktioner. I likhet med hur harmoniserade europeiska standarder
fungerar tycks &ven specifikationerna kunna anvéndas for att ge
presumtion om dverenstammelse med krav i forordningen och tillhérande
delegerade akter. Mojligheten till att kommissionen sjéalva ska kunna
utarbeta tekniska specifikationer genom sé kallade common
specifications ar en relativt ny méjlighet i sammanhanget av
framtagandet av EU-lagstiftning. Denna l6sning har enligt kommissionen
inforts som en foljd av att harmoniserade europeiska standarder i vissa
fall har saknats eller férsenats. Utan harmoniserade europeiska standarder
saknas mojlighet for foretag att pa ett enkelt satt visa att deras produkter
faktiskt uppfyller de krav som EU-lagstiftningen stéller och fa
presumtion om dverensstimmelse gentemot EU-lagstiftningen. Om de
specifikationer som kommer utarbetas av kommissionen kommer till
fullo kommer ha en motsvarande effekt som harmoniserade europeiska
standarder ar dock oklart och nagot som Kommerskollegium garna sett
att kommissionen klargor.

Standarders frivilliga natur

Att specifikationerna planeras att tas fram genom genomférandeakter
medfor fragor om vilka rattsliga effekter specifikationerna kommer att
ha. Grundprinciperna for standarder enligt WTQO:s TBT-avtal och enligt
EU:s standardiseringsférordning (EU) 1025/2012 &r att standarder ska
vara frivilliga att tilldmpa. Det &r oklart huruvida den frivilligheten

4 Se t.ex. Europeiska kommissionen — 2016 ars blabok om genomférandet av EU:s
produktbestdmmelser, OJ_C 2016 272 FULL SV_TXT (1).pdf



file:///C:/Users/kapa/Downloads/OJ_C_2016_272_FULL_SV_TXT%20(1).pdf

8(16)

kommer att kvarsta nar kraven och specifikationerna antas genom
genomfdrandeakter. Det ar ocksa otydligt om 6msesidigt erkdnnande
kommer kunna tillampas for de specifikationer som utarbetas av
kommissionen som antas genom genomforandeakter.
Kommerskollegium ser darfor att kommissionen bor svara pa vilken
rattslig effekt det far att infora specifikationer i genomférandeakter. Det
bor vidare fortydligas vem som kommer vara involverad i framtagandet
av sadana specifikationer, hur specifikationerna kan paverkas av
medlemsstaterna och &ven hur eller om de intressenter som normalt sett
ar involverade i standardiseringsarbetet, sdasom naringsliv och
civilsamhéalle kommer involveras i arbetet med att utarbeta
specifikationerna.

En ytterligare aspekt som Kommerskollegium vill papeka ar att
kommissionen i exempelvis forordningens artikel 11 p.1 sjalva gor en
direkt hanvisning till en internationell standard, vilket medfor att
tillampningen av den standarden gors tvingande genom foérordningen.
Kommerskollegium ser hér att kommissionen bor évervéga att inkludera
en bestammelse om 6msesidigt erkannande for att visa pa standarders
frivilliga natur.

Nya metoden som huvudregel

Kommerskollegium ser en dvergripande tendens till att kommissionen i
forslag till nya rattsakter ger mojlighet till att kunna avvika fran det
ordinarie forfarandet som gallt enligt nya metoden. Kommerskollegium
ser dven att nya metoden fortsattningsvis bor fortsatta vara huvudregel
och att undantag fran standardisering endast ska kunna tillampas i
sérskilda situationer. Detta for att sakerstalla enlighet med det
internationella standardiseringssystemet och undvika fragmentering.

| forordningsforslaget bor det lyftas tydligare att nya metoden och
framtagande av harmoniserade europeiska standarder till stod for
forordningen &r den 16sning som géller i forsta hand och att framtagandet
av common specifications endast &r ett undantag. Kommerskollegium ser
gérna att det infors en skrivning som tydliggor detta i artikel 35.

Undvika fragmentering

Kommerskollegium ser att alternativa I6sningar till standarder riskerar att
skapa fragmentering gentemot det internationella
standardiseringssystemet. | sin tur kan detta orsaka hinder for
internationell handel om olika standarder eller specifikationer
forekommer for samma produkter. Kollegiet ser dven att relevansen for
de som behdéver standarder kan &ventyras om kommissionen sjélva
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utarbetar tekniska regler dar standardiseringens principer enligt TBT-
avtalet som konsensus, transparens, relevans och delaktighet inte maste
beaktas. En av standardiseringens styrkor ar att de som behdver
standarderna och kommer anvanda dem, ocksa &r de som ar med och
utarbetar standarderna. Pa sa vis utarbetas standarder som ska vara
relevanta for saval naringsliv som civilsamhélle. Om kommissionen
sjélva utarbetar specifikationer kan det finnas en risk att de
specifikationer som ska tillampas inte &r lika relevanta for de aktorer som
ska tillampa eller anvéanda standarderna.

Oklart hur ”Open standards” definieras

Vad géller de foreslagna produktpassen foreslas det att informationen i
produktpassen ska baseras pa sa kallade ”open standards” (artikel 9). Det
forekommer flertalet olika definitioner avseende vad en ”6ppen” standard
ar, aven om det internationella standardiseringsorganet ITU tagit fram en
egen definition.> Kommerskollegium 6nskar har att kommissionen svarar
pa vilken definition av open standards de avser och att det forklaras om
kommissionen utgar fran ITU:s definition. Vidare &r det viktigt att
kommissionen svarar pa vilken typ av organisation som ska utarbeta
dessa open standards och om tanken ar att de ska refereras till i EUT pa
samma vis som en harmoniserad europeisk standard.

6 Handel med tredje land

Som angetts inledningsvis kommer kraven i forslaget till férordning med
delegerade akter att omfatta dven import av varor fran tredjelander, vilket
medfor att aven aktorer fran tredje land ska anpassa sig efter kraven.
Forslaget mojliggor langtgdende krav pa produkternas utformning, t.ex.
dess fysiska egenskaper, och produktionsmetoder och &ven omfattade
krav pa sparbarhet och 6verforing av information mellan leverantorer i
vardekedjan genom de digitala produktpassen. Kraven innebar ocksa att
det behdver finnas metoder f6r matning och kontroll samt tillganglig
teknik, t.ex. vad galler de digitala produktpassen. Det innebér t.ex. att
information maste kunna 6verféras och tas fram av relativt sma aktorer
aven i utvecklingslander.

Mot den bakgrunden finns det risk att eko-designkraven i praktiken
kommer att stanga ute aktorer fran tredje land fran den inre marknaden,
bade vad galler fardiga produkter, produktkomponenter och ravaror.
Sarskilt mindre aktorer kan ha svart att leva upp till kraven. Det kan
ocksa medfora att aktorer utestangs aven om de lever upp till
produktkraven men inte kan klara av informationskraven, t.ex. det

S https://www.itu.int/en/ITU-T/ipr/Pages/open.aspx (hamtad 2022-06-01)
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digitala produktpasset. Har kan sarskilt agenda 2030 och delmal 17.11
beaktas, att vasentligt 6ka exporten fran utvecklingslander, sarskilt att
dubblera de minst utvecklade 1&ndernas andel av den globala exporten till
2020.

Krav som ar enklare att leva upp till kan innebdra att fler aktérer anpassar
sina produkter till den inre marknaden an krav som &r sa pass langt
gaende att aktorerna inte klarar av att leva upp till dem och darfor véljer
bort handel med den inre marknaden. | basta fall kan kraven da dven
innebéra att aktorer anpassar sina produkter efter EU:s krav &ven nér
produkterna inte & &mnande for den inre marknaden.

WTO-ratt och redogorelse for konsekvenser for tredje land saknas

Mot bakgrund av de potentiellt langgaende effekterna forslaget kan ha
for handeln till den inre marknaden fran tredje land ar det olyckligt att det
i forslaget och tillhérande konsekvensbedémning saknas en analys av
forslagets forenlighet med Véarldshandelsorganisationens (WTQO)
regelverk, samt redogérelse for konsekvenser pa tredjelandsaktorer.®
Detta trots att det exempelvis ndmns att import star for en stor del
miljopaverkan och EU ar en nettoimportor av inbaddad miljopaverkan av
handlade varor.”

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet efterfragar en
bedémning av forslagets forenlighet med WTO regelverket fran
kommissionen, i synnerhet en beddmning i enlighet med WTQO:s avtal
om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) och det allménna tull- och
handelsavtalet fran 1994 (General Agreement on Tariffs and Trade 1994,
Gatt), samt WTO:s avtal om offentlig upphandling (avseende den
foreslagna artikel 58).

Kommerskollegium ser det som dnskvart att WTO-reglerna beaktas
genomgaende under hela lagstiftningsprocessen och dven under
framtagningen och utformningen av de delegerade akterna.
Kommerskollegium foreslar darfor att forenlighet med WTO-rétt och
ovrig internationell ratt lyfts in som ett kriterium som ska beaktas av
Kommissionen vid framtagande av delegerade akter, forslagsvis i artikel
5.4 (a). Har skulle det dven kunna laggas till att handel fran
utvecklingslander sarskilt ska beaktas, mot bakgrund av de globala malen
och agenda 2030.

6| forslaget pa s. 8, stir det att “the dedicated impact assessments that will be done in
connection to each delegated act in the future will assess in detail the impacts expected,
including on third country operators, also in light of their WTO notification.”

" Impact assessment, s. 166.
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Kommerskollegium ger i nasta avsnitt vissa utgangspunkter for hur en
WTO-réttslig bedomning skulle kunna se ut. Kommerskollegium kan
aven vara behjélpligt vid en fordjupad analys av férordningens
forenlighet med WTO-rétten.

Ovrigt

Kommerskollegium ser ett varde i att kommissionen bérjar med
produktsektorer med stor mognad for eko-designkraven vid framtagandet
av delegerade akter om de krav som stélls kan bli komplicerade och
medféra stora kostnader. Som Kommerskollegium forstar det skulle
tredjelands-aspekter kunna beaktas vid prioritering av produktomraden
for framtagande av delegerade akter, se artikel 16.1 (c).
Kommerskollegium hade dock garna sett det tydligare utryckts tydligare,
t.ex. att prioriteringsordningen bor beakta effekter for handeln med tredje
land, sarskilt utvecklingslander. Det bor ocksa 6vervagas om det kan
inforas nagon form av undantagsgrund fran vissa typer av krav, t.ex.
digitala produktpass, som forenklar export fran utvecklingslander.

Kommerskollegium ser ocksa att det inte tydligt framgar om det gar att
stalla krav kopplade till social hallbarhet i de delegerade akterna, dven
om det ndmns i konsekvensutredningen. Kommerskollegium anser att
detta bor klargéras av kommissionen.

Kommerskollegium ser att det ocksa kan finnas ett behov av en fordjupad
analys sarskilt angaende vilka effekter de digitala produktpassen har for
aktérer som handlar med den inre marknaden och vilka mojligheter som
finns for aktorer fran tredje land att leva upp de krav som kan komma att
stéllas.

7 Utgangspunkter for beddmning av
forenlighet med WTO-ratten

Forenlighet med TBT-avtalet

TBT-avtalet reglerar tekniska handelshinder som kan paverka handeln
mellan WTO:s medlemmar. | stor utstrdckning motsvarar
bestdmmelserna i TBT-avtalet principerna i artikel 34 i EUF-fordraget.
TBT-avtalet omfattar tekniska foreskrifter, standarder och procedurer for
beddmning av 6verensstimmelse. Med tekniska foreskrifter avses
foreskrifter som innefattar olika typer av krav pa produkters egenskaper
sasom krav pa sammansittning, storlek, markning och
produktionsmetoder som hanger samman med produkters egenskaper
(annex 1).
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Atgarder som likt den foreslagna forordningen som stéller krav pa
produktionsforhallandena eller produktionsmetoderna for importerade
varor ar kontroversiella i handelspolitiska sammanhang. De uppfattas
ocksa ofta som protektionistiska och som ett medel for att starka de
inhemska producenternas konkurrenskraft. Det ar omdiskuterat hur stort
utrymme WTO-regelverket ger medlemmarna att stéilla krav pa processer
och produktionsmetoder (s.k. PPM-krav) i handeln.

Det ar darfor oklart om och i vilken utstrackning icke produktrelaterade
processer och produktionsmetoder (s.k. non-product-related PPMs)
omfattas av TBT-avtalet. Har ingar exempelvis miljomal. US — Shrimp
kan i detta hanseende tala for en extensiv tolkning av TBT-avtalet.®
PPM-fragan ar svarbedémd da den manga ganger innebar en avvéagning
mellan legitima intressen och motarbetandet av protektionistiska
tendenser.

Vad galler forenligheten med TBT-avtalet sa finns det &ven ett antal
villkor som WTO:s medlemmar maste forhalla sig till nar de utarbetar
nationella regler. For att en atgard ska vara forenlig med TBT avtalet
forutsatts att atgarden traffar importerade och inhemska produkter lika.
Enligt TBT-avtalet maste inforandet av atgarden dven motiveras utifran
nagot av de legitima syften som anges i avtalet, som exempelvis skydd
for manniskors eller djurs hélsa (artikel 2.2). Dérefter krédvs ett
resonemang kring om reglerna &r proportionerliga till syftet med atgarden
samt om mindre ingripande atgarder kan uppfylla samma skyddsintresse.

Eftersom forslaget riskerar att ha langtgaende konsekvenser och paverka
leverantorer i hela vardekedjan &r det viktigt att en bedémning av
forslagets forenlighet med TBT-avtalet gors, sarskilt vad géller
proportionalitetsbedémningen.

Forslaget skulle kunna medfora stora effekter for handeln fran
utvecklingslander och detta maste ocksa beaktas i en sadan beddmning.
Déar behéver man sarskilt se till behovet av atgarden i forhallande till
dom kostnadsmassiga och administrativa bordor som det innebar.

8 Overprévningsorganet provade frdgan om huruvida tvingande amerikansk lagstiftning
for anvandning av s.k. TEDs (Turtle Excluder Devices) var tillatligt inom ramen for
WTO-rétten. Overprovningsorganet fann att &tgérden stred mot GATT utan att i sin
beddmning ta hénsyn till TBT-avtalet. Att dverprévningsorganets vare sig avfardade
eller bekraftade TBT-avtalets tillamplighet kan enligt bedémare 6ppna for att PPMs
omfattas av TBT-avtalet..
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Forenlighet med Gatt

TBT-avtalet och Gatt ska tillampas pa ett sammanhangande och
konsekvent sétt.° Om bada avtalen &r tillampliga ska en bedémning forst
goras i enlighet med TBT-avtalet eftersom det sarskilt och i detalj ror
tekniska handelshinder.'® Aven om en atgard bedoms vara férenlig med
TBT-avtalet, behdver dock en bedémning ocksa goras om atgarden &r i
enlighet med Gatt.

Gatt innehaller grundlaggande regler for internationell handel vad galler
exempelvis import och export av varor. Framforallt finns det bl.a. regler
som gor det otillatet att diskriminera mellan varor fran olika WTO-
medlemmar (reglerna om mest gynnad nation),*! eller mellan
importerade och inhemskt producerade varor och tjanster (reglerna om
nationell behandling).*? Vad gller t.ex. nationella regleringar, s& som
eko-designkrav pa varor, far inte importerade behandlas mindre
gynnsamt an inhemska varor.'3 Vidare innehaller t.ex. artikel X:3 i Gatt
en bestammelse om att varje avtalsslutande part pa ett enhetligt, opartiskt
och rimligt s&tt ska tillampa alla sina lagar, foreskrifter, beslut och
avgoranden avseende bl.a. krav eller restriktioner pa import.
Bestammelsen galler dven lagar och regler som t.ex. paverkar
forséljningen, distribution eller anvandning av varor. Om regleringen
exempelvis skulle innebara att importerade varor pafordes tyngre
administrativa krav an inhemska varor, vad géller t.ex. krav pa tester, mat
och berékningsmetoder (i den foreslagna artikel 32) skulle det kunna vara
i strid med bestdimmelsen. Det &r dven viktigt att inte mét- och
berdkningsmetoder (t.ex. i den foreslagna artikel 32) utformas
diskriminerande.

Forbudet mot att varor som omfattas av regleringen inte far placeras pa
marknaden utan att de ar forenliga med de krav som stélls (se t.ex. den
foreslagna artikel 23), skulle &ven kunna vara ofdrenligt med WTO:s
forbud mot kvantitativa restriktioner.** En kvantitativ restriktion ar en
atgard som begransar mangden av en viss vara som far importeras fran
andra lander, sasom en kvot eller ett import- eller exportforbud (totalt
eller villkorat). Bade de jure och de facto atgarder omfattas av
regelverket.

® Overprovningsorganets rapport, US — Clove Cigarettes (2012), para. 91.
10 panelrapport i EC — Asbestos (2001), para. 8.16.

11 Artikel 1 Gatt.
2 Artikel 11 i Gatt.

13 Artikel 111:4 i Gatt.
14 Artikel XI Gatt.
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Atgarder som &r nédvandiga for att skydda manniskors, djurs eller
vaxters liv eller hdlsa samt atgarder som é&r relaterade till bevarandet av
uttémliga naturtillgangar och som tillampas i samband med
begrénsningar av inhemsk produktion eller konsumtion kan dock
rattfardiga avsteg fran de grundlaggande reglerna i Gatt.'® S&dana
hallbarhetskrav pa produkter som foreslas skulle sannolikt kunna
motiveras enligt nadgon av dessa undantagsregler. For tillampning av de
allmanna undantagsbestammelserna behover dock atgarderna aven
uppfylla det évergripande kravet i den inledande meningen i artikel XX i
Gatt. Den inledande meningen stadgar att atgarderna inte far tillampas pa
ett satt som skulle innebéara ett medel for godtycklig eller oberattigad
diskriminering mellan lander dar samma forhallanden rader eller en
fortackt inskrankning av internationell handel.

Krav pa processer och produktionsmetoder (PPM-krav) &r, som namnts
angaende TBT-avtalet, omdiskuterade men har dock ansetts kunna
rattfardigas enligt undantagsbestammelserna i Gatt, sa lange som
atgarderna ar tillrackligt flexibla och inte tvingar exportlanderna att anta
policyer som kraver anvandning av specifika PPM.

Sammanfattningsvis ar det dock svart att i nulaget bedéma om
forordningen ar i enlighet med reglerna i Gatt, eftersom mycket kommer
att regleras i delegerade akter och en slutlig beddmning av forenligheten
beror av vad som kommer att regleras dar samt hur férordningen och de
delegerade akterna kommer att tillampas i praktiken.

8 Ovrigt

Definitioner, artikel 2

Det ar utifran ett handelsperspektiv viktigt att de definitioner som anges i
forordningsforslaget baseras pa internationella definitioner om sadana
finns tillgangliga. En gemensam bild av vad som avses med exempelvis
“environmental impact”, "life cycle” och “refurbishment” dr en
forutsattning for att produkter fran tredje land ska kunna placeras pa EU:s
inre marknad, se artikel 2 (12, 14, 18). Vidare bor definitionen av
tillverkare, importor och distributor inte avvika fran tidigare praxis utan
folja de definitioner som anges i beslut 768/2008.%’

5 Artikel XX(b) och (g) i Gatt.

16 Qverprovningsorganets rapporter i US-Shrimp (DS58).

17 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en
gemensam ram for saluforing av produkter och upphéavande av radets beslut
93/465/EEG.
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Skydd for foretagshemligheter, artikel 5

Beroende pa vilken information som ska inga i det digitala produktpasset
kan det innebéra att &ven information som ar foretagshemlig omfattas.
Att den typen av information kan goras tillganglig for aktérer som inte
behover fa del av den riskerar att skada innovation och foretagens
konkurrenskraft. En sarskild punkt kan infdras i t.ex. artikel 5.5 som
tydligt anger att kraven pa ekodesign inte far innebéra att foretagshemlig
information delas till aktorer som inte har en réttsligt grundad behdrighet
att ta del av den (som t.ex. marknadskontrollsmyndigheter).'8

Sjalvreglering, artikel 18

| artikel 18 regleras sjalvreglering. Kommerskollegium ser generellt sett
positivt pa atgarder som innebar majlighet till branschnara lésningar.
Kommerskollegium ser dock att det finns vissa oklarheter som behdver
redas ut och vissa risker som behdver tas i beaktande. Det bor fortydligas
om det ar mojligt for aktorer att ha dialog med kommissionen innan
forslaget till sjalvregleringsatgard skickas in. Risken ar att aktorer
undviker att ta fram sjéalvregleringsforslag om de inte kan fa aterkoppling
pa ett tidigt stadie. Kommerskollegium anser ocksa att det bor fortydligas
att atgarden inte kan fa nagon rattslig effekt for aktdrer som inte
undertecknat den.

Ansvar, artikel 68

Medlemsstaterna ska faststélla sanktioner for brott mot férordningens
krav. Forordningen staller langtgaende krav pa alla aktorer i vardekedjan.
Kommerskollegium anser att det i viss man ar oklart gentemot vem straff
eller andra typer av foreldgganden kan riktas. Det behdver vara tydligt
vilken aktér som ansvarar for de olika eko-designkraven och
informationen i det digitala produktpasset och mot vilken aktor olika
atgarder kan riktas.

Krav pa importorer, artikel 21 och 23

| artikel 23 stélls kravs pa importorer som i viss man skiljer sig fran de
krav som stélls pa tillverkare, se artikel 21.4 (a-c). Kommerskollegium
forstar det som att importoren, eller andra aktorer, trader i tillverkarens
stélle, se artikel 2 (42), men rekommenderar att Regeringskansliet stéller
en fraga till Kommissionen for att fortydliga detta.

18 Se t.ex. direktiv (EU) 2016/943.
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Otydlighet vad galler befogenhet, artikel 1 och 4

Kommerskollegium ser aven att det finns en viss otydlighet vad géller
Kommissionens behdrighet att utarbeta detaljerade akter. I artikel 1.1.
anges att kommissionen genom delegerade akter ska utarbeta
ekodesignkraven, vilka listas (a-i). Eftersom befogenheten for
kommissionen att anta delegerade akter och for vilka ekodesignkriterier
akterna ska utarbetas anges i andra artiklar dar dessutom ytterligare
kriterier tillkommer, se t.ex. art. 4 (a-m), riskerar listandet av syften i art
1.1. skapa otydlighet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. | &rendets slutliga handlaggning har
utredarna Emilie Eriksson, Fredrik Gisselman, Johanna Nyman, Felinda
Wennerberg och Sebastian Wiik deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Katarina Paul
Utredare



