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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 12 april 2022 beretts tillfalle att yttra
sig 6ver EU-kommissionens forslag till forordning om ekodesign for héllbara

produkter.

Sammanfattning

Forslaget harstammar fran EU:s grona giv (The European Green Deal) med
malsittningen att uppna nettonollutslapp av viaxthusgaser 2050. EU-kommissionens
forslag till forordning om ekodesign for hallbara produkter syftar primart till att uppna
en klimatneutral, resurseffektiv och cirkuldr ekonomi som minskar sloseri inom
produktomradet. Forslaget 4r ambitiost och innehéller en omfattande reglering som,
tillsammans med den sarskilda reglering Kommissionen ska genomfora, kommer att

vara tillamplig pa utvalda produktgrupper pa den inre marknaden.

Forslaget stéller detaljerade krav pa alla aktérer som hanterar en produkt fran och med
dess tillverkning till och med tillhandahallandet av produkten till slutlig brukare.
Advokatsamfundet anser att regleringen av de olika aktorernas skyldigheter ar svar att
overblicka for de som triffas av dess tillampning. Forslagets omfattning paverkar
forutsebarheten for aktorerna i fraga om vilka 6vertradelser som sanktioneras.
Advokatsamfundet bedomer darfor att det finns ett behov av att i ett kommande

regelverk om ekodesign i hogre grad beakta forutsebarhetsaspekten, sa att berérda
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§

aktorer ges erforderlig mojlighet till anpassning av produktions- och

forsiljningsprocesser.

Advokatsamfundet anser vidare att (i) Kommissionen bor beakta om det finns befintlig
sjalvreglering inom en produktgrupp som kan utgora ett alternativ till reglering med
ekodesignkrav, (ii) Kommissionens arbete med att uppratta och uppdatera en
prioriteringsplan behover bli mer forutsebart, samt (iii) fler villkor behover uppstillas
for medlemslandernas mgjlighet att infora incitament f6r produkter som uppfyller

ekodesignkraven battre dn andra i produktgruppen.

Synpunkter

Forslagets paverkan pa befintlig EU-rdttslig lagstiftning

Kommissionen forefaller ha beaktat att den foreslagna forordningen har ett brett
tillampningsomrade och att den kommer att vara tillaimplig samtidigt som annan EU-
rattslig lagstiftning. Det ar dock forst nar Kommissionen ska anta sarskild reglering for
produktgrupper enligt artikel 4 som problematiken med forhéllandet till annan
lagstiftning kommer att bli pataglig. Det aterstar dirmed att se hur Kommissionen

sakerstaller att gillande EU-rattslig lagstiftning beaktas sa att dubbelreglering undviks.

Advokatsamfundet bedomer att forslaget till forordning innehaller reglering som
innebar att konflikt med annan EU-rattslig lagstiftning kan undvikas. Samfundet vill
dock papeka att detta maste beaktas dven fortsatt vid Kommissionens arbete med
antagande av sdrskild reglering for produktgrupper. Fokus bor darvid vara pa gillande
EU-lagstiftning som reglerar produkternas héllbarhet, informationskrav,

prestationskrav, miarkning m.m.

Kommissionens bemyndigande

Enligt artikel 4 i forslaget bemyndigas Kommissionen att anta sarskild reglering
avseende ekodesignkrav, bland annat prestations- och utformningskrav, for specifika
produktgrupper. Vid antagandet av sddan reglering ska kraven utformas enligt artikel
5, 6 och 7 samt kapitel 3 i forordningsforslaget. Kommissionen ges aven befogenhet att

undanta specifika produktgrupper fran prestandakrav och/eller informationskrav.

Advokatsamfundet foreslar att Kommissionens bemyndigande formuleras om for att
folja ovriga artiklars systematik. Det bor i stéllet anges att Kommissionen vid

antagandet av ekodesignkrav ska uppratta dessa i enlighet med artikel 5, 6 och 7 samt



§

kapitel 3 i den utstrackning det ar nodvandigt for den aktuella produktgruppen.
Kommissionen bor alltsa ges befogenhet att anpassa den sarskilda regleringen for
produktgruppen utefter vad som ar nodvandigt for att uppna syftet med forordningen,

givet att regleringen 6verensstammer med de krav som uppstalls i artikel 5-8.

Branschernas sjélvreglering/sedvéinja

I artikel 18 i forslaget ges en mojlighet for aktorer pa den inre marknaden att ge in
underlag som styrker att en sjalvreglering inom branschen stiller ekodesignkrav pa
produkter och dessa krav utgor ett acceptabelt alternativ till sarskild reglering antagen

av Kommissionen enligt artikel 4.

Advokatsamfundet anser att en korresponderande skyldighet bor uppstillas for
Kommissionen, dvs. att vid arbetet med att anta sarskild reglering for en produktgrupp
beakta om det finns nigon sjalvreglering som kan utgora ett acceptabelt alternativ. Att
beakta befintlig sjdlvreglering i processen med att anta sarskild reglering betraffande en
produktgrupp ir enligt Advokatsamfundets mening inte sarskilt betungande. Det ar
dessutom kostnadseffektivt for Kommissionen, aktorerna pa marknaden och den inre
marknaden om en befintlig sjdlvreglering kan accepteras. Det bidrar till att minsta
mojliga atgard vidtas och att den inre marknaden inte himmas av ny reglering att ta

hansyn till. Skyldigheten bor inforas i artikel 4 i forslaget.

Kommissionens prioriteringsplan

Kommissionen ska uppritta en prioriteringsplan med en lista pa de produkter for vilka
Kommissionen avser att infora ekodesignkrav. Planen ska innehélla information om
vilka egenskaper hos produkten som kommer att beaktas vid antagandet av

regleringen. Planen ska gilla for minst en tredrsperiod och omprovas regelbundet.

Advokatsamfundet anser att en tredrsperiod inte ger aktorerna pa inre marknaden
tillracklig tid for att forbereda och anpassa sig till ny reglering. Dessutom anser
Advokatsamfundet att omprovning bor ske vid angivna tidsperioder och inte endast
ange att detta ska ske "regelbundet”. Pa sa sitt kan aktorerna forutse nér listan 6ver
produkter kan komma att dndras. Eftersom avtal mellan aktorer pa den inre
marknaden och avtal med aktorer i lander utanfor EU ofta stracker sig 6ver langre
tidsperioder maste forutsebarhet vad avser andringar av planen prioriteras till skydd

for aktorerna pa den inre marknaden.
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Medlemsldndernas incitament for att belbna vissa produkter

Medlemsldnderna ges mojlighet att infora incitament for produktgrupper som i den av
Kommissionen beslutade sarskilda regleringen har klassificerats utifran nagot
ekodesignkrav eller dir en sarskild bestaimmelse tillater det. Advokatsamfundet
bedomer att incitamenten kan innebéra oproportionerliga fordelar for vissa
ekonomiska aktorer pa marknaden. De aktorer som redan har en verksamhet som har
borjat anpassa sig i en mer hallbar riktning kommer ha ett forsprang och kan gora
produkten tillganglig eller pa annat siatt hantera produkten pa den inre marknaden
utan storre dndring av sin verksamhet. Att ge sidana aktorer ytterligare fordelar pa
marknaden genom incitament riskerar att paverka konkurrensen pa marknaden pa ett
oproportionerligt satt. Advokatsamfundet anser att det bor klargoras inom vilka ramar
medlemsldanderna kan infora incitament. Det bor tydliggoras att dessa ska anviandas for
att aktorer ska striva efter att deras produkter pa ett battre satt uppfyller
ekodesignkraven och inte for att gynna vissa aktorer. Det bor darfor dven finnas
reglering om att incitamenten inte ska upphora nar syftet med incitamentet har

uppnaétts.

Skyldigheter for aktérer pd den inre marknaden

I kapitel 7 i forslaget till forordning stills krav pa de olika aktorerna pa den inre
marknaden. Artiklarna i kapitlet foreskriver samtliga ett stort antal skyldigheter for
varje kategori av aktorer. Kraven ar omfattande och kravbilden svéara att 6verblicka.
Advokatsamfundet anser att bestimmelserna i detta kapitel kommer att vara
betungande for berorda aktorer. Dessutom kan en marknadsaktor anses tillhora mer dn
en av de reglerade kategorierna av aktorer och siledes triffas av flera krav.
Regelbordan beror pa omfattningen av Kommissionens sarskilda reglering for

produktgrupperna och kan darfor skilja sig mellan de olika produktgrupperna.

Advokatsamfundet anser att bestimmelserna bor utformas sa att de sikerstéller att
skyldigheterna for aktorerna pa marknaden blir forutsebara. Det 4r som namnts
tankbart att de sarskilda regleringarna som Kommissionen antar med stod av artikel 4
innebar att tillampligheten av bestimmelserna i kapitel 7 blir tydligare.

Advokatsamfundet bedomer dock att det finns en risk att s inte blir fallet.
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Sanktioner vid évertrddelser av forordningen och kontroll av efterlevnad

Bestammelsen om sanktioner vid 6vertradelse av forordningen ger medlemsldnderna i
uppdrag att infora de sanktioner som kravs for att forordningen ska efterlevas.
Advokatsamfundet anser dock, som nadmnts ovan, att aktérernas skyldigheter pa
marknaden ar svara att 6verblicka, vilket gor tillampningen av sanktionsbestaimmelser
svarforutsebar och darmed rattsosdker. Det kan ifrdgasattas om sadana

sanktionsbestimmelser ar forenliga med legalitetsprincipen.

Advokatsamfundet noterar dven att det kommer kriavas betydande myndighetsresurser
for att utova tillsyn 6ver marknaden i medlemslanderna. Det ar ett omfattande arbete
att tillse att ekodesignkraven uppfylls for varje produktgrupp pa den inre marknaden
och i varje medlemsland. Efterlevnaden av férordningen kommer att vara beroende av
att dessa resurser tillskjuts ansvariga myndigheter och att myndigheterna informeras
av aktorerna pa marknaden om produkter som inte uppfyller tillimpliga
ekodesignkrav. Det ar ocksa viktigt att samtliga medlemslander infor sanktioner som ar
tillrackliga for att aktorerna ska folja forordningens bestimmelser. Om sé inte sker
finns det en betydande risk for att forordningen resulterar i en ojamn spelplan for
aktorerna pa den inre marknaden, vilket 4r motsatsen till vad Kommissionen vill

astadkomma med forslaget.
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