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Ang. Promemorian Europeiska kommissionens forslag
till forordning om ekodesign for hallbara produkter

Tillvaxtanalys staller sig positivt till flera aspekter av forslaget. Samtidigt
finns oklarheter kring hur de delegerade akterna ska tas fram, avgransas och
utformas vilket kan paverka lagstiftningens effekter. Vi bedomer ocksa att
det finns betydande svarigheter i hur B2B-produkter ska hanteras.
Darutover finns en risk for inlasningseffekter och undantriangningseffekter
som kan paverka innovationstakten och -inriktningen i ekonomin.

Positiva grundansatser
Det existerande ekodesigndirektivet (2009/125/EC) har i stora drag fungerat val och utgor
en lamplig grund att bygga pa.

Det ar positivt att lagforslaget bidrar till att negativa externaliteter kopplade till
produktionen och konsumtionen i den europeiska ekonomin internaliseras. Det finns
med andra ord ett betydande marknadsmisslyckande (eller snarare manga liknande
marknadsmisslyckanden) som Kommissionen identifierat och som motiverar statliga
insatser.

Det ar positivt att Kommissionen @mnar presentera en homogen, europeisk 16sning. I
frénvaron av en europeisk 16sning finns en betydande risk for spretig nationell reglering
som skulle vara innovations- och handelshammande. Det ar dven positivt att
produktreglering ges ett gemensamt och enhetligt ramverk, det férenklar for foretagen.

Det ar positivt att SME (péd koncernniva) far en littare regelborda, langre
anpassningstider, samt att dessa foretags behov sarskilt ska tas om hand i arbetet med de
delegerade akterna.
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Det ar positivt att &ven importerade produkter behover folja regelverket och att
lagstiftningen darmed &r konkurrensneutral.

Oklarheter kring hur de delegerade akterna ska tas fram
En av de grundlaggande tankarna bakom lagstiftningen &r att de detaljerade
produktreglerna ska etableras i delegerade akter for specifika produktgrupper. Principen
ar att delegerade akter endast ska tas fram om Kommissionen bedémer att nyttan
Overstiger kostnaden. Det vi saknar dr principer, berdkningsmetoder och generell
information om hur och nir den nyttoberdkningen ska ske. De gransdragningar som
behdver goras kommer ha direkt paverkan pa forutsdgbarheten i lagstiftningen och i
slutindan dess ekonomiska effekter. Tillvaxtanalys rekommenderar att dessa arbetssatt
etableras redan i den 6vergripande lagstiftningen for att undvika godtycklighet.

Det ar dven av stor vikt hur produktgruppernas granser dras samt hur det avgdrs om en
specifik produkt tillhor en viss produktgrupp. Det finns en risk for osédkerheter eller
oklarheter vilket skulle verka innovationshammande pa foretagen. Foretag kommer i
detta scenario sannolikt vara mycket noggranna med att hamna inom (eller utanfor) en
gynnsam (eller ogynnsam) produktgrupp. Detta minskar mdjligheten och incitamenten
att utveckla nya produkter, sarskilt i de granszoner som lagstiftningen skapar. Samtidigt
kan foretag inte tillatas helt fritt vélja vilken grupp deras produkter hamnar inom.
Tillvaxtanalys rekommenderar att tydlighet kring gransdragningar prioriteras och
allmanna principer for detta etableras redan i den 6vergripande lagstiftningen, det kan
inte lamnas enbart till de delegerade akterna.

B2B-produkter passar samre for denna typ av
lagstiftning

Det existerande ekodesigndirektivet (2009/125/EC) som det nya forslaget baseras pa
reglerade konsumentprodukter. Dessa &r relativt latta att reglera da de (oftast) har ett
tydligt syfte. Ett kylskap ska anvdndas for att kyla mat. Det gor det relativt enkelt att
berdkna livscykelutslapp, skapa rutiner for atervinning och annat som lagstiftningen
kraver.

Sa enkelt ar det inte ndar det kommer till produkter som ska séljas till andra foretag (B2B)
och dédr ingad som insatsvaror i verksamhet eller vidarearbetade produkter. Ta en
kilometer kablage som exempel. Denna kan hamna i en fabrik, under jord eller
upphackad i decimeterldnga bitar i tusentals kylskap. Fragan dr da vilket ansvar en
leverantdr av komponenter exempelvis kan férvantas ta for sina produkters
atervinningsbarhet nedstroms i vardekedjan. Det blir ocksd, som exemplet visar, mycket
svart att gora den gransdragning mot byggmaterial som lagstiftningen foreslar.
Forsiljaren kanske inte vet, och kanske inte rimligtvis kan veta, om dess kablage kommer
anvandas som byggmaterial eller inte. Tillvixtanalys rekommenderar att man 6vervager
att exkludera B2B-produkter eller skapar ett sarskilt, mer anpassat ramverk for dessa.
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Enskilda varor maste kanske kunna byta produktgrupp
Det gér aldrig att perfekt forutspa dels hur en enskild vara kommer fardas genom
ekonomin, dels hur teknologier for exempelvis atervinning kan komma att utvecklas.
Med andra ord, ndr en vara rdr sig genom ekonomin, i vad lagstiftningen hoppas ska
vara en lang och cirkulédr livstid, sa kan den behdva byta produktgrupp. Foretag och
privatpersoner kan anvianda den i ett nytt syfte, lagga till eller ta ifran, omarbeta eller pa
annat sdtt fundamentalt dndra varans natur. Detta ar sunt, positivt for cirkuldriteten i

ekonomin och en viktig innovativ process.

Det vore ddrmed negativt om lagstiftningen omdjliggjorde eller allvarligt forsvarade
oforutsedda nya anvandningsomraden for de reglerade produkterna. Ett exempel ar
“uttjdnade” bilbatterier som haller ldngre an elbilen de installerats i. Dessa batterier
skulle med fordel kunna installeras som batterier for lagring av exempel solcellsel i
bostdder. Men detta &r inte tillatet, da bilbatterier inte far aterbrukas pa detta sétt. Denna
typ av inlasningseffekter behover undvikas, och Tillvaxtanalys rekommenderar en
flexibel ansats i detta hanseende.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit analytiker
Henrik Hermansson. I drendets handlaggning har 4ven avdelningschef Thomas Pettersson
Westerberg deltagit.

Sverker Hard
Generaldirektor
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