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| promemorian foreslas att andrade regler for cfc-beskattning infors. Det-
ta innebdr att reglerna for beskattning av svenska delégares innehav av
andelar i en utlandsk juridisk person med lagbeskattade utlandska in-
komster andras.
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| detta kapitel finns bestammel-
ser om beskattning i vissa fall av
delégare i utlandska juridiska per-
soner med |agbeskattade inkomster.

Definitioner m.m.

Deldgare i en utlandsk juridisk
person

28

En skattskyldig anses vid till-
lampning av detta kapitel som del-
agare i en utlandsk juridisk person
om vid utgangen av delagarens be-
skattningsar andelar med tillsam-
mans minst tio procent av den ut-
landska juridiska personens kapital
eller roster direkt, eller indirekt
genom andra utlandska juridiska
personer, innehas eller kontrolle-
ras av delagaren och personer i
intressegemenskap med delagaren.

En begransat skattskyldig skall
anses som delégare bara om ande-
larna ar knutna till ett fast driftstal-
lei Sverige.

Innehav av andelar i en utlandsk
juridisk person genom svenska
handelsbolag likstalls med direkt



innehav.

Personer i intressegemenskap

38

Tva personer skall vid tillamp-
ning av detta kapitel anses vara i
intressegemenskap om

1. personerna & moder- och dot-
terforetag,

2. personerna star under i hu-
vudsak gemensam ledning,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person som innehas av den fysiska
personen, eller

4. personerna ar narstaende.

Vid beddmning av om personer-
na star under i huvudsak gemen-
sam ledning skall narstaende per-
soner anses utdva ett gemensamt
inflytande.

Om en fysisk person &r i intres-
segemenskap med en juridisk per-
son enligt forsta stycket 3, skall
aven narstaende till den fysiska
personen anses vara i intressege-
menskap med den juridiska perso-
nen.

Forsta stycket 1 - 3 galler bara
om andelar i en juridisk person di-
rekt eller indirekt innehas med
minst 50 procent av kapitalet eller
rosterna.

Berékning av anddl

48

Vid ett indirekt innehav av ande-
lar i en utlandsk juridisk person
skall innehavarens andel av
- kapitalet anses utgbras av pro-
dukten av kapitalandelarna i varje
led av agarkedjan, och
- rosterna anses utgdras av den
lagsta rostandelen i nagot led av
agarkedjan.



L &gbeskattade inkomster

58

Inkomster hos en utlandsk juri-
disk person skall anses lagbeskat-
tade om de i andra stater eller ju-
risdiktioner &n Sverige inte beskat-
tats eller beskattats lindrigare an
den beskattning som skulle ha skett
I Sverige om 55 procent av nettoin-
komsten hos den utléandska juridis-
ka personen utgjort OGverskott av
naringsverksamhet for ett svenskt
aktiebolag.

68

En inkomst hos en utlandsk juri-
disk person skall dock inte anses
|agbeskattad om den utlandska ju-
ridiska personen hdr hemma och ar
skattskyldig till inkomstskatt i om-
rade och med de undantag som an-
gesi bilaga 39a.1.

Om Sverige har ett skatteavtal,
som inte & begransat till att bara
omfatta inkomst fran internationell
g06- eler luftfart, med den stat dar
den utlandska juridiska personen
hoér hemma géller bestammelserna
i forsta stycket bara for sadana in-
komster som omfattas av avtalets
regler om begransning av beskatt-
ningsr atten.

Filialregeln

78

Om en utlandsk juridisk person
har ett fast driftstalle i en annan
stat eller jurisdiktion an den dar
personen hoér hemma och driftstél-
lets resultat inte beskattas i denna
stat eller jurisdiktion, skall drift-
stéllet behandlas som en géalvstan-
dig juridisk person och inkomster
som hanfor sig till det fasta drift-
stéllet skall anses hanforliga till
denna person. Som fast driftstélle
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behandlas aven sddan motsvarande
verksamhet i utlandet som avsesi 2
kap. 29 § tredje och fjarde stycke-
na.

Beskattning av |agbeskattade in-
komster

88§

Delagare i en utlandsk juridisk
person med |agbeskattade inkoms-
ter skall ta upp sd stor andel av
dessa som svarar mot delagarens,
enligt 3 och 5 88, beréknade andel
av kapitalet i personen vid utgang-
en av aret fore taxeringsaret.

Delagare far inte dra av ett un-
der skott.

Bilaga 39a.1

Omraden som avses i 39 a kap.
6 8§ fOrsta stycket:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, savitt avser inkomst
som inte harrdr eler anses harréra
fran kalla dar,

— Liberia,

— Madeira, savitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

— Santa  Maria, Savitt avser
bank-, férsikrings- och annan fi-
nansiell verksamhet,

— Seychellerna, och

— Swaziland, savitt avser inkomst
som inte harror eler anses harréra
fran kalla dar,

2. a) Nordamerika, med undan-
tag av

— Bermuda,

— Kanada, savitt avser inkomst
fran bankverksamhet som inte be-
skattas med den normala kanaden-
siska inkomstskatten, och

— Saint Pierre och Miquelon, sa-
vitt avser inkomst som inte harror
eller anses harrora fran kalla dar,

b) Sydamerika, med undantag av
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— Bolivia, savitt avser inkomst
som inte harrdr eler anses harréra
fran kalla dar,

— Paraguay, savitt avser inkomst
som inte harror eler anses harréra
fran kalla dar, och

— Uruguay, savitt avser inkomst
sominte harrdr eler anses harréra
fran kalla dar,

c) 6vriga Amerika, savitt avser

— Belize,med undantag av bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

— Costa Rica, med undantag av
inkomst som inte harror eller anses
harrora fran kalla dar,

— Cuba,

— El Salvador,

— Guatemala, med undantag av
inkomst som inte harror eller anses
harrora fran kalla dar,

— Honduras,

— Mexiko,

— Nicaragua, och

— Panama, med undantag av in-
komst som inte harror eller anses
harrora fran kalla dar,

3. Asien, med undantag av

— Bahrain,

— Brunel Darussalam,

— Forenade arabemiraten, sdvitt
avser bank-, forsdkrings- och an-
nan finansiell verksamhet,

— Hong Kong SAR, savitt avser
inkomst som inte harror eller anses
harrora fran kalla dar,

— Korea, Republiken, savitt av-
ser inkomst fran bankverksamhet
som inte beskattas med den norma-
la koreanska inkomstskatten,

— Libanon, savitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

— Macao SAR,

— Maldiverna,

— Qatar, savitt avser inkomst
som inte harror eller anses harro6-
rafran kalla dar,

— Sngapore, svitt avser bank-,
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forsakrings- och annan finansiell
ver ksamhet,

— Thailand, savitt avser inkomst
fran bankverksamhet som inte be-
skattas med den normala thai-
|andska inkomstskatten, och

— Turkiet, savitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

4. Europa, med undantag av

— Andorra,

— Belgien, savitt avser coordina-
tion, distribution och service cen-
tres samt verksamhet for vilken
forhandsbesked om sk. informellt
kapital har meddelats,

— Brittiska kanal 6arna,

— Cypern, sdvitt avser foretag
som inte erlagger den normala cy-
priotiska inkomstskatten,

— Estland, savitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

— Gibraltar,

— Irland, savitt avser bank-, for-
sékringss och annan finansiell
verksamhet,

— Island, savitt avser bank-, for-
sékringss och annan finansiell
verksamhet,

— Idle of Man,

— Foérbundsrepubliken Jugosla-
vien, savitt avser bank-, forsak-
rings- och annan finansiell verk-
samhet som bedrivs i delrepubli-
ken Montenegro,

— Liechtenstein,

— Luxemburg, svitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

— Monaco,

— Nederlanderna, savitt avser
internationell  finansieringsverk-
samhet och verksamhet for vilken
forhandsbesked om sk. informellt
kapital har meddelats,



— San Marino,

— Schweiz, sdvitt avser  bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet,

— Turkiet, savitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet, och

— Ungern, savitt avser bank-,
forsakrings- och annan finansiell
verksamhet, och

5. Oceanien, savitt avser

— Australien, med undantag av
inkomst fran bankverksamhet som
inte beskattas med den normala
australiensiska inkomstskatten,

— Hawaii, och

— Nya Zeeland.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003. De nya bestdammelserna i
39 a kap. skall tillampas forsta gangen pa beskattningsar som paborjas

den 1 juli 2003 eller senare.



Inledning

| januari 2001 Overlamnade 1998 ars foretagsskatteutredningar det ge-
mensamma beténkandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda
andelar (SOU 2001:11). | betéankandet foreslas bl.a. att beskattningen av
utdelning och kapitalvinster pa naringsbetingade andelar skall avskaffas
och att befintliga cfc-regler skall &ndras. Cfc & en forkortning for ” con-
trolled foreign company”. Cfc-reglerna innebar att ett innehav i en ut-
landsk juridisk person féranleder direkt beskattning av personens
inkomster. Beskattning sker sdledes |6pande hos den svenske deldgaren
redan nér inkomsterna i den utldndska juridiska personen uppkommer
ochintei ett senare skede nér vinsten delas ut.

Betankandet har remissbehandlats. Fordaget till &ndrade cfc-regler har
kritiserats av fleraremissinstanser.

Utredningens fordag till andrade cfc-regler innebéar att svara grans-
dragningsproblem uppstar nar det galler att bedoma om fraga & om akti-
va eller passiva intékter. Vidare &r forslaget |angtgaende vad géller vissa
typer av intékter och relativt snavt vad galler andratyper av intékter. Det-
ta medfor tillampningsproblem och osikerhet uppstar betraffande vilka
intékter cfc-reglerna avser att tréffa.

Utredningens forslag har darfor i denna del omarbetats inom Finansde-
partementet och en ny modell for cfc-beskattning har tagits fram. En ge-
nerell regel definierar vad som skall anses som |agheskattade inkomster
och darmed enligt huvudregeln tréffas av cfc-beskattning. Undantag gérs
sedan for det fall att den utléandska juridiska personen som har sddanain-
komster hor hemma i en stat eller jurisdiktion som raknas upp i en lista.
Flertalet stater, bade med vilka vi har skatteavtal och med vilkavi saknar
sadant avtal, finns upptagna pa denna lista. Vidare foreslas som huvudre-
gel att cfc-beskattning sker av nettoinkomster i stéllet for bruttointakter,
som utredningen foreslagit. Eftersom detta nya férdag till andrade cfc-
regler, i denna del helt avviker fran motsvarande regler i utredningens
fordag, bor fordaget remitteras. Ovriga delar av utredningens forslag till
nya cfc-regler kommer, svitt nu kan bedomas, inte att behéva omarbetas
I samma utstrackning.

| promemorian ges en kort sasmmanfattning av utredningens fordag till
nya cfc-regler. Déarefter redogors for det nya forslaget till andrade cfc-
regler. Harvid redogors kortfattat for de andringar som foreslas i forhal-
landetill fordaget i betdnkandet.

Sammanfattning av utredningens forslag

Personer hos vilka cfc-beskattning skall kunna ske

Cfc-beskattning skall kunna ske hos en skattskyldig fysisk eller juridisk
person, A, som tillsammans med skattskyldiga personer i intressegemen-
skap med A direkt eller indirekt genom icke skattskyldiga utléandska juri-
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diska personer innehar andelar i en utlandsk juridisk person med minst
tio procent av kapitalet vid utgangen av aret fore taxeringsaret.

Det gédlande villkoret om att minst 50 procent av rosterna skall kon-
trolleras av obegransat skattskyldiga slopas.

Vid ett indirekt delagande i en utlandsk juridisk person skall delaga-
rens andel av kapitalet i personen anses utgoras av produkten av kapital-
andelarnai varje led i agarkedjan.

De grundlaggande reglerna

Fragan om cfc-beskattning skall ske avgors enligt utredningsférslaget av
relationen mellan |agbeskattade intékter av passiv verksamhet och de to-
tala intdkterna hos den utlandska juridiska personen. Cfc-beskattning
skall ske om |agheskattade intakter dverstiger 10 procent av de totalain-
takterna. | det fall att cfc-beskattning skall ske & huvudregeln att 70 pro-
cent av den del av det 6verskjutande beloppet som bel6per sig pa delaga-
ren skall tas upp som intékt av naringsverksamhet hos denne. Pa begéran
av deldgaren skall i stéllet ett Overskott hos den utlandska juridiska per-
sonen tas upp, om resultatet kan beréknas tillforlitligt. Ett underskott
medfor inte rétt till avdrag. Om ett Overskott tas upp som intakt, skall
delagaren fran sin skatt fa avrakna skatt hos det utlandska foretaget.

Intakter av passiv verksamhet

Som intékter av passiv verksamhet skall enligt forslaget anses

1. mottagen utdelning, om denna skulle ha varit skattepliktig om den
erhallits av ett svenskt aktiebolag,

2. mottagen ranta pa andra fordringar @n fordringar for varor och
tjanster som den utlandska juridiska personen salt till kdpare som inte &r i
intressegemenskap med personen,

3. ersittning pa grund av upplatelse av nyttjanderétt till materiella el-
ler immateriellatillgangar,

4. ersdttning pa grund av dverldtelse av nyttjanderétt till materiella el-
ler immateriellatillgangar,

5. en positiv skillnad mellan kapitalvinster och kapitalforluster pa vér-
depapper, om dessa skulle ha varit skattepliktiga respektive avdragsgilla
om de gjorts av ett svenskt aktiebolag, och

6. ersittning pa grund av dverlatelse av andra véardepapper an sddana
som avser fordringar som anges vid 2, om erséttningen skulle ha utgjort
intakt av né@ringsverksamhet om den erhallits av ett svenskt aktiebolag.
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Innebdrden av att en intakt ar lagbeskattad

Utredningen foreslar att det skall finnas en huvudregel och en presum-
tionsregel.

Enligt huvudregeln skall intékter av passiv verksamhet hos en utlandsk
juridisk person anses |agbeskattade om de i andra stater an Sverige inte
beskattas eller beskattas efter regler som medfdr en lindrigare beskattning
an den beskattning som skulle ha skett om 70 procent av intékterna ut-
gjort 6verskott av néringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag. Som ut-
landsk skatt pa en intékt av passiv verksamhet skall anses den tillampliga
nominella skattesatsen multiplicerad med intékten.

Enligt presumtionsregeln skall intdkter av passiv verksamhet inte anses
|&gbeskattade om den utlandska juridiska personen hor hemma i en stat
pa en vit lista och intakterna har uppkommit i verksamhet i den staten el-
ler i en annan stat som & upptagen pa listan. Intékterna skall ha beskat-
tats med den inkomstskatt som normalt tillampas pa juridiska personer i
den stat eller de stater till vilka intékterna & hénférliga. Den vita listan
bestér av de stater med vilka Sverige har ett skatteavtal med undantag av
arton stater.

Berékning av resultatet

Né&r deldgaren har begért att resultatet hos den utléndska juridiska perso-
nen skall tas upp skall detta berdknas som om personen hade varit ett
svenskt aktiebolag med de anpassningar som foranleds av att personen ar
verksam i en utlandsk réttsordning. Vissa bestdmmelser i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall inte tillampas. Hansyn skall tas till underskott
under hogst tre tidigare berakningsperioder. En forutséttning skall vara
att delagaren var delagare vid utgangen av den tidigare berakningsperio-
den. Som utgangspunkt for resultatberakningen skall det pa grundval av
den utlandska juridiska personens rakenskaper uppréttas en resultatrak-
ning och en balansrakning.

Konsekvenser av oklarhet

En delégare i en utlandsk juridisk person skall ta upp en séarskild intakt
om det inte kan utredas om forutsattningar for cfc-beskattning foreligger
och det inte framstar som osannolikt att sddana forutséttningar foreligger.
Som intakt skall tas upp ett belopp som motsvarar statslanerantan vid ut-
gangen av aret fore taxeringsaret dkad med tre procentenheter och multi-
plicerad med (vid direkt &gande) omkostnadsbeloppet for del&garens an-
delar i personen.

Bestammelserna skall inte gélla om den utldndska juridiska personen
hor hemmai en stat som tagits upp pa den vita listan eller om minst half-
ten av andelarnai personen & marknadsnoterade.
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SKadlig skattekonkurrens

| betdnkandet anges att skadlig skattekonkurrens bdr motverkas genom
cfc-beskattning &ven av inkomst av aktiv verksamhet under vissa forut-
séttningar. Det foreslas att vissa resultat av ett arbete som bedrivs inom
OECD avseende atgarder mot skadlig skattekonkurrens och internationell
skatteflykt skall avvaktas innan regler utformas.

Nytt forslag till andrade cfc-regler

Delagare i en utlandsk juridisk person

| de inledande bestdmmelserna i 39 a kap. definieras vad som avses med
delédgare i en utléndsk juridisk person. Detta har betydelse for att be-
stamma vilka personer som kan beskattas enligt cfc-reglerna

Forslaget i promemorian 6verensstammer i hdg utstrdckning med ut-
redningens fordag. Enligt 2 § kan sdledes fysiska och juridiska personer
vara del&gare. Endast obegransat skattskyldiga och begransat skattskyldi-
ga med andelar i ett cfc-foretag knutna till ett fast driftstélle i Sverige
omfattas av definitionen. Det skall vara fraga om ett innehav pa minst 10
procent. Nuvarande villkor att minst 50 procent av résterna skall kontrol-
leras av obegransat skattskyldiga foreslas avskaffas i enlighet med vad
utredningen foredar.

Till skillnad mot utredningens forslag fored as att inte enbart kapitalan-
delen utan aven rostetalet skall ha betydelse nér det galler att bestdmma
huruvida cfc-reglerna skall tilldmpas. Det 6verensstdmmer med nuvaran-
de cfc-regler. Aven nuvarande regler for skattefrihet for utdelning knyter
an till rostetalet.

Det bor uttryckligen regleras att aven indirekta innehav omfattas av
cfc-reglerna. | beténkandet foreslas att fraga skall vara om ett indirekt
innehav genom icke skattskyldiga andra utléndska juridiska personer.
Detta innebér emellertid att en skattskyldig innehavare, t. ex ett svenskt
aktiebolag, som indirekt innehar ett cfc-foretag genom en utlandsk juri-
disk person med fast driftstélle i Sverige kan falla utanfor tilldmpnings-
omradet. Detta blir fallet om den utléandska juridiska personen & begran-
sat skattskyldig eftersom aktiebolagets indirekta innehav da inte omfattas
av lagtextens krav pa att ett cfc-foretag skall innehas genom en icke
skattskyldig utlandsk juridisk person. Inte heller den utlandska juridiska
personen skulle bli beskattad i Sverige for cfc-foretagets inkomst, savida
inte andelarna & knutnatill det fasta driftstéllet. Det finns darfor skél att i
lagtexten slopa kravet pa att andelarna innehas genom en utlandsk juri-
disk person som inte & skattskyldig i Sverige.

Aven vid ett indirekt dgande bor en dgarandel pa 10 procent tillampas.
Agarandelen bor hérvid utgora produkten av kapitalandelen vid ett indi-
rekt gande pa sétt som foreslasi betéankandet (4 8).

Vad géller andelen roster vid ett indirekt dgande kan det, pa sétt som
aterges i betdnkandet, ge ett felaktigt resultat att utga fran produkten av
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andelen roster. Innehavarens andel av résterna bor i stéllet, vilket framgar
av 4 8, bestammas med utgangspunkt i den lagsta réstandelen som fore-
kommer i ndgot led av agarkedjan.

Intressegemenskap

Vid bestdmmande av om en person éverhuvudtaget &r att anse som del-
agare, dvs. huruvida ett 10-procentigt innehav i cfc-foretaget foreligger,
skall @&en andelar som innehas av personer i intressegemenskap medrak-
nas. En sadan bestammel se & nodvandig for att forhindra ett kringgaende
genom att innehavet sprids ut till narstaende fysiska och juridiska perso-
ner. Det & oklart vilken intressentkrets som avses i dagens system. Reg-
lerna bor darfor fortydligas.

| beténkandet foreslas att endast andelar som innehas av sddana perso-
ner i intressegemenskap som ar skattskyldiga skall beaktas. Det har inte
ansetts nddvandigt av rénteavdragsarbitrageskdl att inkludera icke skatt-
skyldiga delagares innehav. Aven enkelhetsskal har angetts. Det kan dock
ifrégasittas om dessa ska &r tillrackliga for att gora skillnad pa personer i
intressegemenskap beroende pa om de &r skattskyldiga eller inte. Att géra
en atskillnad pa fall dar en svensk delagares brors innehav tas med i be-
doémningen om brodern & bosatt i Sverige men inte om han & bosatt i
Danmark kan naturligtvis ifragaséttas. Principiella skal talar for att be-
handla de tva fallen lika. Den svenske delagarens inflytande &r ju i dessa
fall lika stort. Nagot krav pa skattskyldighet uppstélls darfor intei forda-
get.

Den definition av intressegemenskap som utredningen foresldr i 3 §
overensstammer i huvudsak med den definition som foreslas hér.

Delagarens innehav i cfc-foretaget bestdms med utgangspunkt bade i
rostetal och i kapitalandel. Samma boér gélla for personer i intressegemen-
skap. Avgorande bor darfor vara bade kapitalandelen och rostetal et.

Det bor vara fraga om att personerna har ett sa nara samband med var-
andra att det finns tillrackliga skal att |&ta deras respektive innehav pa&
verka fragan om cfc-beskattning skall ske eller inte. Ett innehav av minst
halften av rosterna eller kapitalet star i dverensstammelse med vad som
avses i andra sammanhang. Att t.ex. ta hansyn till ett sa |agt innehav som
tio procent framstar inte som skaligt eftersom det da inte foreligger nagot
bestammande inflytande. Om t.ex. fraga & om ett svenskt foretag (S)
skall cfc-beskattas for ett femprocentigt innehav i ett cfc-foretag, skulle
det vara orimligt att darvid beakta ett utlandskt koncernféretags (U) fem-
procentiga innehav i cfc-foretaget om U endast innehar andelar motsva-
rande tio procent i S. Vid ett sa lagt minoritetsinnehav blir systemet ock-
sa of drutsagbart for den enskilde skattskyldige. Det finns darfor skal att
kréva att minst hélften av kapitalet eller rosterna skall innehas for att det
skall vara fraga om intressegemenskap med en juridisk person. En sadan
bestammel se fores as darfor i 3 § fjarde stycket.

Vad géler intressegemenskap mellan juridiska personer har i punkt 1
angivits att moderforetag och dotterforetag skall inga i kretsen. Det skall
hér dock vara frdga om ett innehav av minst hélften av rosterna eller ka-
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pitalet. Vidare omfattas juridiska personer som star under i huvudsak ge-
mensam ledning (punkt 2). Denna skatteréttsliga term anvands &ven i
andra sammanhang, men betydelsen verkar vara oklar. Med gemensam
ledning avses hér t.ex. "systerforetag” med en och samma eller flera nar-
stdende fysiska personer som agare eller med en och samma juridiska
person som agare. Med i huvudsak skall, i enlighet med bestdmmelsernai
fjarde stycket, avses ett innehav av minst hélften av rosterna eller kapita-
let.

| kretsen bor &ven inga fall dar en av personerna & en fysisk person
och den andra personen ar en juridisk person som innehas av den fysiska
personen. Aven har skall vara frdga om att den fysiska personen innehar
minst hélften av kapitaet eller rosterna. En bestdmmelse av denna inne-
bord har tagitsini punkt 3.

Enligt punkt 4 anses personer vara i intressegemenskap om de &r nér-
stédende. Harmed avses narstaende fysiska personer enligt definitionen i 2
kap. 22 8 IL.

Nérstéende fysiska personer skall anses utdva ett gemensamt inflytande
vid bedémning av om tva juridiska personer star under i huvudsak ge-
mensam ledning (andra stycket). Harmed avses t.ex. det fal att tva
svenska aktiebolag innehar andelar i ett och samma cfc-foretag. Om des-
sa aktiebolag &gs till minst hélften av samma &gare star de under i huvud-
sak samma ledning (forsta stycket punkt 1). Om de déremot &gs av tva
syskon som tillsammans innehar minst halften av rosterna eller kapitalet i
vartdera bolaget blir andra stycket tillampligt. Detta innebér att eftersom
personerna ar narstaende skall de anses ha ett gemensamt inflytande pa sa
sétt att de bada aktiebolagen skall anses sta under i huvudsak gemensam
ledning.

Slutligen kommer, enligt tredje stycket, narstdende fysiska personer till
den fysiska person som innehar en juridisk person att ingai kretsen.

Lagbeskattade inkomster

Slopas beskattningen av utdelning och kapitalvinster maste komplette-
rande regler inféras som forhindrar eller forsvarar sadana upplagg genom
transaktioner med |&gbeskattade utlandska juridiska personer som syftar
till att minska den svenska skattebasen. Det kan t.ex. vara fraga om réante-
avdragsarbitrage eller andra transaktioner som innebér att inkomster, t.ex.
genom felaktiga internpriser, fors over till koncernforetag i |agskattesta-
ter och sedan tas hem som skattefri utdelning eller kapitalvinst.

| dagens system finns ett antal spérrar mot upplégg och transaktioner
av detta dag. Reglernai nuvarande 6 kap. 13, 15 och 16 88 samt 14 kap.
19 8§ IL utgor sddana sparrar mot utnyttjande av cfc-foretag respektive
internprissattning. Andra sparrar mot dessa former av skattemotiverade
upplagg ar dels att den skattskyldige i vissafall vagras avdrag for pastad-
da, kostnadsférda betalningar till skatteparadis, dels att genomsyn i vissa
fal tillampas och ett svenskt skattesubjekt beskattas for inkomster som
Overforts till utlandska juridiska personer, foretrédesvis i skatteparadis.
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En annan i detta sammanhang inte ovasentlig sparr finns — genom kravet
pa jamforlig beskattning — i nuvarande regler om utdel ningsskattefrihet
(24 kap. 20 8 2 IL). Dessa olika, delvis samverkande, sparrar mot skatte-
motiverade uppladgg och transaktioner utgdr samtliga viktiga skydd av
den svenska skattebasen. Detta maste beaktas vid utformandet av de nya
cfc-reglerna.

| nuvarande system direktbeskattas bade aktiva och passiva intakter i
ett cfc-foretag. Vid skatteundandragande genom rénteavdragsarbitrage ar
det ofta fraga om lagbeskattade finansiella intakter i cfc-foretaget. Den
utléndska juridiska personen har tillskapats enbart for detta andamal. Vid
koncerninterna transaktioner genom felaktiga internpriser kan det natur-
ligtvis vara fraga om savél finansiella som icke finansiella intékter. Det &
dock betydligt enklare att laborera med intékter av finansiell karaktar,
eftersom sddana & mycket svarare att prissitta. Som utredningen konsta-
terar finns det starka skdl att inrikta cfc-beskattningen framst pa |agbe-
skattade intékter av finansiell karaktar.

Det ar dock oerhort svart att gora en generell gransdragning mellan
olika typer av intakter som det finns skd att cfc-beskatta. En sadan
gransdragning mellan s.k. aktiva och passiva intékter som féreslas i be-
tankandet medfér problem. Detsamma géller i fraga om finansiella och
icke-finansiella intakter. Manga remissinstanser har pekat pa svarigheter-
na med en sadan gransdragning. De fall som tas upp av remissinstanserna
visar ocksa pa hur svart det &r att gora en upprakning av de intdkter som
typiskt sett anvands for ranteavdragsarbitrage och annan inte 6nskvérd
skatteplanering. Att generellt hanféra intdkter av leasing och fastighets-
uthyrning till cfc-inkomster kan ge ett materiellt resultat som i mangafall
framstar som tveksamt. Likasa kan ifragaséttas om inte t.ex. inkomster
fran forsakringsverksamhet som bedrivs i captiveform och coordination
centres bor omfattas av cfc-reglernai vissafall. Aven den sparbosseeffekt
som astadkoms for fysiska personer bor beaktas. En sadan generell upp-
delning paintakter som foresas i betdnkandet har sdledes alltfor 1&g traff-
sdkerhet och foérutsdgbarhet samt skulle medfdra tillampningsproblem.

Om man i stéllet kan bestdamma fran fall till fall vilka verksamheter
som i varje enskild stat eller jurisdiktion kan komma i fraga for cfc-
beskattning skulle dessa svara grénsdragningsfrégor minskas och cfc-
reglerna fa en betydligt storre tréffsakerhet. For varje stat eller jurisdik-
tion bedoms da vilka typer av inkomster som det inte finns ské att cfc-
beskatta. Detta kan astadkommas med en lista som anger vilken verk-
samhet som i varje stat eller jurisdiktion bor omfattas av eller undantas
fran cfc-reglerna. | dagens system &r det enbart stater med vilka Sverige
har skatteavtal som &r upptagna pa den vita listan i 6 kap. 10 § IL. Efter-
som det endast &r ett fatal stater som har ett skattesystem som kan utnytt-
jas for ranteavdragsarbitrage och liknande forfaranden skulle en sddan
modell vara mgjlig att inféra &ven om det blir resurskréavande att halla en
s&dan lista uppdaterad. A andra sidan uppvags detta av att ett antal pro-
blem med svéara grénsdragningsfrégor kan undvikas. | detta sammanhang
bor aven beaktas att det inom ramen for OECD:s projekt avseende skad-
lig skattekonkurrens for nérvarande pagar ett arbete med att kartlagga
skatteparadis och skatteregimer med skadliga inslag. Likasa diskuteras
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fragor om skadlig skattekonkurrens inom EU. Dessa arbeten kan &ven
vara till stor nytta vad géller tillskapandet och uppdatering av en lista i
detta sammanhang. Mot bakgrund av det nu anforda har en lista av nu
angivet slag uppréttats (bilaga 39a.1).

Beskattningsnivan

| beténkandet foredas att intakter skall anses |agbeskattade om dei andra
stater an Sverige inte beskattas eller beskattas efter regler som medfér en
lindrigare beskattning &n den beskattning som skulle ha skett om
70 procent av intdkterna utgjort Gverskott av naringsverksamhet for ett
svenskt aktiebolag. Detta innebér att en beskattningsniva pa 19,6 procent
(70 procent av 28 procent) skulle varatillrécklig.

Enligt nuvarande cfc-regler anses gransen for beskattningsnivan ligga
vid cirka 10 procent av det utlandska foretagets inkomst. | det system
som nu foreslas kommer cfc-reglerna delvis att ersétta den funktion som
nuvarande krav pa jamforlig beskattning for utdelningsskattefrihet har.
Med jamforlig beskattning har ansetts en beskattningsniva pa 15 procent.
Den nivan & vid en internationell jamforelse av cfc-regler i allménhet
relativt 1ag. Som flera remissinstanser papekat har emellertid denna nivai
praktiken fungerat bra som spéarr i reglerna om utdelningsskattefrihet.
Med tanke pa den nara kopplingen mellan dessa regler och de nya cfc-
reglerna far den nivan aven i detta avseende anses vara vé avvégd. Det
finns darfor for nérvarande inga skal att drastiskt héja den nivan. Med
hénsyn till den funktion som de nya cfc-reglerna har & det inte heller mo-
tiverat att sinka denna niva. Utgangspunkten bor sdledes vara att ut-
landska inkomster anses |agbeskattade om beskattningsnivan understiger
cirka 15 procent. Det & emellertid lampligt att knyta an till den svenska
interna beskattningsnivan, vilket innebar att beskattningsnivan bor be-
stammas till en viss bestdmd procentandel av den svenska skattesatsen.
En i detta ssmmanhang lamplig beskattningsniva & darmed 55 procent
av den svenska skattesatsen — dvs. i dagslaget 15,4 procent. | 5 8§ foreslas
darfor att inkomster hos en utlandsk juridisk person skall anses |agheskat-
tade om de i andra stater eller jurisdiktioner &n Sverige inte beskattas el-
ler beskattas lindrigare @&n den beskattning som skulle ha skett om 55 pro-
cent av nettoinkomsten utgjort 6verskott av néringsverksamhet for ett
svenskt aktiebolag.
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Listan

| 6 8 och i bilaga 39a.1 réknas upp i vilka stater och jurisdiktioner som
utléandska juridiska personers inkomster inte skall anses |agbeskattade. |
nuvarande lista raknas endast upp avtalsstater. Den nya listan utgar fran
samtliga stater och jurisdiktioner i hela varlden. Av praktiska skél har
darfor en indelning skett i varldsdelar. For vissa varldsdelar foreslas att i
princip hela kontinenten undantas fran cfc-beskattning.

De flesta stater och jurisdiktioner har i princip ett reguljart skattesy-
stem och omfattas helt av den vita listan. Det kan &ven betréffande sada-
na stater och jurisdiktioner finnas skatteregler som gynnar viss verksam-
het, men dessa har da efter en bedomning i varje enskilt fall bedomts vara
ur cfc-hénseende acceptabla. Endast ett fatal stater och jurisdiktioner har
helt undantagits fran listan. Det & framst fraga om rena skatteparadis
som i mangafall inte har nagon bolagsskatt alls.

Vissa stater och jurisdiktioner har delvis undantagits fran listan. Det &
stater och jurisdiktioner som har ett system med en reguljar bolagsskatt
som tas ut betréffande de flesta verksamheter som bedrivsi landet i fraga,
men som har sarskilt skattegynnad verksamhet som inte &r acceptabel i
detta sammanhang. Det & framst frdga om skattegynnad verksamhet av
finansiell karaktér. Det kan dven vara fraga om stater och jurisdiktioner
som endast beskattar inkomst med kéllai den staten. Inkomster som inte
anses ha kéllai staten eller jurisdiktionen &r sdledes skattefria dar. Dessa
inkomster fritas inte i listan. Det kan &ven i nagra enstaka fall vara fraga
om stater eller jurisdiktioner som har skatteregimer som uppmuntrar till
ranteavdragsarbitrage eller transaktioner med felaktig internprisséttning.

| Sveriges skatteavtal finns bestammelser som innebar att inkomster
fran vissa verksamheter inte omfattas av avtalens férmansregler. Det &
fraga om |agbeskattade inkomster fran sadan sarskilt skattegynnad verk-
samhet som inte bor gynnas av avtalens formansregler. Givetvis avses
hérmed inte sadana begransade skatteavtal som bara géller for vissa in-
komster, t. ex. vissa §0- eller luftfartsavtal. Det finns darfor inte heller i
detta sasmmanhang skal att undanta den typen av |agbeskattade intakter
fran cfc-beskattning. En sarskild bestdmmelse om dettafinnsi 39 akap. 6
§ andra stycket.

Nedan anges vilka indlag i olika staters och jurisdiktioners skattesy-
stem som medfort att de uted utits fran listan.

Afrika

Djibouti: Beskattar endast inkomst som har eller anses ha kélla déar. En
rad skatteformaner finns for investerare.

Liberia: Beskattar endast inkomst som har eller anses ha kélla dér.
Finns med pa OECD:s lista dver icke samarbetsvilliga skatteparadis.

Madeira: (Portugal) Har skattefria zoner i vilka skattefrihet ges for
bl.a. bank- och forsakringsverksamhet som riktar sig mot utlandet.

Santa Maria: (Portugal) Har skattefria zoner i vilka skattefrihet ges
for bl.a. bank- och forsakringsverksamhet som riktar sig mot utlandet.
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Seychellerna: Bolagsskatten &r progressiv och tas ut med 040 %. Bo-
lag som inte bedriver verksamhet i Seychellerna beskattas inte. Har sk.
offshorel agstiftning.

Swaziland: Bolagsskatt tas ut med 30 %. Endast inkomst som har eller
anses ha kélla dér beskattas.

Nordamerika

Bermuda: Har ingen bolagsskatt.

Kanada: Har lagstiftning som innebér att viss bankverksamhet som
riktar sig mot utlandet (offshorebanking) inte beskattas med den normala
kanadensi ska inkomstskatten.

Saint Pierre och Miquelon: (Frankrike) Bolagsskatt tas ut med
33,33 % och en tillaggsskatt tas ut med 10 %. Endast inkomst om har el-
ler anses ha kélla dér beskattas.

Sydamerika

Bolivia: Bolagsskatt tas ut med 25 %. Endast inkomst som har eller anses
ha kélla dér beskattas.

Paraguay: Bolagsskatt tas normalt ut med 30 %. Endast inkomst som
har eller anses ha kélla dér beskattas.

Uruguay: Bolagsskatt tas ut med 30 %. Endast inkomst som har eller
anses ha kélla déar beskattas.

Owvriga Amerika

Belize: Den normala inkomstskatten for bolag ar 35 %. IBC:s (Interna-
tional Business Company) & dock skattebefriade. Har &ven lagstiftning
som innebér att bank- och forsékringsverksamhet som riktar sig mot ut-
landet inte beskattas med den normalainkomstskatten.

Costa Rica: Bolagsskatt tas ut med 30 %. For smaforetag géller i vissa
fall lagre skattesatser. Endast inkomst som har eller anses ha kédla dar
beskattas.

Guatemala: Bolagsskatt tas ut med 31 %. Endast inkomst som har €l-
ler anses ha kélla dér beskattas.

Karibien: Omfattar ett stort antal sma stater och jurisdiktioner som har
|3g eller ingen inkomstskatt alls, eller som har s.k. offshorelagstiftning.

Panama: Bolagsskatt tas ut med 30 %. Endast inkomst som har eller
anses ha kélla dér beskattas.

Asien

Bahrain: Har ingen bolagsskatt alls, med undantag for viss skatt pa olje-
produktion och prospektering.
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Brunei Darussalam: Bolagsskatt tas ut med 30 %. IBC:s beskattas
inte.

Foérenade arabemiraten: Endast oljeproducerande bolag och utlands-
ka bankersfilialer beskattas.

Hong Kong SAR: Bolagsskatt tas ut med 16 %. Endast inkomst som
har eller anses ha kélla déar beskattas.

Korea, Republiken: Bolagsskatten &r progressiv och tas ut med 16 %
respektive 28 %. Har frizoner med skatteférmaner som innebar att bank-
verksamhet som riktar sig mot utlandet inte beskattas med den normala
inkomstskatten.

Libanon: Den normala bolagsskatten &r 15 %. Kapitalvinster beskattas
med 10 %. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas.
Holding- och sk. offshorebolag & skattebefriade men erlégger en arlig
avgift.

Macao SAR: Bolagsskatten & progressiv och tas ut med 2-15 %.
Godkénda s.k. offshoreftretag &r skattebefriade for all offshoreverksam-
het.

Maldiverna: Bankverksamhet beskattas med 25 %. | Ovrigt sker ingen
beskattning.

Qatar: Bolag beskattas endast till den del de &r utlandsdgda. Skatten &r
progressiv och tas ut med 0-35 %. Endast inkomst som har eller anses ha
kalla dar beskattas. Ranta fran utlandsk kélla beskattas dock om den har
samband med verksamheten i Qatar.

Singapor e: Har lagstiftning som innebér att finansiell verksamhet som
riktar sig mot utlandet inte beskattas med den normala inkomstskatten.

Thailand: Har lagstiftning som innebar att bankverksamhet som riktar
sig mot utlandet inte beskattas med den normalainkomstskatten.

Turkiet: Har skattefria zoner dar skattefrihnet ges for bl.a. finansiell
verksamhet.

Europa

Andorra: Har ingen inkomstskatt och finns med pa OECD:s lista éver
icke samarbetsvilliga skatteparadis.

Belgien: Coordination-, service- och distributions centers har férman-
lig beskattning. Vidare kan verksamhet for vilken forhandsbesked om s.k.
informellt kapital meddelats medfora avsevarda skatteférmaner.

Brittiska kanaldarna: Har diverse skatteférmaner och total skattefri-
het for inkomster som har eller anses ha utléandsk kélla. | flertalet fall er-
laggs en mindre arlig avgift.

Cypern: Har lagstiftning som innebar att viss verksamhet som riktar
sig mot utlandet inte beskattas med den normala inkomstskatten utan en-
dast med 4,25 %.

Estland: Tar inte ut inkomstskatt pa kvarhallen inkomst.

Gibraltar: (Storbritannien) Bolagsskatt tas ut med 35 %. Finns dock
maojlighet att registrera olika former av bolag vilka & helt eller delvis
skattebefriade.
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Irland: Lag skattesats -12,5 % - for bolag kommer att gélla for 2003.
For passiv verksamhet géller dock att skatt tas ut efter en skattesats om
25 %.

Island: Har lagstiftning som bl.a. innebér att viss finansiell verksamhet
som riktar sig mot utlandet inte beskattas med den normala inkomstskat-
ten.

Isle of Man: (Storbritannien) Bolagsskatt tas ut med 18 %. FOr han-
delsforetag galler att de beskattas med 12 % pa inkomster upp till en viss
niva. Har lagstiftning som innebér att bolag som &r utlandségda och som
bedriver sin verksamhet utanfor 1sle of Man &r skattebefriade.

Forbundsrepubliken Jugoslavien, savitt avser delrepubliken Mon-
tenegro: Har lagstiftning som innebér att finansiell verksamhet — bl.a.
bank- och forsakringsverksamhet — som riktar sig mot utlandet inte be-
skattas med den normala inkomstskatten. Sadan verksamhet beskattas
med 2,5 % om all verksamhet bedrivs utomlands.

Liechtenstein: Bolagsskatt tas ut med 7,5-15 % beroende pa hur vins-
ten forhaller sig till det egna kapitalet. Har lagstiftning som innebéar att
bolag som bedriver all sin verksamhet utanfor Liechtenstein (domicilliary
bolag) och holdingbolag & skattebefriade. Captives ar ocksa skattebefri-
ade. Finns med pd OECD:s lista 6ver icke samarbetsvilliga skatteparadis.

Luxemburg: Férmanliga skatteregimer finns for holdingbolag, coor-
dination centers, banker och vissa andra finansiella institutioner samt for-
sakringsbolag.

Monaco: Bolagskatt tas ut med 33,33 %, men det & endast bolag som
bedriver internationell verksamhet som beskattas. Finns med pa OECD:s
lista Over icke samarbetsvilliga skatteparadis.

Nederlanderna: Har formanlig beskattning av internationell finansie-
ringsverksamhet. Vidare kan avgdranden om informellt kapital medféra
skatteformaner.

San Marino: Har lagstiftning som innebar att viss verksamhet som
riktar sig mot utlandet inte beskattas med den normalainkomstskatten.

Schweiz: Lagt skatteuttag (ned till 12,6 %) om verksamheten bedrivsi
vissa kantoner.

Turkiet: Har skattefria zoner dér skattefrihet ges for bl.a. finansiell
verksamhet.

Ungern: Bolagsskatt tas ut med 18 %. Har lagstiftning som bl.a. inne-
béar att finansiell verksamhet som riktar ssg mot utlandet inte beskattas
med den normala inkomstskatten utan endast med 3 %.

Oceanien

Australien: Har lagstiftning som innebéar att bankverksamhet som riktar
sig mot utlandet inte beskattas med den normala inkomstskatten utan ef-
ter en skattesats om 10 %.

Ovriga Oceanien: Omfattar, bortsett fran Australien, Hawaii och Nya
Zeeland, ett stort antal sma stater och jurisdiktioner som har |ag eller ing-
en inkomstskatt alls, eller som har s.k. offshorel agstiftning.
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Berékning av resultatet

En deldgare i en utlandsk juridisk person med |agbeskattade inkomster
skall ta upp dessa till beskattning. Delagaren skall ta upp sa stor andel av
de lagheskattade inkomsterna som motsvarar hans andel av kapitalet i
den utldndska juridiska personen. Detta innebéar att om deldgaren innehar
20 procent av résterna, men endast 5 procent av kapitalet i den utl&ndska
juridiska personen, sa skall 5 procent av de |agbeskattade inkomsterna tas
upp till beskattning. Vilka bestammelser i IL som inte skall tillampas be-
handlas inte i denna promemoria (jfr fordagen till 22 och 23 88 i betan-
kandet).

Ovriga bestammelser

| denna promemoria har valts en, i forhallande till betdnkandet, helt ny
modell for cfc-beskattning. Savitt nu kan bedémas &r det framfor allt de
grundl&ggande bestdmmelsernai forstadelen av 6 akap. IL i betdnkandet
som i stor utstrackning foresas fa en annan lydelse och som darfor bor
remitteras. Det &r i princip fraga om de forsta 19 paragrafernai 6 akap. i
beténkandet som i promemorian motsvaras av nio paragrafer.

Bestammelsernai 6 akap.16 och 17 88 i betdnkandet kommer formod-
ligen foreslas placeras i slutet av nya kapitel 39 a och finns darfor inte
med i promemorian.

Ovriga bestammelser i betdnkandet géllande den s.k. cfc-ni 6 akap. IL
och i andra lagar omfattas inte heller av promemorian. De kommer att
behandlas i kommande lagradsremiss. Det géller t.ex. bestammelser som
tillater att underskott i cfc-foretag rullas framédt och utnyttjas mot even-
tuella cfc-inkomster kommande &r. Likasa kommer bestammelser om av-
rakning av utlandsk skatt att behandlasi lagradsremissen.
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