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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar Arbetslivskriminalitet

Saco har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Arbetslivskriminalitet SOU
2024:14, ett delbetéankande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet.
Betéankandet behandlar huvudsakligen myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, en myndighetsgemensam tipsfunktion, lardomar
fran Belgien samt det gransoéverskridande arbetet.

Saco noterar att utredningsarbetet ar val genomfoért och att det har
gjorts omkring 40 intervjuer med foretradare for myndigheter och
partsorganisationer, ndgot som baddar for ett bra kunskapsunderlag.
Delegationens uppdrag enligt kommittédirektivet har varit brett och
omfattande. Det innebar ocksa vissa utmaningar nar det kommer till att
rikta insatser dar de gér mest nytta.

| remissvaret véljer Saco att fokusera pa forslag och bedomningar
rorande myndighetssamverkan samt en myndighetsgemensam
tipsfunktion.

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Saco tillstyrker de bedémningar som utredningen gor néar det galler
myndighetssamverkan i betdnkandets tredje kapitlet. Nar det géaller
statsbidraget till arbetsmarknadens parter vill Saco sarskilt lyfta att det
behover avse en langre period an ett ar samt att andamalet breddas.
Det ar viktigt att statsbidraget utnyttjas i stérre utstrackning an vad som
gors idag.

Méanniskohandel och manniskoexploatering &r fruktansvarda brott som
vi maste prioritera att bekampa i Sverige. En aktuell fraga ar varfor det
inte fungerar i nulaget och vilka atgarder som behovs for att komma till
ratta med problemen pa ett effektivt satt. Svaret pa den fragan ar
mangfacetterat, men till saken hor att det rér sig om brott som till sin
natur &r svara att utreda. Saco tillstyrker forslaget att det i
Arbetsmiljoverkets och Skatteverkets instruktioner bor framga att de ska
bidra till arbetet mot ménniskohandel och liknande brott. Att fler
myndigheter understodjer det arbetet ar sjalvfallet positivt. |
betédnkandet beskrivs att Skatteverket har uttryckt att de upplever sig
forhindrade att gora en polisanmalan nar det uppstar misstanke om
exempelvis manniskohandel (sid. 193). Om sa ar fallet behovs
omgaende andringar i myndigheternas instruktioner. En rimlig fraga ar
dock om det inte bor ingd i alla myndigheters uppdrag att géra en
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polisanmalan nér det finns misstanke om grov brottslighet dar
manniskor far illa. Savitt kan bedomas star inga sekretesshinder i vagen
for att dylika anmalningar bor kunna goéras under befintligt regelverk.

Nar det kommer till att stérka det straffrattsliga skyddet mot
arbetslivskriminalitet kan det finnas det skal att se dver
brottsrubriceringen ocker enligt 9 kap 5 § brottsbalken. Bestammelsen
reglerar nar nagon annan utnyttjar ndgons trangmal m.m. som star i
uppenbart missforhallande till motprestationen, vilket for 1ag 16n i
forhallande till det arbete man utfor kan vara. Mot bakgrund av att det
behovs ett forbattrat skydd mot arbetslivskriminalitet finns det anledning
att se dver uppenbart-rekvisitet i bestimmelsen och anpassa till den
problembild som rader. En mgjlighet kan vara att ha en sarskild ocker-
paragraf som tillampas pa situationer som ror arbetsmarknaden.
Ytterligare utredning och beredning i fragan ar dock pakallad.

Saco tillstyrker forslaget om att en ny bestdmmelse infors i
Arbetsmiljoverkets instruktion dar det tydliggors att myndigheten far
informera arbetsmarknadens parter om sadant som kan ha betydelse
for deras verksamhet. Saco vill dock betona att
arbetstagarorganisationer ibland kan vara forhindrade att atergalda
informationsutbytet till myndigheten eftersom organisationerna
foretrader enskilda medlemmar och i forsta hand behéver se till sina
medlemmars intressen och behov. | egenskap som juridiskt ombud &r
det prioriterat manga ganger att na en civilrattslig 6verenskommelse
med arbetsgivaren med ett bra skadestand for medlemmen an att
exempelvis beakta brottsligheten i stort. Fackférbunden &r
medlemsstyrda dar grunden for arbetet regleras i férbundens stadgar.

Samrad ar viktigt for att fa till ett bra informationsutbyte mellan parterna
och myndigheter. Saco stdder en utvidgning av utbytet till fler
branscher. Inom Sacofederationen finns generellt inte ndgon regional
verksamhet utan samraden for akademiker behover ske pa central niva.
Aven ansvarsfordelningen mellan parterna och myndigheterna &r ett
omrade att samrada kring, inte minst vad galler tillkomna I6netrosklar
enligt utlanningslagen men ocksa andra fragor. En osakerhet i
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer far aldrig medféra att brott,
som annars skulle ha utretts, inte utreds.

Regeringens styrning av arbetet mot arbetslivskriminalitet ar centralt. |
myndigheternas instruktioner behévs en tydlig signal om att det arbetet
ar varaktigt. Saco tillstyrker forslaget att det i atta myndigheters
instruktioner skrivs in att respektive myndighet ska delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
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En myndighetsgemensam tipsfunktion

Saco tillstyrker bedémningen om att inratta en myndighetsgemensam
tipsfunktion mot arbetslivskriminalitet. Det finns manga fordelar och kan
ses som ett komplement till redan befintliga funktioner. Sarskilt da
arbetslivskriminalitet ofta spanner dver flera myndigheters
ansvarsomraden. Viktigt ar dock att utformningen pa tipsfunktionen blir
sa pass andamalsenlig som mojligt.

Myndigheternas resurser ska anvandas pa ett andamalsenligt sétt.
Saco befarar att den foreslagna tipsfunktionen kan innebéra mycket
arbete for myndigheterna néar det géller att salla och analysera tips. En
stor mangd oanvandbara (och samma) tips kan behdva hanteras av
samtliga samverkande myndigheter (utom Jamstalldhetsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten) och ta mycket tid i ansprak. Saco vill ocksa
sarskilt betona att tips om kollektivavtalsovertradelser inte omfattas av
myndigheternas ansvarsomraden.

Det behovs aven realistiska forvantningar pa tipsfunktionen. For att
kunna arbeta vidare med ett inkommit tips avseende ett brott krédvs som
regel tydliga uppgifter av tipslamnaren. | konsekvensanalysen kan det
darfor behovas ett ytterligare resonemang kring méngden tips som kan
inkomma till myndigheterna stallt i relation till nyttan av lamnade tips
och hur manga arenden som beraknas medféra vidare atgarder samt
den uppskattade kostnaden for verksamheten. En viktig fraga ar hur de
samverkande myndigheterna i nasta steg, efter ett inlamnat tips till flera
myndigheter, ska arbeta vidare tillsammans.

Ett forslag i betdnkandet ar att Skatteverket bor vara systemansvarig
myndighet géllande tipsfunktionen. Saco konstaterar att forslaget inte ar
helt sjalvklart eftersom myndigheten vare sig arbetar med brottslighet
generellt eller med arbetsmiljofragor. Polismyndigheten eller
Arbetsmiljoverket framstar som tankbara alternativ. Vid utformningen av
portalen finns det skal for den systemansvariga myndigheten att
samverka dven med arbetsmarknadens parter utover aktuella
myndigheter.

Utover tipsfunktionen ska det via portalen vara majligt att lamna tydlig
och samlad information om arbetslivskriminalitet pa flera olika sprak till
utsatta arbetstagare. Saco tror att tipsportalen kan fa en viktig roll i
informationsarbetet mot arbetslivskriminalitet och att s4 manga utsatta
arbetstagare som mojligt behdver fa kannedom om tipsportalen. Sarskilt
Migrationsverket har ett stort ansvar eftersom det ar den myndighet
som migranter forst far kontakt med nar de kommer till Sverige.
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Saco hanvisar ocksa till remissvaret frdn Akademikerférbundet SSR.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vénlig halsning

Lena Granqvist Maria Rasmussen
Samhallspolitisk chef Utredare
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Remissvar
A2024/00424

Arbetsmarknadsdepartementet

Stockholm 11 juni 2024

Remissvar: Arbetslivskriminalitet
Myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion,
lardomar fran Belgien och granséverskridande arbete
SOU 2024:14

Akademikerforbundet SSR har genom Saco getts mojlighet att yttra sig over
rubricerat betdankande.

Sammanfattning av betdnkandet

Utredningen ar Delegationen mot arbetslivskriminalitets tredje delbetdankande,
sedan den tillsattes 2021. Utredningen foreslar att fler myndigheter ska fa
inskrivet i sin instruktion att samverka mot arbetslivskriminalitet och att det
ska stallas storre krav pa Arbetsmiljoverket, som samordnande myndighet, nér
det géller strategisk styrning och stéd. Utredningen foreslar ocksa att starta en
gemensam webbaserad tipsfunktion. Avslutningsvis presenteras lardomar fran
Belgiens arbete mot arbetskraftsexploatering.

Akademikerférbundet SSR:s kommentarer:

Akademikerférbundet SSR har valt att svara pa remissen utifran att forbundet
ar en aktiv medlem i Fackligt center for pappersldsa. Centret besokte Belgien i
april och tréffade bland annat en arbetslivsaklagare och Progressive Lawyers
Network som foretrdatt manga offer for arbetslivsexploatering. Som en del av
fackforeningsrérelsen ar arbetslivskriminalitet en viktig fraga for forbundet da
den underminerar varden i vara kollektivavtal, skapar farliga arbetsplatser och
minskar skatteintdkter.

Myndighetssamverkan

Akademikerférbundet SSR valkomnar férslagen om att samverkande
myndigheter ska bli fler och fa en tydligare styrning. Det ar tydligt i
betankandet att det arbetet som gjorts hittills, ar langt ifran tillrackligt. Det ar
bra att dven Skatteverket och Arbetsmiljoverket foreslas fa mojlighet att agera
nar de upptacker eller misstanker manniskohandel och manniskoexploatering.
Forbundet vill dock betona att det inte racker att fler myndigheter gar pa fler
moten. Det krévs fler inspektioner, fler utredningar och fler atal for att
bekampa arbetslivskriminaliteten. Det behovs ocksa ytterligare forandringar i
lagstiftningen. Sverige borde folja Belgiens exempel och ta bort beviskravet pa
att nagot otillborligt medel sa som tvang eller vilseledande har anvants, nar det
gadller manniskohandel och manniskoexploatering. Manniskor ar oftast villiga

Akademikerforbundet SSR
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08-617 44 00
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att komma hit for att arbeta i olika branscher. De blir hitlockade med att de
foérst ska betala av sin skuld men sen kommer de att kunna fa en bra 16n. Aven
om exploaterade arbetstagare forstar att deras arbetsforhallanden inte ar
acceptabla, sa ar arbetet forutsattningen for att kunna fa ut I6nen de blivit
lovade.

Akademikerforbundet SSR vilkomnar forslaget att samradet med
arbetsmarknadens parter behover fordjupas och utdkas till fler branscher. Det
ar bra att delegationen foreslar att Arbetsmiljéverket pa eget initiativ ska fa
lamna ut uppgifter till parterna som kan ha betydelse for var verksamhet tex
arbetstidsreglering. Det kommer underlatta for fackférbund att agera mot
arbetsgivare som bryter mot ingdngna kollektivavtal. Parterna behover ocksa
involveras i informationsinsatserna till utsatta arbetstagare. Det tror
Akademikerforbundet SSR kan bidra till att fler utsatta arbetstagare far
information om sina rattigheter. En fraga som parterna i Belgien driver, ar att
alla som far arbetstillstand ska fa lattillgdnglig information om sina rattigheter
pa arbetsmarknaden. Det ar en grupp som relativt Iatt borde kunna nas av
informationsinsatserna.

En myndighetsgemensam tipsportal

Akademikerforbundet SSR ar positivt till inférandet av en
myndighetsgemensam tipsportal. Vi valkomnar maojligheten till en sarskild mall
for bland annat arbetsmarknadens parter utifran var sarstallning. Forbundet &r
dock tveksamt till att programmet alltid ska foresla att Polismyndigheten ska ta
del av tipset eftersom det kan avskracka tipsaren, sarskilt om tipsaren sjalv ar
en utsatt arbetstagare. Det &r viktigt att det ar maoijligt att ta del av portalen pa
olika sprak och att tipslamnaren kan vara anonym.

Lardomar fran Belgien

Akademikerférbundet SSR anser att det ar bra och relevant att Delegationen
mot arbetslivskriminalitet inspirerats av Belgiens arbete mot detsamma.
Forbundet haller med om att stod och skydd till utsatta arbetstagare behover
forbattras. Vi tror dock att det behdvs mer dn betdnkandets forslag for att 6ka
antalet fallande domar mot kriminella arbetsgivare. En avgérande mdjlighet,
enligt den belgiska arbetslivsaklagaren Filiep de Ketelaere, ar aklagarnas
mojlighet att konfiskera foretaget och dgarnas tillgangar nar en utredning om
arbetslivskriminalitet startar. Kompetensen att rédkna fram hur mycket
arbetsgivaren tjdnat pa det kriminella uppldgget och sen konfiskera tillgangar
for motsvarande varde, forsvarar for dgaren att tomma foretaget pa tillgangar.
Det konfiskerade vardet ar oftast mangdubbelt hégre an de boter som
domstolen démer ut vid en fallande dom. Tillgdngarna anvands sedan till att
betala ut skadestand till offren, eller vid dédsfall, till deras familjer.
Utredningen namner mojligheten for utsatta arbetstagare att fa permanenta
uppehallstillstand om de medverkar i utredningar som leder till atal, som en
framgangsfaktor. En annan framgangsfaktor ar straffriheten fér brott som
begatts inom ramen for arbetskraftsexploateringen som garanteras den som
medverkar i utredningen. Detta ar, som betankandet beskriver, nagot som
Sverige borde félja enligt artikel 26 i Europaradets konvention om
bekdmpandet av manniskohandel och nagot som Sverige ocksa fatt kritik av
Europaradets expertgrupp GRETA for att man inte infort.
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Avslutningsvis vill Akademikerférbundet SSR betona att de manniskor som
exploateras pa arbetsmarknaden ar brottsoffer och att de ska erbjudas stéd
utifran detta — inte ses som kriminella. Vad vi forstar, ar det fortfarande vanligt
forekommande att Migrationsverket utvisar de personer utan tillstand som
upptacks vid inspektioner. De borde istéllet erbjudas mojlighet att medverka i
utredningen och fa permanent uppehallstillstand precis som i Belgien.

For

Heike Erkers Josefine Johansson
Forbundsordférande Internationell sekreterare
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