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En ny myndighet med forvaltningspolitisk ~ pjy.
inriktning 2005:65

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare fér i uppdrag att genomfora bildandet av en
ny forvaltningspolitisk myndighet.

Utredaren skall bl.a. beskriva arbetsuppgifter, bemanna
myndigheten och ldmna forslag till budget.

Utredaren skall dven 1 6vrigt vidta de atgédrder som krévs for
att den nya myndigheten skall kunna inrédttas den 1 januari
2006.

Bakgrund

Av budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 2
avsnitt 4.4) framgar att regeringen avser att renodla viss
verksamhet som i dag ingar i regeringens stabsstod. For
nédrvarande lamnar Ekonomistyrningsverket (ESV),
Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)
sddant stod.

Som skil for regeringens beddmning anges bl.a. foljande.
Inriktningen och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
behover tydliggoras. Stabsstodet bor koncentreras till ett fatal
myndigheter med tydliga ansvarsomradden. Regeringen har
behov av en myndighet med ett renodlat utrednings-,
uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag. Stabsstodet behdvs bl.a.
1 arbetet med att méta de utmaningar som statsforvaltningen star
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infor 1 form av t.ex. internationaliseringen och genomforande av
forvaltningspolitiska prioriteringar.

Regeringen tillkallade i november 2004 en sirskild utredare
med uppgift att lamna forslag till en preciserad organisations-
och ansvarsfordelning mellan ESV, Statskontoret och en ny
forvaltningspolitisk myndighet (dir. 2004:166). 1 direktiven
angavs att KKR skall avvecklas i sin nuvarande utformning och
att verksamheten skall dverga till den nya forvaltningspolitiska
myndigheten.

Utredningen har 1 sitt betdnkande Regeringens
stabsmyndigheter (SOU 2005:32) bl.a. foreslagit hur
Statskontorets roll skall renodlas samt redovisat forslag till
uppdrag for en ny forvaltningspolitisk myndighet. Enligt
utredningen bor vissa uppgifter overforas fran Statskontoret,
dels till den nya forvaltningspolitiska myndigheten, dels till
ESV. Utredningen foreslar sammanfattningsvis:

All verksamhet fran KKR skall flyttas till den nya
forvaltningspolitiska myndigheten. Lokalforsorjningsfrdgorna
och den statliga inkopssamordningen skall Overgd fran
Statskontoret ~ till ESV.  Verksamheten @ som  ror
frimjandeuppdrag pa Statskontoret (elektronisk
samhillsinformation, modernisering och uppdrag som i ovrigt
anknyter till det forvaltningspolitiska utvecklingsarbetet) skall
flyttas till den nya myndigheten. Likas& skall Ndmnden for
elektronisk forvaltning och Delegationen for frimjande av
elektroniska tjénsters uppgifter (’24-timmardelegationen”)
flyttas  till myndigheten. Forvaltningspolitiska  fragor,
utvecklingsfragor eller prioriteringar som har betydelse for ett
stort antal myndigheter skall ocksd kunna knytas till den nya
forvaltningspolitiska myndigheten. Utredningen ansag att
grundprincipen bor vara att Regeringskansliet inte skall tyngas
av fragor som kan hanteras av myndigheterna.

Utredningen ansag vidare att det inte dr en uppgift for
Regeringskansliet att svara for andra utbildningsinsatser 4n de
som é&r speciellt anpassade for Regeringskansliets interna
behov.

Med anledning av forslagen 1 betdnkandet holl
Finansdepartementet den 2 maj 2005 en hearing dér inbjudna



3

myndigheter gavs mojlighet att ldmna synpunkter pa
betinkandet.

En ny myndighet med forvaltningspolitisk inriktning

Utredaren har redovisat sina utgadngspunkter kring en klar och
tydlig  ansvarsfordelning  mellan  stabsmyndigheterna.
Regeringen instimmer i den beddmning utredaren gjort och
understyrker samtidigt att samverkan mellan ESV, Statskontoret
och den nya myndigheten &r en viktig forutsdttning for det
forvaltningspolitiska  utvecklingsarbetet. Regeringen delar
utredarens uppfattning om vilka verksamheter som skall flyttas
fran Statskontoret till den nya myndigheten respektive ESV
bortsett  frdn  inkOpssamordningen inom  information,
kommunikation och teknik.

Utredaren  foreslog att  inkdpssamordningen  inom
information, kommunikation och teknik (IKT) bor placeras pa
ESV. Regeringen anser emellertid att det finns Overvigande
skdl for att verksamheten flyttas till den nya myndigheten.
Skélen for detta &r att inkdpssamordningen pa IKT-omréadet &r
av strategisk betydelse for utveckling och modernisering av
forvaltningen.  Upphandlingen  fOrutsdtter att  tydliga
specifikationer tas fram for de interna och externa IT-16sningar
som krévs vid utvecklingen av e-forvaltningen. Den kunskap
som upphandlingen ger dr ocksa till direkt nytta i det dagliga
utvecklingsarbetet for forvaltningspolitiken. Det Overgripande
ansvaret for den statliga inkOpsverksamheten bor, som
utredaren foreslagit, foras over till ESV.

Regeringens mal for forvaltningspolitiken lades fram i
propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136). 1 propositionen anges att statsforvaltningen skall
vara tillginglig och tillmotesgdende och dirigenom vinna
medborgarnas fulla fortroende, samtidigt som hoga krav pa
rattssdkerhet,  effektivitet och  demokrati  tillgodoses.
Statsforvaltningen skall ge néringslivet goda forutsittningar for
tillvixt och vara framgingsrik och respekterad 1 det
internationella arbetet.



Den snabbt véixande informationsméngden i samhéllet dkar
behovet av Dbittre samordning av  statsforvaltningens
omvirldsbevakning och strategiska kunskapshantering. Hér
skall den nya myndigheten, inte minst som stdd &t
Regeringskansliet, bidra till forbattringar.

Statsforvaltningen bestdr av olika verksamheter och
myndigheter som arbetar inom ett stort antal &mnesomraden. En
angeldgen uppgift for den nya myndigheten &r att verka for en
gemensam forvaltningskultur.

Det é&r viktigt att forvaltningen arbetar for en okad
samverkan, inte minst mot bakgrund av EU-medlemskapet. For
detta krivs effektiva former for beredning och samordning,
savdl inom Regeringskansliet som mellan Regeringskansliet
och forvaltningsmyndigheterna (prop. 1997/98:136).

Mot bakgrund av de behov som regeringen anger dr det
viktigt att den nya forvaltningspolitiska myndigheten virnar
statsforvaltningen som en helhet. Myndigheten skall utifrén ett
innovations- och tillvéxtperspektiv, i samverkan med statliga
myndigheter, kommuner, landsting och niringslivet samt
forskningssamhiéllet pé strategiska omraden identifiera och
genomfora insatser for utvecklingen av en effektiv forvaltning.

Den nya myndigheten skall ha uppgifter av bred och
overgripande karaktir for att kunna bistd regeringen med att
realisera de forvaltningspolitiska mélen och pé ett strategiskt
sitt driva arbetet med att sdkerstilla en langsiktig

kompetensforsorjning.
Myndighetens organisation skall vara anpassad for
varierande politiska prioriteringar och aktuella

problemstéllningar i forvaltningen.

Myndigheten skall verka i nira samarbete med
Statskontoret, ESV  och, med beaktande av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten, Arbetsgivarverket.
Den nya myndigheten skall inom sitt verksamhetsomrade ha tre
huvudinriktningar:

¢ Frimja myndigheternas utvecklingsarbete.



e Folja upp och analysera nationell och internationell
forvaltningsutveckling och relevant forskning.

e Framja utvecklingen for en sammanhallen
statsforvaltning.

Frdamja myndigheternas utvecklingsarbete

Myndigheten skall arbeta med att forverkliga och
operationalisera  regeringens  fOrvaltningspolitiska ~ mal.
Mpyndigheten skall vara en aktiv part 1 fornyelsen av
statsforvaltningen och ddrmed i myndigheternas arbete med att
forbéttra och utveckla offentlig verksamhet samt sékerstélla en
langsiktig kompetensforsorjning.

Fokus i forvaltningen bor vara vad som skall astadkommas —
en forvaltning som ger god service till medborgare och foretag,
ar demokratisk och réttssiker samt effektiv. Fran att ha varit en
fraiga om fradmst teknik ndr det giller modernisering har
utvecklingen i allt storre utstrickning blivit en frdga om
organisation och processer. Tekniken skall integreras i
verksamhetsutvecklingen.

Omvirlden och sammanhangen forandras. Viktiga aspekter
att beakta dr demografiska forédndringar och ett mer begrinsat
ekonomiskt utrymme i kombination med 6kad efterfragan pa
offentlig service. Dartill kommer Sveriges medlemskap i EU
och hur detta paverkar forvaltningen.

Myndigheten skall stodja statsforvaltningens fornyelse och
stodja myndigheterna i deras arbete med att effektivisera
verksamheten ur ett medborgarperspektiv.

Vidare ér det viktigt att utveckla den horisontella styrningen
och samverkan mellan myndigheter for att mojliggora
rationaliseringar. Det dr ocksa viktigt att stodja gemensamma
grundfunktioner, standarder, kunskapsstdd samt att underlétta
erfarenhetsutbyte.

Folja upp och analysera nationell och internationell
forvaltningsutveckling och relevant forskning.
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Myndigheten skall bistd regeringen och Regeringskansliet nér
det giller att folja upp och analysera forvaltningsutvecklingen
och kompetensforsorjningen. En viktig del i utvecklingsarbetet
blir att pd uppdrag av regeringen ta fram statistik och analyser
for att folja upp forvaltningsutvecklingen pa omradet i enlighet
med det statistikansvar for offentlig sektor som Statskontoret
har haft och som nu ska gé over till den nya myndigheten.
Myndigheten  skall verka for att kommunicera
forskningsresultat inom  statsforvaltningen inom  det
forvaltningspolitiska ~ omrddet och  dartill  formedla
statsforvaltningens behov av ny forskning till den akademiska
vérlden. I regeringens proposition Forskning for ett battre liv
(prop. 2004/05:80) anges att det 4r angeldget med en gemensam
strategi for att utveckla samspelet mellan praktik och forskning
om demokrati och forvaltning. Myndigheten skall i samverkan
med foretrddare for offentlig forvaltning och forskarvarlden
prova nya former for samspelet mellan forskning och praktik.
Myndigheten skall kunna bitrdda regeringen i det
internationella arbetet avseende forvaltningsutvecklingen.

Framja utvecklingen for en sammanhdallen statsforvaltning

Att frimja staten som en sammanhéllen enhet innebér att utgdra
en motvikt till sektorisering och fragmentering och omfattar
frdgor som har betydelse for forvaltningen som helhet, t.ex. hur
kunskap tas tillvara, hur medarbetare utvecklas och hur
informationsteknik ~ och  arbetssdtt  koordineras  mellan
myndigheter i samverkan. I detta ingdr ocksd att motverka
stuprorstainkandet. Behovet av en mer sammanhéllen
statsforvaltning bottnar i viljan att 6ka nyttan for medborgare
och foretag och viljan att vara mer effektiv med samma resurser
samt stirka Sverige som en enhetlig aktor i internationella
sammanhang, inte minst i EU-arbetet.

Forvaltningen kan gdras mer sammanhallen med hjilp av
t.ex. bittre teknikstdd och mer likartade arbetssitt s& som
gemensamma dokumenthanteringssystem.

Den nya myndigheten skall analysera vilka faktorer som
leder till fragmentering och suboptimering och ta fram forslag
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som, med utgangspunkt i den svenska forvaltningsmodellen, i
stéllet stirker en sammanhéllen forvaltning.

Den nya myndigheten skall uppméirksamma behov av
samlade stodinsatser for kompetensforsorjning i
statsforvaltningen. Myndigheten skall i ndra samverkan med
Regeringskansliet och andra myndigheter avgora vilka
utbildningar som bor tillhandahallas i en gemensam struktur.
Dessa bor vara av generellt forvaltningspolitiskt intresse.
Exempel pa sddana omréaden &r etik, ledarskap i staten och EU-
kompetens. Myndigheten skall ocksé kunna bidra i arbetet med
att ta fram anpassade utbildningar av generellt intresse for
enskilda myndigheter. Den nya myndigheten skall vidare
underlétta statsanstdlldas kompetensutveckling genom att
erbjuda en samlad katalog for kurser, utbildningar och
foreldsningar av generellt forvaltningspolitiskt intresse.

Den nya myndigheten bor underldtta samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, t.ex. genom att erbjuda
en plattform pé Internet for nédtverk och projekt, och
motesplatser av olika slag (bl.a. genom konferenser kring
forvaltningsgemensamma teman). Myndigheten skall ocksa
kunna identifiera vilka hinder som finns for samverkan.

Ekonomiska forutsdttningar

Den nya myndigheten skall bade anslags- och
avgiftsfinansieras.

De medel och de finansieringsformer som i dag star till
forfogande for de befintliga verksamheterna fors over till den
nya organisationsstrukturen. De delar av verksamheten som
kommer att styras av efterfragan nir det géiller utbildning och
stodverksamhet skall finansieras genom avgifter. Detta géller
dven den verksamhet som planeras foras Over fran
Regeringskansliet.

De medel som under 2005 disponeras av KKR &verfors i sin
helhet till den nya myndigheten. De medel som under 2005
disponeras av Statskontoret fors dver till den nya myndigheten
och till ESV i de delar verksamheterna fors till dessa tva
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myndigheter. Utredaren skall bedoma hur avgiftsfinansieringen
skall utformas.

Det finns anledning att §verviga hur eventuella kvarvarande
medel fran édldreanslaget D 3 skall hanteras. Dessa medel
disponerades  tidigare av  Statens fornyelsefond, en
partssammansatt ndmnd som avvecklades i samband med att
KKR bildades.

Ledningsform och lokalisering

Den nya myndigheten skall ha ledningsformen enradighetsverk.
En verksamhets- och kostnadseffektiv lokalisering skall goras.
En samlokalisering med annan stabsmyndighet skall dérfor
efterstrivas.

Uppdraget

Utredaren skall vidta de atgdrder som krévs for bildandet av en
ny forvaltningspolitisk myndighet. Den nya myndigheten skall
inréttas den 1 januari 2006.

Utredaren  skall  tydligt  beskriva  myndighetens
ansvarsomrade och med den ovan angivna inriktningen som
grund besluta om organisation och Overvdga lampliga
arbetsformer. Utredaren bor dérvid beakta att samverkan och
nidra kontakter mellan ESV, Statskontoret och den nya
myndigheten blir viktig.

Utredaren skall vidare bedoma vilken kompetens som ar
nodvéndig for myndighetens verksamhet.

Utredaren skall sarskilt 6vervidga hur eventuella kvarvarande
medel fran dldreanslaget D 3 Bidrag till statliga fornyelsefonder
pd det statligt reglerade omrddet kan hanteras.

I betinkandet SOU 2005:32 foreslogs att den nya
forvaltningspolitiska myndigheten bor ta Gver ansvaret for vissa
utbildningar som ges i Regeringskansliets regi. Utredaren skall i
samrad med Regeringskansliet bedoma vilket kompetens- och
utbildningsstéd som dr av den karaktdren att det har ett allmént
intresse for statliga myndigheter och som didrmed skulle kunna
overforas fran Regeringskansliet till den nya myndigheten.
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Utredaren skall ocksa foresla hur de samverkansformer kring
IT- och moderniseringsfrigor som frimjar samarbetet i den
offentliga forvaltningen skall forfattningsregleras.

Utredaren skall fullgéra de atgdrder som kravs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Den nya
myndigheten skall bemannas med beaktande av reglerna om
overgdng av verksamhet i 6 b § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd. Utredaren skall fatta beslut om bemanning
liksom dven i 6vrigt utéva arbetsgivarens befogenheter.

Utredaren skall foresla namn péd myndigheten.

Utredaren skall ldmna forslag om anslag, resursfordelning
och verksamhetsplan for myndigheten.

Genomforande och tidsplan

Utredaren skall 1 sitt arbete samrada med ESV, Statskontoret
KKR och Arbetsgivarverket samt i erforderlig utstrickning med
1 6vrigt berérda myndigheter och utredningar.

Utredaren skall halla berdrda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfalle att framfora sina synpunkter.

Utredaren skall bedéma i vilken utstrdckning avgifter skall
tas ut.

Utredaren skall senast den 15 augusti 2005 efter samrad med
Statskontoret och ESV ldmna forslag till regeringen om
ramanslag for den nya myndigheten. Forslaget skall,
tillsammans med de forslag som ldmnas fran ESV och
Statskontoret, rymmas inom nuvarande budgetramar for de
verksamheter som berdrs.

Utredaren skall senast den 1 september 2005 till regeringen
lamna forslag om
— instruktion fér myndigheten,

— ytterligare forfattningsdndringar som behdvs infor bildandet
av den nya myndigheten,
— namn pd myndigheten.

Utredaren skall senast den 1 november 2005 till regeringen
lamna forslag om
— verksamhetsmal for myndigheten,
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—regleringsbrev for 2006,
— budgetunderlag for 2006,
— hur samordnings- och samverkansarbetet skall bedrivas
mellan den nya fOrvaltningspolitiska myndigheten och andra
stabsmyndigheter. Detta forslag skall ldmnas i samrdd med ESV
och Statskontoret.

En kort slutrapport som innehéller en redovisning av hur
arbetet bedrivits, sdrskilt kring eventuella svérigheter, skall
lamnas till regeringen senast den 30 december 2005.

(Finansdepartementet)



