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Ett battre premiepensionssystem

Arbetsgivarverket har anmodats att 1dmna skriftliga synpunkter pd forslagen i
betdnkandet Ett béttre premiepensionssystem (SOU 2019:44)”.
Arbetsgivarverket begrinsar sitt yttrande till att avse fragor av arbetsgivarpolitisk
karaktér.

Utredningen foreslér att Sjunde AP-fonden ges utdkade uppgifter. Utover den
nuvarande uppgiften att férvalta medlen i myndighetens produkter, ska myndigheten
ocksa forvalta premiepensionens fondtorg. Det inkluderar upphandling av fonder,
bevaka statens ritt och fora statens talan i friga om de fondavtal som myndigheten
ingér. I samband med att Sjunde AP-fonden far utékade uppgifter ska myndigheten
dven byta namn till Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning.

AP-fonderna dr som statliga forvaltningsmyndigheter obligatoriska medlemmar i
Arbetsgivarverket. AP-fonderna har dock medgivits undantag fran att tillimpa de
statliga kollektivavtalen med hénvisning till verksamhetens kompetensforsorjning.
De dr idag anslutna till Bankinstitutets arbetsgivarorganisations (BAO)
kollektivavtal. Konstruktionen att AP-fonderna star utanfor de statliga
kollektivavtalen har 6ver aren diskuterats. Utredningen anser dock att denna
ordning dven bor gilla Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning.
Arbetsgivarverket menar att utredaren inte framfor nagra tungt vigande skél for
att myndigheten bor ha ett undantag. Myndigheten kommer 1 storre utstrickning
att utfora uppgifter som till sin art typiskt sett utfors av myndigheter. Nér
myndigheten far utdkade forvaltningsuppgifter minskar motivet att sta utanfor de
statliga kollektivavtalen. Arbetsgivarverket sluter avtal som omfattar hela den
statliga sektorn i1 6vrigt och anser att &ven myndigheten kan tilldmpa dessa avtal.

Det finns arbetsgivarpolitiska skil for att samla uppgifter i en och samma myndighet
istéllet for att dela upp dessa arbetsuppgifter pé fler mindre myndigheter.
Arbetsgivarverket delar utredningens slutsatser att det finns stora effektivitetsvinster
med att samla uppgifter av kapitalforvaltande karaktér i en myndighet i stéllet for att
sprida uppgifterna pa flera myndigheter. Inte minst vill Arbetsgivarverket peka pa
problemet med konkurrens om kompetens, ndgot som ocksa uppmérksammats i
utredningen. Erfarenheter visar att statliga myndigheter har sérskilt svart att
lonekonkurrera med privata arbetsgivare inom finanssektorn. Att samma kompetens
dessutom skulle behova rekryteras till fler myndigheter samtidigt skulle ytterligare
forsvara kompetensforsdrjningen.
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Samtidigt finns det en principiell problematik med att samla arbetsuppgifterna i en
myndighet. Arbetsgivarverket anser att det finns risker med att 14ta en myndighet bade
forvalta kapital inom det sa kallade forvalsalternativet samtidigt som samma
myndighet ocksé ska upphandla och kontrollerar fonder som kan ses som konkurrenter
till forvalet.

Utredningen argumenterar for att det i kommittédirektiven (dir. 2018:57) framgar “att
fragan om konkurrens mellan forvalet och fonder pé fondtorget redan har avgjorts till
forvalets fordel, sétillvida att forvalet ska framhallas som ett fullgott sparande for
pensionsspararna och inte ses som en likvirdig konkurrent till fonderna pé
fondtorget”. Arbetsgivarverket menar dock att 4&ven om forvalsalternativet far en
sarstillning, sd kan det likvil vid upphandlande och kontrollerade av fondalternativ
uppsta situationer dir objektiviteten och opartiskhet kan ifragasittas av
konkurrensskal.

Utredningen menar ocksé att verksamheten lyder under regeringsformens regler om
saklighet och opartiskhet. Arbetsgivarverket menar dock att &ven om lagstiftning och
regelverk for hur tjinsteminnen pa myndigheten ska agera vid kontroll och
upphandling ar tydliga, sa innebir forslaget en betydande risk for att opartiskheten kan
komma att ifrdgasittas. Att misstankar om opartiskhet och osaklighet kan uppkomma,
ar nadgot som 1 sig kan forsdmra fortroendet for bdde myndigheten och
statsforvaltningen 1 stort.

Arbetsgivarverket anser dirfor att det ytterligare bor analyseras hur organisationen kan
utformas sa att upphandling och kontroll av fonderna pé fondtorget inom myndigheten
blir s& oberoende som mdjligt av kapitalforvaltningen av forvalsalternativet inom
samma myndighet. I detta ssmmanhang kan det 6vervégas att om kapitalférvaltningen
inte bor ges en egen styrelseform.

Sammanfattningsvis anser dock Arbetsgivarverket att de arbetsgivarpolitiska
fordelarna med att samla uppgifter av kapitalforvaltande karaktér i en myndighet ur ett
kompetensforsorjnings- och effektivitetsperspektiv dverstiger riskerna. Dérfor ar
Arbetsgivarverket positiva till forslagen i1 betdnkandet. Arbetsgivarverket har inga
Ovriga synpunkter pa forslag i betdnkandet.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektér Gunnar Holmgren. Vid den slutliga

handldggningen deltog forhandlingschef Anna Falck, kommunikationschef Lars
Andrén och chefsekonom Roger Vilhelmsson, foredragande.

Gunnar Holmgren

Roger Vilhelmsson



	Ett bättre premiepensionssystem


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



