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Regeringskansliet
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103 33 Stockholm

Ett battre premiepensionssystem (SOU
2019:44)

Utredningen om ett upphandlat fondtorg for premiepensionen har haft i uppgift att
formulera ett mal for premiepensionssystemet och hur fondtorget ska verka for att
uppnd malet. Utredningen ska som en {oljd av detta ta fram en valmiljé som ska
vara palitlig och sidker och samtidigt erbjuda pensionsspararna bibehallen valfrihet.
Utredningen ska dven ta fram ett regelverk for premiepensionens upphandlade
fondtorg och en lag som reglerar en ny myndighet som ska ha till uppgift att upp-
handla fonder och forvalta fondtorget.

Statskontoret véljer att bara lamna synpunkter pa de delar som berdr vart
kompetensomréde.

En myndighet for premiepensionens fondforvaltning (kap
13)

Utredningen forslér att den ny myndigheten ska inrédttas genom att ge Sjunde AP-
fonden utékade uppgifter.

Utredningen foreslar med grund i tidigare erfarenheter rérande premiepensionens
organisering att en helt ny myndighet inte ska inréttas. Istéllet for att sprida ut
kapitalforvaltningen pa flera aktorer vill man samla all férvaltning pa en och
samma myndighet. Dérfor foreslar utredningen att man ska ge Sjunde AP-fonden
ytterligare uppgifter att dven forvalta traditionella forsidkringen och att upphandla
och forvalta premiepensionens fondtorg. Utover detta ska de dven ansvara for
valarkitekturen for premiepensionen.

Pensionsmyndigheten ska fortsatt ansvara for fondadministration och fondinfor-
mation. Myndigheten ska utfora sitt uppdrag oberoende av regering och andra
myndigheter och ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt och med hog kvalitet.
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Statskontoret anser att utredning gor en riktig bedomning i att skapandet av en helt
ny myndighet medfor for stora risker och kostnader bade avseende kapital och
kompetens. Forslaget att den nya myndigheten ska skéta all forvaltning inom
premiepensionssystemet, medfor stora effektivitets- och kapitalvinster.

Vi anser vidare att det dr lampligt att organisatoriskt samordna verksamheter dér
tydliga synergier finns, vilket det gér pa Sjunde AP-fonden. Vi kan inte se en alter-
nativ organisatorisk 16sning som é&r béttre dn utredningens forslag. Vi ser dock att
det finns utmaningar med utvidgningen av Sjunde AP-fondens uppdrag. Till stor
del avser det intressekonflikterna som kan uppsta nir den organisation som upp-
handlar till fondtorget d&ven konkurrerar med de fonder som upphandlas. Utrednin-
gen konstaterar att konkurrensen redan ér satt ur spel dé staten sa tydligt konstrue-
rar en valarkitektur som fraimjar Sjunde AP-fonden framfor 6vriga fonder.

Utredningen lyfter dven principen om saklighet och opartiskhet. Statskontoret har
bland annat i skriften ” Den statliga virdegrunden — gemensamma principer for en
god forvaltning” lyft att opartiskhet dr en fraga om hur myndighetsutévning
framstér ur externa intressenters perspektiv. Vi anser att det ar viktigt att den nya
verksamheten priglas av ett oberoende fran forvaltningen av Sjunde AP-fonden
och vill ytterligare forstirka vikten av en oberoende finansiering och en stark
internrevision.

Vidare forslar vi att verksamheten utvirderas efter tre ar av en oberoende aktor for
att bland annat forsikra sig om att inga intressekonflikter har fatt skadliga effekter
pa verksamheten.

Statskontorets ovriga synpunkter

Gillande mal for premiepensionssystemet, forslag av valarkitektur och forslag om
kriterier pa fonderna som ska upphandlas har utredningen genomfort ett gediget
utredningsarbete och Statskontoret delar utredningens 6vervdganden och bedom-
ningar i dessa delar. Statskontoret tillstyrker utredningens forslag édven i dessa
delar.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Kristina Althoff, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Kristina Althoff
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