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Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndamnden far hirmed 1dmna foljande
synpunkter.

Overgripande instiillning till forslagen

Forslagen 1 utredningen innebir att premiepensionssystemet ska reformeras
med utgangspunkt i ett forvalsalternativ som ska passa majoriteten av
spararna. Det ska, forutom forvalet, ocksa liksom idag finnas ett fondtorg for
premiepension med fonder som har olika placeringsinriktning och riskprofil.
Systemet ska utformas sé att enbart sparare som vill och kan sdtta samman
egna fondportfoljer pa fondtorget gor det. Fondtorget ska erbjuda reell
valfrihet for dessa sparare och mojliggora for dem att ta eget ansvar for
medlens forvaltning. Det ska gé att justera risken bade uppat och nerat inom
utbudet pa fondtorget. De fonder som finns pa fondtorget ska kontrolleras
noggrannare och det foreslés stédllas hogre krav pa deras kvalitet genom en
sarskild upphandlingsordning.

Fakultetsndmnden stoder den foreslagna valarkitekturen i stort samt
ingangsvirdet att premiepension dr en socialforsékring.

Nirmare synpunkter pa forslagen
Utgdngspunkter

Utredningen grundar sina resonemang pé utvirderingar av sdvil tidigare
premiepensionssystem i Sverige som utlindska sddana. Framforallt grundas
forslagen pd beteendeekonomisk forskning. Det &r viktigt och bra att
forskning om sparares agerande vid beslut kring investeringar i allmédnhet
och pensionsplaceringar i synnerhet far genomslag i de forslag som utretts.
Den generella slutsatsen fran det beteendeekonomiska fiéltet ar att individer
inte &r sa rationella som klassisk ekonomisk forskning utgar ifran vid
konstruktioner av ekonomiska modeller. Pensionssparande innebér sérskilt
komplicerade beslutssituationer. Utredningen tar fasta pa
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UNIVERSITET beteendeekonomiska teorier och drar slutsatsen att det inte finns stdd for att
de allra flesta eller ens en majoritet av spararna har kapacitet eller vilja att
gora medvetna, informerade och rationella val 1 forvaltningen av sitt
premiepensionskapital. Mot bakgrund av bland annat dessa dverviganden
foreslas valarkitekturen for premiepensionen byggas sa att forvalet passar de
flesta sparare och att det inte ska krdvas egen forvaltning av
pensionskapitalet for att fa en trygg och stabil pension.

Oklar malgrupp av sparare

Ett syfte med premiepensionen é&r att den enskilde ska ha mojlighet att
paverka pensionen genom egna val for placeringar i fonder. De sparare som
har tillrdcklig kunskap och som vill, ska ha valfrihet att vilja fonder pa
fondtorget. Det dr nagot oklart i utredningen vilken grupp av sparare som
avses har. Malgruppen beskrivs inte heller sarskilt detaljerat nir det géller
vilka kunskaper som de forvintas ha for ett lyckat eget forvaltande av
pensionskapital via fondtorget. Det som framkommer i utredningen &r att
gruppen som forvéntas ldmna forvalet, och som ska ges mdjlighet till egna
fondval utifran den foreslagna valarkitekturens konstruktion, i varje fall inte
utgdr majoriteten av sparare och att det handlar om en betydligt mindre
grupp an den grupp sparare som i dagslidget gjort egna fondval for sin
premiepension. Utredningen foreslar att utgdngspunkten ér att det handlar om
personer som bade vill vélja och som har den kunskap som krivs for att gora
ett sddant val, men att dessa sparare dnda ar att betrakta som icke-
professionella investerare.

Den nya valarkitekturen

Utredningen anger att valfrihet ska betraktas som en integrerad réttighet for
spararna i premiepensionssystemet. Samtidigt lyfter utredningen fram att det
madste goras en avvigning mellan risk, avkastning och trygghet. Det dr tydligt
att utredningen foreslar reformer som innebdr att trygghet prioriteras och att
valfriheten atminstone indirekt begrinsas relativt langtgaende. Utredningen
foreslar att fonderna och fondforvaltarna pa fondtorget ska upphandlas i
enlighet med en sérskild anpassad lagstiftning samt att fonderna, som redan
stdr under Finansinspektionens tillsyn, dven ska granskas utifran sarskilt
hoga krav av en ny myndighet. Fonderna ska, for att fa erbjudas pé
fondtorget, bedomas vara ldmpliga for premiepensionssystemet. Fonderna
ska vara hallbara, kontrollerbara och kostnadseffektiva. Centralt i
lamplighetsbeddmningen &r fondens riskniva. Den foreslagna nya
myndigheten ska i varje upphandling se till att fonder med alltfér hog risk,
givet mojligheten att sdtta samman en ldmplig portfolj for sparandet, inte
upphandlas till fondtorget. Vidare ska en fond kunna bedémas som oldmplig
om den har riskegenskaper eller avgiftsstrukturer som dr otydliga eller svéra
att forstd, dvs. att det anses finnas brister i transparensen i fonden.
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UNIVERSITET Utredningens forslag pa de adderade kraven pd upphandlingen ar i manga
delar sunda. Fakultetsnimnden menar dock att den riskaverta beskrivningen
av mojliga fonder for upphandling, samt kravet pa transparens, ar otydligt
formulerade och ger vid handen en mélgrupp som inte har de djupa
kunskaper som forutsatts for att komma i fraga for att vélja fondforvaltning
via fondtorget.

Begrdnsningar i fondutbudet

Vidare innebir kraven pa de fonder som ska kunna upphandlas till fondtorget
att omfattande granskning maste ske I6pande. Sasom utredningen lyfter fram
kommer det leda till begrénsningar i antalet fonder som kan upphandlas.
Kraven 1 sig kommer alltsa initialt leda till en stor begrénsning i vilka fonder
som beddms ldmpliga, men dven uppritthdllandet av en kvalitativ och
l6pande granskning kommer leda till ett minskat fondutbud. Den nya
myndigheten kommer inte kunna granska s& manga fonder som i dagsléget
finns att tillga 1 premiepensionens fondtorg.

Fakultetsndmnden dr inte Overtygad om att begrdnsningar i fondvalet pd det
sétt utredningen foreslar ar ritt viag att ga, givet den begransade malgrupp
som skulle vara aktuell att frdnga forvalet. Om det enbart handlar om sparare
som kan tillvarata sina intressen pd grund av finansiella kunskaper och som
dessutom har en vilja att vilja fonder for placeringen av sitt pensionskapital,
anser Fakultetsndmnden att kraven pa sérskild upphandlingsordning,
lamplighet i form av riskbegriansning och sérskild granskning sammantaget
blir vél langtgaende.

Utredningen aterkommer till vérdet av reell valfrihet 1
premiepensionssystemet. I dagsléget finns runt 500 fonder att vilja mellan pa
premiepensionens fondtorg. Enligt utredningen skulle det féreslagna
premiepensionssystemet innebdra att mycket farre fonder upphandlades,
ungefar 150-200 fonder anges som ett riktmérke och ett fungerande antal.
Fakultetsndmnden stiller sig tveksam till om s pass fa fonder kan séigas ge
en initierad grupp sparare reell valfrihet i sina val av fonder.

Rdttsverkningar av kontraktsbrott

Bestimmelsen i 64 kap. 3a § SocB kan ses som sjélva kérnan i modellen med
de dér uppstéllda kraven pa reell valfrihet, olika risknivéer och att fonderna 1
systemet ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet. Trots utredningens ldngd ar det svart att fa en klar uppfattning om
hur uppfyllelsen av de uppstillda malen i bestimmelsen ska realiseras, méitas
och utvirderas. I utredningen sigs att fondavtalet ska vara helt civilrattsligt
och eventuella tvister hanteras av allmén domstol. I avsnitt 11.16.2 pd s. 410
sdgs dven att de krav som stélls 1 upphandlingarna for att sékerstélla att de
fonder som upphandlas &r kostnadseffektiva, kontrollerbara och av hog
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avtalet och att detta dr en fOrutséttning for att myndigheten l6pande ska
kunna kontrollera att kraven uppfylls. Det dr inte alldeles enkelt att se for sig
hur en domstolskontroll av sd vaga kriterier skulle gestalta sig. Den troligaste
foljden dr att fonden rattar sig for att undvika de »kdnnbara pafoljder« som
enligt utredningen skall vara forknippade med avvikelse fran avtalsvillkoren
oavsett om pastdendet om bristande uppfyllelse &r riktig eller inte. I avsnitt
10.4.3 s. 364 sdgs vidare att det i avtalet skall finnas sanktionsregler nir 64
kap. 3e § SocB inte dr uppfyllda i form av »traditionella civilrittsliga
pafoljder som till exempel réttelse, vite och uppsdgning av avtalet«.
Emellertid ar de grundldggande uppfoljningskriterierna si vaga, att det maste
ifrdgaséttas om det gér att vinna framgéng med exempelvis en uppségning
om fondforvaltaren skulle invdnda och pasta att inget avtalsbrott skett. Av
utredningen framgar inte vilken verkan det har for spararna om tvist om
avtalets giltighet pa grund av felaktig uppsdgning pagar. Nar de civilrittsliga
mekanismerna getts sa stor vikt for systemets uppbyggnad, borde det vara
lattare att ga att utldsa vad avtalsbrotten innebér och efterlevnaden av de vaga
kraven skall uppritthallas med civilréttsliga medel

Sammanfattande synpunkter

Fakultetsndmnden delar utredningens ambition att staten ska ta ett stdrre och
tydligare ansvar an tidigare for premiepensionssystemet. Utgangpunkten att
forvalet ska passa de flesta sparare och att det inte ska krévas aktivitet eller
finansiella kunskaper for att fa en stabil och trygg pension ar en god riktning
for reformer. Nir det géller den grupp sparare som har goda finansiella
kunskaper och vilja att sjdlva vilja hur deras pensionskapital ska forvaltas,
menar Fakultetsndmnden att den beteendeekonomiska forskningen inte kan
tillmitas lika stor betydelse jamfort med pensionssparare i stort. Det dr bra
med en valarkitektur som effektivt hindrar sparare som saknar kunskaper att
lamna forvalet. De sparare som vill ta ansvar for forvaltningen och som har
forutséttningarna for detta, maste ha en reell valfrihet. Fakultetsndmnden
anser att utredningen prioriterar trygghet nagot mer langtgaende dn vad som
ar nodviandigt for dessa sparare, och att det kan fa negativa konsekvenser for
valfriheten. Sammantaget utgor kraven, &ven om de dr sunda var for sig, en
kostsam och rigid struktur dér risktagande, fondutbud och mojlighet till egna
val redan fran bdrjan blir relativt begransade.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor
Rebecca Soderstrom och professor Torbjorn Ingvarsson. Yttrandet har pé
delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor Mattias
Dahlberg.

Mattias Dahlberg
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