6 Val av organisationsmodell for
verksamheten med Allmanna
arvsfonden

6.1 Utredningens uppdrag
6.1.1  Uppdrag enligt direktiven

Utredningen skall med utgangspunkt i sina analyser av fondens och
delegationens réttsliga stéllning, redovisning och revision évervéga
alternativa modeller for fondens och delegationens verksamhet.
Alternativen skall enligt direktiven granskas utifran olika aspekter
som i praktiken avser olika delar i hanteringen av arvsfondsmedlen.
Utredningen skall foresld den modell som bést tillgodoser
intentionerna bakom lagen om Allménna arvsfonden och samtidigt
I6ser de problem som identifierats.

Utredningen vill erinra om att den i sina analyser i kapitel 4 av
fondens och delegationens réttsliga stéllning, redovisning och
revision inte identifierat nagra problem som &r av den karaktaren
att de i forsta hand bor l6sas genom en forédndring av organi-
sationsmodell for arvsfondsverksamheten.

6.1.2  Utredningens tolkning av direktiven
Regeringens roll i arvsfondsverksamheten

Utredningen har tolkat sina direktiv pa sa satt att regeringens roll
att sjalv besluta i enskilda stodarenden far Overvagas vid val av
organisationsmodell.

Utredningen har uppfattat att regeringens uppgift att arligen
ldamna en skrivelse till riksdagen med en redovisning av anvand-
ningen av arvsfondsmedel och med prioriteringar for den fortsatta
stodgivningen skall vara oférandrad vid val av en alternativ organi-
sationsmodell. Utredningen diskuterar dock i detta kapitel i vilken
utstrdckning regeringen bor delegera stodgivningen till flera
myndigheter.
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Regeringen beslutar ocksa om avstaende av arv och forsakrings-
belopp, om grunder for betalning av kostnader for olika myndig-
hetsuppgifter ur Allménna arvsfonden och om forséljning av fast
egendom eller tomtratt som har tillfallit fonden. Utredningen har
valt att inte ta med dessa uppgifter i sin analys av olika organi-
sationsmodeller for arvsfondsverksamheten.

Kriterier vid val av organisationsmodell

Utredningen har tolkat direktivens hénvisning till intentionerna
bakom lagen om Allmanna arvsfonden pa foljande satt. Den modell
som utredningen foreslar bor ge sa goda forutsattningar som moj-
ligt for att medel fran fonden skall frdmja nyskapande och
utvecklande verksamhet av ideell karaktir till forméan for barn,
ungdomar och personer med funktionshinder. For utredningen
innebdr detta bl.a. god omvérlds- och verksamhetskunskap,
enhetlig handladggning och hdg kostnadseffektivitet.

Utredningen anser vidare att det ligger i linje med intentionerna
bakom arvsfondslagen att den organisationsmodell som valjs for
arbete med arvsfondsfragor kan ge verksamheten en tydlig egen
framtoning. Avsikten med detta ar att bidra till att inte minst
allménheten blir medveten om vad Allménna arvsfonden &r, hur
dess medel uppstar och hur medlen sedan anvénds i forhallande till
de andamal som anges i arvsfondslagen. Detta skulle ocksa under-
stryka skillnaden mellan arvsfondsmedel och anslagsmedel.

6.1.3  Riksdagens revisorers granskning

I bakgrunden till regeringens uppdrag till utredningen finns
Riksdagens revisorers utredning och stallningstaganden.

Riksdagens revisorer foreslog att en myndighet skall ansvara for
samtliga de myndighetsuppgifter som ror arvsfonden samt att rege-
ringen Overvdger att placera denna myndighet utanfér Regerings-
kansliet. Myndigheten bor i princip utformas och styras pa
motsvarande sdtt som andra traditionella myndigheter. Vid utform-
ningen av myndigheten bor sarskilt efterstrévas att ta till vara den
typ av flexibilitet och dppenhet for nya projekt och verksamhets-
idéer som finns hos Arvsfondsdelegationen. Arvsfondens unika
stallning bor dessutom besta.
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Riksdagens revisorer féreslog vidare att Allménna arvsfondens
och Arvsfondsdelegationens redovisning samordnas i ett gemen-
samt bokslut, som revideras av Riksrevisionsverket. Denna fraga
har behandlats i kapitel 4 om réattslig stéllning, redovisning och
revision. Utredningens forslag i fragan innebér inte nagra organi-
satoriska konsekvenser.

6.2 Val av modeller for den fortsatta prévningen
6.2.1 Beddmning av de tidigare diskuterade modellerna

Utredningen gor foljande beddmningar av de organisations-
modeller som presenterats i samband med Riksdagens revisorers
granskning. Modellerna redovisades narmare i avsnitt 5.5.

Riksdagens revisorers forsta modell med en sammanhallen
myndighet for allt arbete med arvsfonden utanfor Regerings-
kansliet forutsatter att arvsfondens unika stéllning rubbas. Den &r
darfor inte aktuell att prévas vidare med hénsyn till den bedémning
som gjorts av arvsfondens rattsliga stallning.

Riksdagens revisorers andra modell med ett sammanhallet ansvar
for myndighetsuppgifterna som rér Allmanna arvsfonden bér inte
vara foremal for ytterligare provning i en renodlad form, dvs. en
egen fristaende myndighet. Modellen forutsatter namligen att vissa
tjanster, t.ex. kapitalforvaltning, skall kopas av nagon annan
myndighet, sannolikt Kammarkollegiet. Uppbyggnaden av en egen
myndighet med begrénsade uppgifter blir dyrt och myndigheten
blir med all sdkerhet for liten (under 20 anstallda) fér att kunna
anstalla administrativ personal och for att upprétthalla specialist-
kompetens generellt och bestéllarkompetens for kapitalforvaltning:
Det kan ocksa ifragasattas om en sa liten myndighet har forutsatt-
ningar for att vara livskraftig langsiktigt.

ESV:s alternativa modell med en ndmndmyndighet for vissa
arvsfondsfragor som stodjer sig administrativt pad en annan
myndighet bor tas med i den fortsatta prévningen. Skélet &r att den
bedéms kunna erbjuda en acceptabel organisatorisk miljo for
arvsfondsfragorna. Modellen &r naturligtvis i mycket en utveckling
av Riksdagens revisorers andra modell.

Kammarkollegiets alternativa I6sning innebdr att kollegiet samlar
till sig myndighetsuppgifterna med mdjlighet till delegation for
beslut om st6d. Modellen bor tas med, dock med den andringen att
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besluten fattas av en ndmndmyndighet hos Kammarkollegiet. En
beslutsdelegation vid en myndighet ger inte en tillrackligt tydlig
egen framtoning av arvsfondsfragorna, jamfor avsnitt 3.2.5.

Ungdomsstyrelsens sektorsmyndighetsalternativ &r enligt utred-
ningens bedémning inte lamplig, eftersom modellen motverkar en
tydlig egen framtoning for verksamheten och skapar ¢kad risk for
brist pa enhetlighet i besluten. Ofta riskerar ocksa ett helhets-
perspektiv i stédgivningen att forloras.

6.2.2 Gemensamma drag for flera tidigare foreslagna
modeller

Bor stddgivning, forvaltning och juridik foras samman?

Det har fran flera hall framhallits att det idag inte finns ndgon som
har ett samlat ansvar for arvsfonden. Det har t.ex. papekats att
ingen myndighet ansvarar for att saval forvaltning av influtna medel
som utbetalda bidrag ar i enlighet med dndamalsbestammelserna
for fonden. Utredningen kan forsta att detta kan uppfattas som ett
principiellt problem. Utredningen anser dock att det i praktiken
inte utgor nagot problem.

Enligt utredningens uppfattning & de tre olika grupperna av
uppgifter mycket artskilda och har fa kontaktpunkter. Det fore-
faller darfér inte motiverat att féra samman dem i en sérskild
organisation bara for att skapa en avgransad helhet kring arvsfonds-
fragorna.

Utredningen noterar att enighet tycks rada om att fondforvalt-
ningen bor skotas pa uppdrag av Kammarkollegiet, oavsett vilken
modell som véljs for arvsfondsverksamheten i stort. Utredningen
delar denna beddmning. Det innebdr bl.a. att forvaltningen av
fonden féar del av den samlade forvaltningskompetensen hos fond-
byran.

Det kan dock ifragasattas om det ar motiverat att — som sker i de
olika modellerna — ge ndgon nybildad myndighet stallningen av
uppdragsgivare i forhdllande till den kapitalforvaltning som
Kammarkollegiet svarar for. Det ar svart att se hur den nya
myndigheten skulle kunna utveckla och uppratthalla en sadan
bestéllarkompetens. Det kan i sammanhanget ndmnas att kapital-
forvaltningens sarskilda kompetenskrav har lett till utformningen
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av ett sarskilt program for internkontroll pa Kammarkollegiet
istéllet for etableringen av en internrevision.

Utredningen konstaterar vidare att starka skal talar for att dven
arvsfondsenheten bor finnas kvar hos Kammarkollegiet. Aven for
denna uppgift finns synergier med andra uppgifter hos Kammar-
kollegiet. Arvsfondsenheten ger ett vasentligt bidrag till kollegiets
samlade juridiska kompetens samtidigt som den har nytta av den
juridiska kompetens som finns inom nérligganden omraden pa
kollegiet.

En helhet i arvsfondsfradgor visas upp redan nu i regeringens
arliga redovisning till riksdagen. Med gallande ansvarsfordelning
kan regeringen anses ha ett samlat ansvar enligt arvsfondslagen for
anvandningen av fondmedlen. Den kan ocksa anses ha ett ansvar
enligt bade arvsfondslagen och generella styrningsprinciper for att
Overvaka att Kammarkollegiet forvaltar arvsfonden, liksom andra
fonder kollegiet har hand om, pa ett tillrackligt bra sétt.

Utredningens slutsats av denna diskussion &r dels att forvalt-
ningen av arvsfonden bor ligga hos Kammarkollegiets fondbyra,
dels att de juridiska frdgor om arvsfonden som hanteras pa
kollegiets arvsfondsenhet och fondbyra aven i fortsattningen bor
hanteras vid Kammarkollegiet. Det kan diskuteras om forsok bor
goras i organisationsmodellerna att skapa en tydlig foretradare for
arvsfonden i forhallande till Kammarkollegiets kapitalforvaltning.
Utredningen anser att fragan snarare kan losas genom att rege-
ringen aktivt foljer upp kollegiets forvaltning och i det arbetet tar
stod i revisorernas kompetens.

Resultatstyrning eller andamalsstyrning

Bade Riksdagens revisorer och flera remissinstanser har forutsatt
att fordelningen av stod fran arvsfonden inordnas i den sedvanliga
resultatstyrningen i samband med en organisationsforandring.

Utredningen anser tvartom att en medvetenhet om arvsfondens
karaktdr snarare talar for att vdrna om formerna for den nuvarande
andamalsstyrningen. Ett patagligt skal ar att tydliggora for olika
aktorer den principiella skillnaden mellan arvsfondsmedel och
Ovriga medel som myndigheter disponerar.

Andamalsstyrning av arvsfondsmedlen sker genom arvsfonds-
lagen och de prioriteringar som regeringen anger i sin arliga redo-
visning till riksdagen. Sedvanlig resultatstyrning med dess krav pa
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relevans och kostnadseffektivitet vid férvaltning, &rendehantering,
uppfoljning m.m. géller naturligtvis for olika myndigheters insatser
i arbetet med arvsfondsfragor. Denna fraga har ocksa berdrts nagot
i diskussionen i kapitel 4 om en samlad redovisning fran arvsfonds-
verksamheten.

6.2.3  Andra alternativa organisationsmodeller

Utveckling av nuvarande modellen med Arvsfondsdelegationen
som namndmyndighet inom Regeringskansliet

Utredningen anser att det &r naturligt att 6vervaga en utveckling av
den nuvarande modellen med Arvsfondsdelegationen som ndmnd-
myndighet inom Regeringskansliet. Forandringar kan t.ex. goras i
delegationens sammansattning, beloppsgransen for stodbesluten
och regeringens overgripande roll. Syftet med sadana forandringar
skulle vara att svara mot patagliga forandringsbehov samtidigt som
utvecklingsmojligheterna for Arvsfondsdelegationen som ndmnd-
myndighet hos Regeringskansliet tas till vara.

Mer beslutande i regeringen

Ett annat alternativ, som skulle markera arvsfondsmedlens sar-

skilda stallning, vore att aterféra mera beslutande till regeringen.

Modellen strider dock mot allmé&nna decentraliseringsstravanden.
Denna modell bor darfor inte prévas vidare.

6.2.4  Utredningens val av organisationsmodeller for den
fortsatta prévningen

Utredningen har mot denna bakgrund valt att ndrmare prova folj-
ande organisationsmodeller:

e En utveckling av nuvarande Arvsfondsdelegationen som en
namndmyndighet inom Regeringskansliet

e En placering av Arvsfondsdelegationen som ndmndmyndighet
hos Kammarkollegiet antingen fér stddgivningen enbart eller
for alla uppgifter utom kapitalférvaltning. Denna och eventuellt
arvsfondsenheten skulle bli kvar som delar av Kammarkollegiets
organisation.
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e En placering av Arvsfondsdelegationen som ndamndmyndighet
hos annan myndighet. Myndigheten ges inte nagot ansvar for de
arvsfondsfragor som f.n. hanteras pa Kammarkollegiet.

Dessa modeller jamfors i fortsdttningen med nuvarande modell; i
praktiken innebér detta att d&ven nuvarande modell provas.

6.3 Synpunkter pa utredningens alternativa
organisationsmodeller i utredningens
omvarldskontakter

Utredningen har i sina omvarldskontakter redovisat vilka modeller
de anser bor provas ndrmare.

6.3.1  Myndigheter

Foéljande synpunkter och beddmningar har framkommit vid kon-
takter med olika myndigheter.

RRV forordar att ansvar for de olika arvsfondsfragorna laggs pa
en myndighet utanfor Regeringskansliet. RRV onskar en tydlig
foretradare for arvsfonden i forhallande till Kammarkollegiet.

ESV understryker sin uppfattning att verksamhet som bestar av
I6pande rutinuppgifter, i detta fall handl&dggning av beslut om sttd-
givning, placeras utanfor Regeringskansliet. ESV anser att rege-
ringens bidragsgivning ocksa bor flyttas utanfor Regeringskansliet.
ESV anser vidare att inga nya smamyndigheter bor bildas eftersom
det &r kostsamt och ineffektivt. Aven en egen myndighet som inom
sig samlar Kammarkollegiets arvsfondsenhet och Arvsfondsdele-
gationens kansli bedéms bli for liten.

ESV forstar ocksa att utredningen provar nagon form av utveck-
ling av nuvarande Arvsfondsdelegationen. Lésningen med en
namndmyndighet inom Regeringskansliet kan dock inte godtas om
inte utredningen pekar pa nya eller tidigare ouppmarksammade
omstandigheter av stor vikt. Mojligen skulle en kraftig omvérde-
ring av vikten av allsidiga verksamhetskunskaper och goda
omvadrldskontakter kunna ha den tyngden. Om Arvsfondsdele-
gationen skulle bli kvar vid Regeringskansliet anser ESV att det
finns en del som bor goras for att utveckla formerna for verk-
samheten.
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Statskontoret

Statskontoret delar utredningens beddmning att arvsfondsverk-
samheten, &ven tillsammans med Kammarkollegiets arvsfonds-
enhet, ar for liten for att vara livskraftig som egen myndighet.
Statskontoret delar ocksa utredningens beddmning att ett val av
organisation i praktiken bor sta mellan

e Arvsfondsdelegationen som ndmndmyndighet hos Kammar-
kollegiet och

e en utveckling av Arvsfondsdelegationen med dess nuvarande
placering inom Regeringskansliet.

Statskontoret understryker dock sin uppfattning att myndighetsut-
Ovning normalt inte hdr hemma inom Regeringskansliet. Myndig-
hetsutovning, inkl. myndighetsutévning mot kommun, har ett sar-
skilt rattsligt skydd i regeringsformen (RF 11 kap. 7 §) med inne-
bord att den inte far paverkas av regeringen, &n mindre av ett
enskilt statsrad. Nagot formellt problem uppstar visserligen inte
nar regeringen genom sina beslut ar den utévande myndigheten,
men det kan dnda finnas skal att undvika "grazoner” med myndig-
heter eller myndighetsliknande organ inom Regeringskansliet.

Statskontoret diskuterar i sin rapport Kunskapslyftet som modell
— adhocrati eller byrakrati? 1998:20 under vilka forutsattningar det
kan vara motiverat att inrdtta en delegation fér &rendehantering
inom Regeringskansliet. Statskontoret pekar dar pa fyra tankbara
fall:

e som startmotor da problembilden &r oklar och bristande
erfarenhet innebér att nya rutiner maste etableras

e om inslaget av experiment, forhandlingar och skénsmaéssighet i
besluten ar stort och forutséttningar for och behovet av
regelstyrning och likabehandling &r litet

e om intressentmedverkan &r onskvard och legitim, t.ex. nér
avgransade program samfinansieras av flera parter

e om andra alternativ saknas.

Inget av dessa kriterier kan anses gélla Arvsfondsdelegationen.
Delegationen kan visserligen anses ha hand om sektorstver-
gripande fragor” i nagon mening, men den ovannamnda rapporten
avvisar detta som hallbart motiv.
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Principen att regeringen skall fokusera pa sin policyroll och att
myndighetsutévning inte hor hemma i den miljon ar sa viktig att
den bor héavdas dven nér starka skal talar for ett undantag i nagot
visst fall. Risken & ndmligen att det med tiden blir en rik flora av
undantag.

Om utredningen anda skulle stanna for att foresla att Arvsfonds-
delegationen bor finnas kvar med Regeringskansliet som vérd-
myndighet dr det av principiella skél angelaget att vidta férand-
ringar som kan renodla roller och steg i beslutsprocessen och
framja mojligheterna att pa ett tydligt satt utkrédva ansvar. Staket
bor sattas upp kring delegationen som myndighet och kring dess
beslutsfattande. NOdvandiga atgarder kan t.ex. galla att stats-
sekreterarna inte langre ingar i delegationen och att externa leda-
moter utgér en majoritet i delegationen och vid dess beslut i
arenden.

6.3.2  Malgrupper

Foéljande synpunkter har kommit fram vid utredningens mdten
med organisationer som foretrader arvsfondens malgrupper:

Arvsfondsverksamheten anses fungera val
Organisationerna har god kontakt med de myndigheter som
beslutar om stod

o Madjligheten att vdnda sig till regeringen kan vara viktig som
komplement till den byréakratiska beslutsgangen

e Organisationerna &r i ovrigt neutrala i valet av organisations-
modell, bara verksamheten fungerar, dvs. ar tillganglig, lamnar
bra information, har en smidig hantering osv.

o Det finns dock hos enstaka stddmottagare en viss kénsla av att
oforklarade skillnader finns mellan handl&dggningen i olika delar
av stédgivningen.

6.4 En vardering av alternativa modeller enligt
direktivens kriterier

Enligt direktiven skall varje alternativ modell granskas mot ett antal
kriterier, som i stort motsvarar stegen i arvsfondsprocessen, samt
andamalet med arvsfonden. Utredningens tolkning av innebo6rden i
dessa kriterier utvecklas i detta avsnitt tillsammans med utred-
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ningens vardering av hur de olika modellerna méter sig med den
nuvarande modellen enligt varje kriterium. En vardering gors ocksa
i forhéllande till effekten for verksamhetens framtoning.

Vid vdrderingen anvands uttrycket neutral i betydelsen att en
modell enligt ett visst kriterium varken &r bdttre eller sémre &n
dagens organisatoriska I6sning. 1 samband med varderingen
kommenterar utredningen vilken betydelse en begrénsning av
regeringens roll i stddbesluten skulle ha fér de olika modellerna.

Avveckling av dédsbon och Bevakning av arvsfondens intressen

Kriterierna Avveckling av dédsbon och Bevakning av arvsfondens
intressen diskuteras tillsammans. Dessa kriterier avser uppgifter
som Kammarkollegiet f.n. ansvarar for. Fragorna hanteras pa
kollegiets arvsfondsenhet. Utredningen anser att dessa uppgifter
aven i framtiden bor skotas vid Kammarkollegiet.

Kriterierna ar neutrala i forhallande till nuvarande modell for
bade en namndmyndighet hos annan vardmyndighet 4n Kammar-
kollegiet och en utveckling av nuvarande modellen. Skalet ar att
relationen mellan stodgivningen och de tva aktuella delarna av
arvsfondsverksamheten &r likartad.

En konflikt kan finnas mellan att bevaka arvsfondens intressen
och se till att dodsbona avvecklas pa ett korrekt sitt. Denna kon-
flikt kan bli mera pataglig for en namndmyndighet hos Kammar-
kollegiet an nar behovet av medel for arvsfondens malgrupper inte
ar ként. Skalet &r att stddgivningen for nérvarande handhas i en
annan organisation. Konflikten blir mest pataglig om namnd-
myndigheten har hand om béde arvsfondsenhetens och Arvsfonds-
delegationens uppgifter. Dartill kommer att de drenden som hand-
laggs pa arvsfondsenheten inte &r av den karaktaren att de lampar
sig for kollektivt beslutsfattande.

Forvaltning av arvsfonden

Kriteriet Forvaltning av arvsfonden rér Kammarkollegiets ansvar;
arbetet ar integrerat i kollegiets organisation pa fondbyran. |
arbetet ingar placering av arvsfondens tillgangar i kollegiets rante-
och aktiekonsortier efter de principer som enligt forfattning och
regeringsbeslut galler for fondbyrans placeringar. Kapitalforvalt-
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ningen skall enligt kollegiets instruktion finansieras med avgifter.
Avgifternas storlek bestams av kollegiet. Avgiften far bestimmas
till hogst 0,5 procent arligen, beraknat efter marknadsvardet pa till-
gangarna. Kollegiets avgiftssattning granskas av RRV. Forvaltning
av arvsfonden berdrs varken direkt eller indirekt av organisations-
forslagen.

Detta kriterium &r neutralt for samtliga organisationsmodeller,
eftersom utredningen inte anser att den nya myndigheten bor
engageras i kapitalforvaltningen av arvsfonden.

Fordelning av stod

Kriteriet Fordelning av stéd ror regeringen, och Arvsfondsdele-
gationen och andra myndigheter till vilka stddbeslut delegeras av
regeringen. Det dr mojligt for regeringen att ge ytterligare myndig-
heter i uppdrag att fordela medel ur arvsfonden inom ett visst
omrade eller en viss satsning.

De tva namndmyndighetslosningarna utanfor Regeringskansliet
kan ha bade negativa och positiva sidor jamfort med nuvarande
modell enligt kriteriet. A ena sidan kan det bli svarare att fa tillgang
till den breda kompetens som en myndighet med Regeringskansliet
som vardmyndighet kan tillgd. A andra sidan uppnés tydligare
fordelning av myndighetsutovningen mellan tva instanser med helt
skilda beslutsgangar. Om regeringens roll i enskilda stoédarenden
begransas blir denna effekt av mindre betydelse.

Detta kriterium &r neutralt for en utveckling av nuvarande
modellen.

Samtliga modeller stdrks om regeringens roll i enskilda stod-
arenden begréansas ytterligare.

Utbetalning av stéd

For ndrvarande &r det Kammarkollegiet som ansvarar for utbetal-
ning av stod ur arvsfonden. Stddet betalas ut av Kammarkollegiets
fondbyra enligt de stodbeslut som tillstalls kollegiet av regeringen,
Arvsfondsdelegationen och andra myndigheter som eventuellt far i
uppdrag att férdela medel.

Kriteriet ar positivt jamfort med nuvarande modell foér en
namndmyndighet hos Kammarkollegiet, eftersom den fysiska nér-
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heten mellan stddbesluten och utbetalning kan véntas framja
utveckling av effektivare rutiner. Denna effekt uppstar inte for en
namndmyndighet hos annan vardmyndighet. Kriteriet kan med
regeringens nuvarande beslutsroll vara negativt for en nédmnd-
myndighet hos annan vdrdmyndighet eftersom antalet berérda
aktorer Okar.

Kriteriet &r neutralt for en utveckling av nuvarande modellen,
eftersom kontaktvagarna mellan funktionerna blir oférandrade.

Kostnadseffektivitet

Man brukar tala om dels effektivitet, eller relevans, dels produk-
tivitet, eller kostnadseffektivitet. Effektivitet handlar om att gora
ratt sak for att uppna en viss effekt i samhéllet. Kostnads-
effektivitet daremot handlar om att 16sa en och samma sak uppgift
med mindre resursanvdndning. Kostnadseffektivitet kan framjas av
minskat dubbelarbete, minskad administration, bdattre admini-
strativa rutiner och I6sningar samt anvandningen av ny teknik.

Kriteriet har bade positiva och negativa konsekvenser jamfort
med nuvarande modell for en ndmndmyndighet hos Kammar-
kollegiet; mycket kan bero pa hur férandringen genomfors. Aspek-
ten dr negativ for en ndmndmyndighet hos annan vardmyndighet.
For de tva I6sningarna utanfor Regeringskansliet gynnas kostnads-
effektiviteten om regeringens beslutsroll i frdga om stod upphor
eller begrénsas starkt.

Aspektens betydelse fér en utveckling av nuvarande modellen
kan inte bestdmmas entydigt.

Organisatorisk tillhdrighet/placering

Kriteriet Organisatorisk tillnérighet/placering kan tillskrivas manga
dimensioner, bade praktiska och principiella. Flera av dessa dimen-
sioner Overlappar med andra kriterier som redan diskuterats. Det
géller t.ex. kostnadseffektivitet. Vidare har kontakter mellan olika
funktioner vid olika organisationsmodeller ocksa diskuterats
tidigare.

Overensstammelse med de allmanna principerna for uppbygg-
naden av den statliga forvaltningen kan anses inga i kriteriet. Ett
sadant strukturellt perspektiv kan dock tala for en namndmyndig-
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het hos Kammarkollegiet, eftersom myndighetsutdvning och
myndighetsutdévande organ inte normalt hér hemma i Regerings-
kansliet. Dessutom samlas olika fragor som ror arvsfonden pa ett
stélle. Dock finns inte kompletterande kunskap i bidragsgivning
hos Kammarkollegiet, vilket férsvagar det strukturella argumentet
for att placera stddgivningen dér.

Utredningen anser att kriteriet ocksd bor omfatta sddant som
framjar den externa effektiviteten. Det handlar t.ex. om kvaliteten i
omvarldskontakter och andra forhallanden som kan leda till mera
relevanta beslut. Fragor som ror den inre effektiviteten har berorts
samlat under kostnadseffektivitet. 1 denna betydelse &r kriteriet
negativt for en ndmndmyndighet hos Kammarkollegiet och en
namndmyndighet hos annan vardmyndighet eftersom mdjlig-
heterna till att uppratthalla god verksamhets- och omvarldskunskap
bli sémre &n i nuvarande modell. Detta forhéllande kan forstarkas
av regeringens nuvarande beslutsroll. Dock innebédr en ndmnd-
myndighet hos Kammarkollegiet att flera funktioner samlas under
samma tak.

En utveckling av nuvarande modellen kan vara negativt enligt
detta kriterium om tillgangen till den samlade verksamhets- och
omvarldskunskapen vid Regeringskansliet forsvagas jamfoért med
idag.

Uppfdljning och utvérdering, Erfarenhetsspridning

Kriterierna Uppfédljning och utvardering och Erfarenhetsspridning
behandlas tillsammans.

For narvarande &r det i forsta hand Arvsfondsdelegationen som
svarar for uppféljning, utvdrdering och erfarenhetsspridning.
Andra myndigheter som fordelar stod fran arvsfonden kan ges
olika omfattande uppgifter inom dessa omraden. Kammarkollegiet
tillfor ekonomisk information for uppfoljning.

Kriterierna ar negativa for de tvd namndmyndighetsalternativen
utanfor Regeringskansliet, eftersom sddana namndmyndigheter
inte kan agera i dessa fragor med samma kraft och pa samma satt
som den nuvarande delegationen kan med stéllning ndra Regerings-
kansliet och dess tillgdng till Regeringskansliets kompetens och
natverk. En ndmndmyndighet kos Kammarkollegiet kan dock
vantas ha sarskilt latt att fa tillgang till det ekonomiska underlaget
om stddet for i forsta hand uppfdljningsarbetet.

111



Val av organisationsmodell for verksamheten med Allménna arvsfonden SOU 2002:19

Kriterierna kan var positiva for en utveckling av nuvarande
modellen, sarskilt om myndigheten far den samlande roll i dessa
fragor som foreslas i kapitel 4.

Andamaélet med stodet

Kriteriet Andamalet med stodet kan ségas gynna det alternativ som
har tillgang till bast omvarldsoverblick och verksamhetskunskap
och har bast egen kompetens, eftersom detta ger bast forutsatt-
ningar fér en anvandning av arvsfondsmedlen till nyskapande och
utvecklande verksamheter. Kriteriet torde ddrmed mest gynna en
utveckling av nuvarande modellen.

Verksamhetens framtoning har ocksa forts till detta kriterium.
Verksamhetens framtoning kan forsvagas om antalet aktérer med
uppgifter i arvsfondsverksamheten Okar. Det innebar ocksa att
stodgivningen bor fa en organisatorisk placering som framjar
utatriktat arbete. En placering i Regeringskansliet anses ge de basta
forutsattningarna for en tydlig framtoning av stédgivningen.

Dessa ¢vervdganden talar klart emot en ndmndmyndighet hos
annan myndighet &n Kammarkollegiet och ger visst stbd for
utveckling av nuvarande modellen.

6.5 Sammanvéagd vardering av modellerna

Beddmning och forslag:

En sammanvégd beddmning leder till att utredningen foérordar en
utveckling av den nuvarande organisationsmodellen med Arvs-
fondsdelegationen som ndmndmyndighet inom Regeringskansliet.

Storst vikt har vid denna bedémning lagts vid att delegationen
och dess kansli behover ha tillgang till allsidig verksamhetskunskap,
goda omvarldskontakter och en bred och effektiv berednings-
process.

Utredningen anser samtidigt att hansyn maste tas till argumen-
ten mot att placera myndighetsutdvande verksamhet inom Rege-
ringskansliet.

Utredningens slutsats &r att Arvsfondsdelegationen maste
utvecklas som namndmyndighet inom Regeringskansliet pa ett satt
som renodlar roller och steg i beslutsprocessen och framjar méjlig-
heterna att pa ett tydligt satt utkrava ansvar. Detta maste ske pa ett
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satt som ocksad tar tillvara fordelarna med placeringen hos
Regeringskansliet.

Den nuvarande arvsfondsverksamheten vid Kammarkollegiet bér
inte forandras. Dock bor regeringen dgna 6kad uppmarksamhet at
uppfoljningen av Kammarkollegiets forvaltning av Allménna arvs-
fonden, eftersom fonden saknar foretradare i forhallande till
Kammarkollegiet.

Myndigheter som férdelar stéd ur fonden skall vélja en modell
som ger arvsfonden en tydlig framtoning.

6.5.1 Sammanfattande diskussion av utfallet av utredningens
samrad i organisationsfragan

Utfallet av myndighetssamraden

Utredningen drar slutsatsen av samraden med myndigheter att
Arvsfondsdelegationen bor placeras utanfor Regeringskansliet, i
forsta hand som ndamndmyndighet hos Kammarkollegiet. Samtidigt
har en viss forstaelse uttryckts for att utredningen i sitt arbete kan
komma till slutsatsen att vikten av omvdrldskontakterna och
verksamhetskunskap tidigare underskattats. En sadan slutsats
skulle tala for en fortsatt placering av Arvsfondsdelegationen som
namndmyndighet inom Regeringskansliet. Myndighetssamraden
pekar dock tydligt pa att en sddan losning maste forenas med
atgarder agnade att renodla roller och steg i beslutsprocessen och
att framja mojligheterna att pa ett tydligt satt utkréva ansvar.

Utredningen ser hér vissa likheter med de avvdgningar som
Riksdagens revisorer gor i sin granskningsrapport. Revisorerna
utesluter inte mojligheten att framtida dvervdganden skulle kunna
leda till slutsatsen att Regeringskansliet & den ldampligaste vard-
myndigheten for Arvsfondsdelegationen. Argument for att placera
Arvsfondsdelegationen utanfor Regeringskansliet ar enligt Riks-
dagens revisorer:

e Handldggningen av stodgivningen skulle kunna bli mer lik-
formig, liksom uppfdljningen och utvdrderingen av verksam-
heten

¢ Myndighetens réttsliga stallning skulle fortydligas och béttre
anpassas till den gallande forvaltningsstrukturen.
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Riksdagens revisorer anser att de anférda argumenten véager tyngre
an de argument som tidigare ansetts tala starkast for en placering
som namndmyndighet inom Regeringskansliet jamfort med en
egen myndighet ndmligen:

e om beslutandemyndigheten inte var knuten till regeringen
skulle man dessutom ga miste om den dialog mellan Regerings-
kansliet och berdrda samhillssektorer som ansags viktig i
sammanhanget
Okad enhetlighet vid provningen av arvsfondsérenden
forbattrade mdjligheter till uppféljning och erfarenhetssprid-
ning.

Utredningen har tidigare visat hur Arvsfondsdelegationens rattsliga
stallning kan fortydligas. Vad galler delegationens anpassning till
géllande forvaltningsstruktur har utredningen kunnat konstatera
att delegationen tillhér gruppen ndmndmyndigheter och att en del
generella insatser aterstar for att anpassa denna grupp till forvalt-
ningsstrukturen.

Av Riksdagens revisorers skél for en andrad placering av dele-
gationen aterstar darmed en mer likformig handlaggning, uppfolj-
ning och utvardering. Som framgar av kapitel 5 ar det argument
som ocksa framforts som skal for bildandet av Arvsfondsdele-
gationen som ndmndmyndighet inom Regeringskansliet.

Utfallet av samraden med foretradare for malgrupperna

Utredningen bedomer att utfallet av samraden med foretradare for
malgrupperna bekraftar dels behovet att utveckla uppféljning och
utvéardering, dels vikten av valfungerande omvérldskontakter for
verksamheten.

6.5.2 Sammanfattande vardering enligt direktivens kriterier

En sammanvégd vérdering av de olika kriterierna enligt direktiven
och utredningens tolkning av direktiven ger foljande slutsatser.

En ndmndmyndighet hos Kammarkollegiet kan vara positiv jam-
fort med dagens modell i vissa administrativa aspekter, t.ex.
utbetalning av stod. Den kan ocksa anses ligga néra principerna for
forvaltningsstrukturen.
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Den kan dock vara negativ jamfort med dagens modell i andra
aspekter som ror stodet som sadant, t.ex. beredning, utvardering
och erfarenhetsspridning. Konflikter kan ocksa uppsta mellan olika
aspekter, t.ex. fordelningen av stdéd och avveckling av dods-
bon/bevakning av arvsfondens intressen, med denna l6sning.

Modellen ger en renodling av beslutsprocessen mellan regeringen
och myndigheten.

En namndmyndighet hos annan vardmyndighet saknar de positiva
fortecken som finns med en ndmndmyndighet hos Kammar-
kollegiet. Aspekter som ar negativa for ndmndmyndigheten hos
Kammarkollegiet & minst lika negativa fér en ndmndmyndighet
hos annan vardmyndighet. Dock finns inte samma risk for intresse-
konflikter i denna modell.

Aven denna modell ger en renodling av beslutsprocessen mellan
regeringen och myndigheten.

En utveckling av nuvarande modellen &r neutral eller i vissa fall
positiv jamfért med den nuvarande modellen.

Den dr neutral i féljande aspekter: avveckling av dédsbon, bevak-
ning av arvsfondens intressen och stddutbetalning. 1 vissa fall —
stodfordelning, erfarenhetsspridning, uppféljning och utvardering,
extern effektivitet — kan en tdnkbar utveckling ge positiva effekter.

Modellen ar svagt positiv i forhallande till andamalsbestam-
melsen, inklusive arvsfondsverksamhetens framtoning. Modellen
ger inte en tydligare renodling av beslutprocessen mellan rege-
ringen och myndigheten, om inte sarskilda atgérder vidtas.

Viktigast for att mojliggéra en utveckling av nuvarande modell
beddms vara

e att ytterligare renodla regeringens roll till att ange inriktningen
och besluta i fragor av principiell betydelse eller storre vikt och

o att fullt ut dra slutsatserna av sarstéliningen med en myndig-
hetsutovande roll inom Regeringskansliet.

Detta far givetvis konsekvenser for delegationens sammansattning
och arbetssatt.

Regeringens nuvarande beslutsroll i stddgivningen &r av
betydelse ur flera aspekter for bedomningen av saval de tva alter-
nativen med en ndmndmyndighet utanfor Regeringskansliet som
en utveckling av nuvarande modell. Inte ens en kraftig minskning
av regeringens beslutsroll i stoddrenden &r dock sannolikt till-
rackligt for att dessa externa modeller skall kunna vdga upp andra
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fordelar som finns med dagens modell. Narheten till Regerings-
kansliet erbjuder namligen sd stora fordelar i form av bl.a.
omvarldskontakter, samlad kompetens och framtoning. Vidare
starks en ndmndmyndighet inom Regeringskansliet nar den ges en
vidgad beslutsroll; risken for otydligheter i beslutprocessen i
namnden och regeringen minskar ocksa nar regeringens roll i de
myndighetsutdvande besluten minskas.

6.5.3  Val av organisationsmodell for verksamheten med
arvsfonden

I detta avsnitt vags samman utfallet av de samrad utredningen haft
och den vdrdering som utredningen gjort enligt i forsta hand
direktivens kriterier for val av organisationsmodell. Det visar sig att
synen pa myndighetsutovning inom Regeringskansliet intar en
central roll vid denna sammanvégning.

Sammanfattande slutsatser om organisationsmodellerna

Utredningen har funnit att de tvda modellerna med en namnd-
myndighet utanfor Regeringskansliet har bade fordelar och nackdelar
jamfort med dagens Arvsfondsdelegation.

En fordel &r att delegationens myndighetsutdvning bryts ut ur
Regeringskansliet, vilket bl.a. Riksdagens revisorer och flera
myndigheter foresprakat.

Fordelar, som avser den interna administrativa hanteringen, kan
dessutom uppsta vid en namndmyndighet hos Kammarkollegiet.

Nackdelarna med dessa tvd modeller avser forlust av omvarlds-
kunskaper och en svagare koppling till de bertrda verksamheterna
och malgrupperna. Dessa nackdelar anses berora avgorande
kvaliteter i verksamheten. Vidare saknar delegationen da tillgang till
beredningsprocessen inom Regeringskansliet. Den processen ses
som viktig for att snabbt fa en allsidig belysning av kunskapslaget
och utvecklingen inom ett omrade.

En vésentligt hojd beloppsgrans for regeringsbesluten, som
namnts tidigare, gér det maojligt for delegationen att utveckla sin
verksamhet, oavsett organisatorisk placering. Om verksamheten &r
kvar inom Regeringskansliet kan en hojd beloppsgrans ocksa
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minska risken for en oldmplig sammanblandning av beslutspro-
cesserna for delegationen och regeringen.

Utredningen anser for egen del att nackdelarna med de tva
modellerna med en ndmndmyndighet utanfér Regeringskansliet vid
en samlad bedomning vager nagot tyngre an fordelarna, trots att
utredningen faster vikt vid synpunkterna om myndighetsutévning
hos ndmndmyndigheter i Regeringskansliet. Utredningen rang-
ordnar darfor dessa tva modeller med en namndmyndighet utanfor
Regeringskansliet som nagot samre an dagens modell.

En sammanvégd bedémning leder till att utredningen foérordar
en utveckling av den nuvarande organisationsmodellen med Arvs-
fondsdelegationen som ndmndmyndighet inom Regeringskansliet.

Storst vikt har vid denna bedémning lagts vid att delegationen
och dess kansli har tillgang till allsidig verksamhetskunskap, goda
omvadrldskontakter och en bred och effektiv beredningsprocess.
Utredningen anser samtidigt att hansyn maste tas till argumenten
mot att placera myndighetsutévande verksamhet inom Regerings-
kansliet.

Utredningens slutsats &r att Arvsfondsdelegationen maste
utvecklas som namndmyndighet inom Regeringskansliet pa ett satt
som renodlar roller och steg i beslutsprocessen och som framjar
mojligheterna att pa ett tydligt sitt utkrava ansvar. Den hojda
beloppsgrans, som foreslagits ovan, ar ett exempel pa hur detta kan
goras.

Arvsfondsverksamheten vid Kammarkollegiet

Utredningen anser att inget kommit fram i arbetet eller vid sam-
raden som talar for att den nuvarande arvsfondsverksamheten vid
Kammarkollegiet bor fa en andrad organisatorisk placering. Dock
bor regeringen ge Okad uppmarksamhet &t uppfoljningen av
Kammarkollegiets kapitalforvaltning av Allménna arvsfonden. Det
kan ske i en dialog i samband med Overlamnandet av kollegiets
arsredovisning for kapitalforvaltningen av fonden.
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Arvsfondsverksamheten vid Ungdomsstyrelsen och andra
myndigheter

Regeringen far enligt arvsfondslagen delegera beslut om stod ur
Allménna arvsfonden &ven till andra myndigheter &n Arvsfonds-
delegationen. Sadana delegationer har skett till bl.a. Ungdoms-
styrelsen och Folkhélsoinstitutet. Inget har framkommit under
utredningens arbete som visar att dessa begrdnsade delegationer
haft negativa effekter for stddgivningen eller for arvsfonden som
sadan. Dock har inte medlens ursprung i arvsfonden alltid
framhallits sarskilt tydligt vid stodgivningen.

Utredningen inser att det ibland kan vara lampligt att lagga nagra
av regeringens sérskilda satsningar hos andra myndigheter &n
Arvsfondsdelegationen. Utredningen vill dock understryka att en
allt fér omfattande delegering av stodférdelning till andra myndig-
heter &n Arvsfondsdelegationen kan befaras ge fonden en otydlig
profil och skapa oklarhet om den grundlédggande skillnaden mellan
medel ur arvsfonden och statliga anslagsmedel. Det kan déarfor
ibland vara béttre att vid behov komplettera delegationens
sekretariat med personer med erfarenhet och kompetens som é&r
anpassad for det sérskilda behovet. Kretsen av myndigheter som
fordelar stod ur fonden bor hallas begransad.

Myndigheter som fordelar stod ur arvsfonden skall valja en
modell som ger arvsfonden en tydlig framtoning. De bor samrada
med Arvsfondsdelegationen i fragan.

6.6 En utvecklad Arvsfondsdelegation

Forslag:
Forandringar gors i Arvsfondsdelegationen och dess kansli som
forstarker delegationens stillning som egen myndighet for stéd-
givning fran Allméanna arvsfonden och som utvecklar en roll for
Arvsfondsdelegationen som knutpunkt for stddgivning, infor-
mation, uppféljning och utvardering.

Foljande forandringar behover genomforas for att uppna detta:

e Regeringens roll fokuseras vytterligare pa principiella och
overgripande fragor i arvsfondsverksamheten.

o Arvsfondsdelegationens beslutsratt utvidgas darfér till att
omfatta vasentligt hogre belopp.

o Arvsfondsdelegationen ges en &ndrad sammansattning.
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¢ Omfattningen av delegation av Arvsfondsdelegationens drenden
till ordférande och vice ordforande begréansas.

e Arvsfondsdelegationen sammanhallande roll for information,
uppfoljning, utvardering och redovisning forstarks.

Ett sammanhallet kansli, skilt fran beredningen av regerings-
arenden, skulle ocksa kunna évervagas for Arvsfondsdelegationen.

Mer konkret innebér dessa forslag féljande.

Rollférdelningen mellan regeringen och Arvsfondsdelegationen

Utredningen forutsétter att regeringens roll renodlas ytterligare till
att gélla principiella och 6vergripande fragor. Regeringen bor inte
annat dn i undantagsfall fatta beslut i enskilda stodarenden. Det
medfor bl.a. en hogst véasentlig héjning av arvsfondsférordningens
beloppsgréans for regeringsbeslut. En upprédkning av nuvarande
belopp med inflation skulle ge en grans pa mindre dn 500 000 kr.
Utredningen anser att en beloppsgrans pa minst en miljon kronor
bor overvdagas. Denna beloppsniva skulle begransa regeringens
stodbeslut till nationella satsningar genom olika riksorganisationer
och enstaka enskilda drenden som rér mycket stora projekt. And-
ringen bedéms minska antalet regeringsbeslut om stédansékningar
med omkring 100 drenden per ar. Under ar 2001 beslutade rege-
ringen om 167 ansokningar om stod, varav 56 avsag belopp om mer
an en miljon kronor. Under ar 2000 beslutade regeringen om 125
ansokningar om stod, varav 32 avsag belopp om mer &n en miljon
kronor. Regeringen beslutade dessutom om 16 s.k. satsningar
under 2001 och 12 under 2000.
Detta forslag medfor en dndring i arvsfondsférordningen.

Arvsfondsdelegationens sammanséttning

Arvsfondsdelegationen bestar f.n. enbart av statssekreterare och
tjansteman pa olika nivaer fran de tva departement som bereder
fragor om barn, ungdomar och personer med funktionshinder.

Det har atskilliga ganger understrukits for utredningen i dess
externa kontakter att sarskilt hoga krav bor stéllas pa organ for
myndighetsutévning som finns inom Regeringskansliet. L&mplig-
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heten och andamalsenligheten med att ta hela ledningen av en
namndmyndighet fran dess vardmyndighet har ocksa ifragasatts.
Kombinationen kan betraktas som besvéarande.

Utredningen har forstéelse for de synpunkter den fatt del av
samtidigt som den inte har anledning att tro att de har annat &r
principiell rackvidd. Utredningen bedémer &nda att Arvsfondsdele-
gationens sammansattning maste andras. Delegationen skulle vinna
i bade legitimitet och effektivitet pa en sadan forandring. Dels
skulle ett tydligt staket byggas upp kring delegationens beslut i
enskilda &renden, dels skulle delegationen kunna ytterligare vidga
sin kompetens och sina omvérldskontakter genom att knyta till sig
extern kompetens i sjalva delegationen.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det ar n6dvandigt att
skapa balans i delegationen mellan externa ledamoter och leda-
moter fran Regeringskansliet. Vidare bor det 6vervagas om ordfor-
anden och/eller vice ordféranden bor hamtas fran en krets som ar
fristaende fran Regeringskansliet.

Utredningen ser det som naturligt att de departement som
ansvarar for fondens malgrupper finns representerade i dele-
gationen, t.ex. genom huvudmannen for fragor om barn, ungdomar
och personer med funktionshinder. Utredningen forstar att det
ibland kan bli aktuellt att utse nagon ytterligare person fran Rege-
ringskansliet som ledamot i delegationen t.ex. i samband med
sérskilda satsningar som delegationen svarar for. Utredningen anser
att detta behov boér klaras genom att adjungerade ledaméter knyts
till delegationen. Sadana ledamdter har forslags- och yttranderatt
men inte beslutanderatt.

Uppdraget att vara ledamot i delegationen bor vara begrénsat till
hogst sex ar.

Oversyn av praxis med delegation

Om Arvsfondsdelegationens sammanséttning &ndras blir det ett
lampligt tillfalle att se over den omfattande delegationen av
Arvsfondsdelegationens drenden som nu sker till ordféranden och
vice ordforanden. Det finns tva skal att gora detta: dels att fullt ut
ta till vara den nya kompetens som tillforts delegationen, dels att
ytterligare markera skiljelinjen mellan beredningen av dele-
gationens drenden och beredningen av regeringsdrenden. Detta blir
sérskilt viktigt om ordféranden och vice ordféranden éven i
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fortsattningen dr statssekreterare i de departement som bereder
regeringsarenden i arvsfondsfragor.

Namndmyndighetsformen forutsétter ett kollektivt beslutsfatt-
ande och darmed ett kollektivt ansvarstagande for fattade stod-
beslut och andra atgarder. En foljd av detta bor vara att dele-
gationens hela ledning, dvs. de av regeringen utsedda ledaméterna,
har mojlighet att fullt ut folja och paverka arbetet och dra slutsatser
vid uppfoljning och utvardering av stédgivningen. Utredningen
anser dock inte att regler som motsvarar 10 § verksforordningens
bestimmelser om myndighetschefens informationsansvar bor
inféras for delegationen. Utredningen forutsétter att delegationen
beaktar fragan vid utarbetandet av sin arbetsordning.

En sammanhallande roll for information, uppfdéljning,
utvardering och redovisning

Arvsfondsdelegationen bér ges en sammanhallande roll for infor-
mation, uppfoljning, utvardering och redovisning av stodet fran
arvsfonden. Forslag i detta syfte har lagts i kapitel 4. En sadan ord-
ning beddms leda till en héjning av beslutens kvalitet. Den kommer
att innebéra dels att delegationen har god Overblick 6ver alla
erfarenheter kring stodet fran arvsfonden, dels att delegationen kan
se till att sprida dessa kunskaper till 6vriga berdrda.

Detta forslag medfor en &ndring i arvsfondsforordningen, jamfér
avsnitt 4.5.4.

Ett sammanhallet kansli for Arvsfondsdelegationen

Ett sammanhallet kansli, skilt fran beredningen av regerings-
arenden, skulle kunna 6vervégas for Arvsfondsdelegationen. Kon-
struktionen skulle gora det lattare att sétta upp ett staket kring
beredningen av delegationens &renden.

Tjanstemannen vid ett sammanhallet kansli skulle kunna hamtas
bade fran berorda departement och fran organisationer och
expertmyndigheter med kunskap om arvsfondens malgrupper. |
samband med sdrskilda satsningar kunde det vara lampligt att
tjansteman med relevant sakkunskap lanas ut till kansliet som fore-
dragande. En befattning som kanslichef skulle ocksa kunna 6ver-
végas.
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Det kan vara viktigt om en sddan forandring skall utredas
narmare att vara uppmarksam pa risken att genom uppréttandet av
ett sammanhallet kansli ga miste om de vasentliga fordelar som just
talar for en fortsatt placering av Arvsfondsdelegationen i Rege-
ringskansliet. Det handlar om tillgang till allsidig verksamhets-
kunskap, goda omvérldskontakter och en bred och effektiv bered-
ningsprocess. Hittills har dessa férdelar uppkommit ratt enkelt och
naturligt genom den nara kopplingen av de bada kanslierna till de
departement och enheter som ansvarar for omvérldskontakter och
kunskaper om pagaende utvecklingsarbete for fondens malgrupper.

Om ett sddant kansli inrattas maste darfor metoder utvecklas for
att etablera och uppratthalla kontakterna med berorda sakenheter
pd bade dessa departement och andra berorda delar av
Regeringskansliet. De bér komma till uttryck i organisationen for
hantering av arvsfondsarenden.

En sadan atgard skulle kunna kan vara att inratta ett rad, en
referensgrupp eller en grupp med kontaktpersoner. Mot denna
inriktning talar dock en allman tendens for i vart fall referens-
grupper i Regeringskansliet att vara svaga. Enligt t.ex. Stats-
kontorets tidigare refererade rapport kan en namndmyndighet for
beslut inom Regeringskansliet tendera att uppfattas mest som en
fraga for sitt varddepartement. En foljd blir bristande engagemang i
referensgruppen och dérmed bristande samordning och en otill-
racklig belysning av fragor. Ett alternativ kan darfor vara att
adjungera departementsrepresentanter i delegationen.

En forandring med ett fristdende sammanhallet kansli riskerar pa
nagra punkter stota pa invanda beteenden och tankesatt i
Regeringskansliet som organisation. Det dr beteenden som ofta
inte framjar samordning och 6verblick. Okade behov kan darfor
finnas att utveckla arbetssatten i bade delegationen och i kansliet
infor en sadan forandring.

For att utveckla en egen framtoning for arvsfondsverksamheten
bor kansliet och delegationen i sin utatriktade verksamhet ange en
egen hemvist i Regeringskansliet.

Dessa forslag medfor andringar i arvsfondsférordningen och i
bilagan till instruktionen for Regeringskansliet. Utredningen har
dock inte utarbetat nagot forfattningsforslag i dessa avseenden.

Om Arvsfondsdelegationen ges ett eget ssmmanhallet kansli bor
det 6vervégas att gora ytterligare bestdmmelser i verksférordningen
tillampliga pad delegationen. Utredningen konstaterar dock att
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verksforordningen ar foremal for en Gversyn och avstar darfor fran
en vidare diskussion av denna fraga.

Avslutande kommentar

Nar dessa olika fordndringar skall genomfdras foérutsdtter utred-
ningen att Arvsfondsdelegationen sdker majligheter att utveckla
arbetssatt i bade delegationen och kansliet. Det galler dels det
arbete med kvalitet och kompetensutveckling som redan inletts,
dels de ytterligare insatser som kan behdévas vid bildandet av ett
eget sammanhéllet kansli for Arvsfondsdelegationen.
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7 Uppfdljning och utvardering av
stéd ur Allmanna arvsfonden

7.1 Uppdrag enligt direktiven

Till Arvsfondsdelegationens uppgifter hor enligt férordningen
(1994:952) om Allménna arvsfonden bl.a. att folja upp projekt som
beviljats stod.

Utredaren skall 6vervaga och foresla metoder som kan pavisa
langsiktiga effekter av projekt som genomfors med stod ur All-
ménna arvsfonden.

Utredningen noterar att ett viktigt inslag i arvsfonds-
verksamheten enligt prop. 1993/94:124 Ny lag om Allménna arvs-
fonden dr att folja upp och utvardera projekt som har utforts med
stod ur fonden. Det bor enligt propositionen ocksa ankomma pa
Arvsfondsdelegationen att utveckla metoder for utvardering och
effektmatning utifran évergripande mal och syften.

Utredningen har valt att inte avgrdnsa sitt uppdrag till att endast
avse metoder att pavisa langsiktiga effekter av stod ur Allmanna
arvsfonden. Utredningen har istéllet valt att betrakta arbetet med
uppfoljning och utvérdering av stod fran arvsfonden som en helhet
och att dvervaga dels vilken inriktning arbetet bér ha, dels nér, var
och hur utvarderingar av effekter, inte minst langsiktiga effekter,
kan passa in i denna inriktning. Utredningens stallningstagande har
vuxit fram i kontakter med expertmyndigheter, Arvsfondsdele-
gationen, myndigheter som arbetar med uppféljning och utvérde-
ring av stod till utvecklingsarbete och arvsfondens malgrupper.

7.2 Fragans behandling i Riksdagens revisorers
granskning

Riksdagens revisorer foreslar att uppféljningen och utvarderingen
av projekten och stddverksamheten utvecklas och att externa per-
soner i storre omfattning anlitas for andamalet.
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Riksdagens revisorer hade i sin granskningsrapport understrukit
behovet av extern uppfoljning och utvéardering. Revisorerna ansag
dér i sina ssmmanfattande synpunkter:

e att det ar betydelsefullt att de personer eller organisationer som
genomfor uppfoljningen inte ar direkt engagerade i sakfragan.

e att det vid den centrala uppféljningen och utvarderingen sarskilt
bor analyseras om de efterstravade effekterna med verksam-
heten har uppnatts.

Revisorerna uttryckte ocksa bl.a. att de centralt genomforda
uppfoljningarna gallt sarskilda satsningar; dven separata arvsfonds-
projekt bor dock kunna foljas upp och utvarderas centralt.

Delade meningar uttrycktes sedan av remissinstanserna.

Kammarkollegiet ansag att det ar viktigt att en 6kad anvandning
av fristdende utvarderare skall sta i rimlig proportion till vad man
kan véntas fa ut av utvarderingen. Det &r val sa viktigt att kontrol-
len av projektansokningarna och kompetensen hos de organi-
sationer som soker, gors pa ett bra sitt, sa att stodet inte efterat
maste kravas tillbaka, darfor att det inte anvéants for avsett andamal.

ESV och Ungdomsstyrelsen tillstyrkte revisorernas férslag och
betonade att de hojda kraven pa aterrapportering framst bor galla
stod pa hogre belopp. Remissinstanserna instammer i revisorernas
syn pa behovet av extern uppféljning och utvardering. Ungdoms-
styrelsens uppfattning ar att det &r av stor vikt att betrakta utvérde-
ring och forskning kring projektsatsningar som en del av utveck-
lingsarbetet. Det blir da ocksa naturligt att se kostnaderna for detta
som en del av projektutvecklingen och inte som administration.

Ungdomsstyrelsen pekar ocksa pa den svarighet som ofta finns
att méta och fastsla effekterna av enskilda stodinsatser som gors i
ett samhdlle som star under standig forandring.

De Handikappades Riksforbund stéllde sig tveksamt till kravet pa
“objektiv” utvardering av projekten. Objektivitet forutsatter goda
kunskaper inom det omrade dar projektet bedrivs for att utvérde-
ringen skall bli adekvat. Det &r viktigt att projekten utvérderas,
men kostnaderna for en utomstaende utvardering maste vara rim-
liga i forhallande till projektets verksamhet och budget, enligt riks-
forbundet.

Riksdagens revisorer konstaterade mot denna bakgrund att

e en utvecklad uppfdljning och utvédrdering ar positivt och av
intresse for hela verksamhetens utveckling. Det innebér inte
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bara en foérbattrad kontroll, utan dven en béttre kunskap om
betydelsen av arvsfondsmedel och effekterna av verksamheten.

e utvérdering och forskning kring projektsatsningar bor betraktas
som en del av ett utvecklingsarbete och kostnaderna kan dédrmed
betraktas som en del av projektutvecklingen.

e goda mojligheter finns att finna kvalificerade utvarderare som
inte ar engagerade i féreningarna eller projekten.

o det ar sarskilt betydelsefullt att den centrala uppfdljningen och
utvédrderingen, dvs. den som Arvsfondsdelegationen initierar,
genomfors av externa personer.

7.3 Det nuvarande arbetet med uppfdljning och
utvardering av stodet fran arvsfonden

7.3.1  Aktuella uppféljningsrutiner inom
Arvsfondsdelegationen

Uppfoljningen fyller enligt Arvsfondsdelegationen en funktion
internt for delegationen genom att utgdra en “kontrollstation” for
projektets l6pande process. Utvarderingar av projekten ar viktiga
for att gora det mojligt att dra slutsatser fran projekten avseende
projektmetoder och projektresultat. Dessa slutsatser utgdr grunden
for saval bedomningar av framtida projektansokningar som sprid-
ning av erfarenheter utat till organisationslivet och allméanheten.

I detta avsnitt ldamnas en beskrivning av hur Arvsfondsdele-
gationens kansli arbetar med uppfoljningsfragor i sin hantering av
projektansékningar och projektredovisningar. Beskrivningen
bygger pa besok hos och samtal med Arvsfondsdelegationens
kansli pa Socialdepartementet och pa Justitiedepartementet.
Beskrivningen tar upp

e lopande ansokningar, dvs. ansokningar utan koppling till nagon
sérskild satsning beslutad av regeringen. Dessa ansékningar
svarade for 172 mkr, eller 83 procent, av de 208 mkr som for-
delades av regeringen och Arvsfondsdelegationen ur fonden
under ar 2000,

e ansokningar inom sérskilda satsningar beslutade av regeringen,
som svarar for 36 mkr, eller 17 procent, av de 208 mkr som
fordelades av Arvsfondsdelegationen ur fonden under ar 2000

e den aterkommande utvarderingen av langsiktiga effekter av
stodet till lokaler och anldggningar
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o kansliets insatser for egen kompetensutveckling.

Arbetet med l6pande ansokningar initieras ofta genom kontakter
med kansliet innan ndgon ansokan skickas in. Kansliet arbetar alltid
intensivt med projektutveckling infér en ansdkan. Vid dessa kon-
takter uppmarksammas sokande pa kraven pa bade projektbeskriv-
ning och redovisning. Vid denna dialog laggs vikt vid en forsoks-
verksamhets majligheter att leva kvar ndr stbdet upphér och vid
mojligheter till spridningseffekter. Nar en ansékan kommer in utan
foregaende kontakter med kansliet maste den ofta kompletteras.
Arvsfondsdelegationen lamnar pa sin webbplats foljande infor-
mation om uppfoljning av verksamheten:
En redogorelse for verksamheten skall 1amnas in tillsammans med den
ekonomiska redovisningen. Den skall lgtgé fran projektansokan och
bland annat beskriva i vilken man mal eller delmal uppnatts, om
projektplanen kunnat foljas, och hur det fortsatta arbetet skall se ut.

Det ar viktigt att bade negativa och positiva erfarenheter kommer fram
i redogorelsen.

Ansdkningsblankettens baksida ger anvisningar om hur en projekt-
beskrivning och en projektredovisning bor utformas. Anvis-
ningarna for projektbeskrivning handlar uteslutande om verksam-
heten; anvisningarna for projektredovisning betonar och ger storst
utrymme till verksamheten. En bakgrundsbeskrivning skall finnas,
och den kan ge underlag foér att bedéma foéréndringar efter pro-
jektets genomférande.

Varje ansOkan registreras i kansliets databas.

Bade regeringsbesluten och meddelanden om Arvsfondsdele-
gationens beslut anger ndr en redovisning skall ldmnas for hur
medlen har anvénts. FOr projekt som endast beviljas stod for ett ar
ar det till ett visst datum. Vid flerariga projekt ar det i samband
med ans6kan om stod for senare ar. | dessa fall skall en redovisning
av laget lamnas vid en bestdmd tidpunkt innan den aktuella delen av
projektet skall avslutas. Redovisningen fungerar da som underlag
for beslutet om fortsatt stéd. Besluten hanvisar till en bilaga med
villkor for beviljat stéd ur Allménna arvsfonden till projekt. Bilagan
tar upp hur den skriftliga redogorelsen for projektet eller
forsoksverksamheten bor se ut. For stod till lokaler och inventarier
finns en sérskild bilaga. Den tar inte sarskilt upp verksamhetsredo-
visningen. Dessa projekt foljs dock upp i sérskilda former av
delegationen, se nedan.
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Efter regeringsbeslutet eller delegationens beslut infors en
projektbeskrivning och uppgifter om projekttid, kostnader och
stod fran arvsfonden i databasen. Tidpunkten for redovisningen
noteras ocksa.

Kansliet kan av olika skal bevilja anstand med redovisningen av
stodet. Det kan t.ex. gélla en forsenad start eller ett personalbyte
under projektets gang.

Mottagare av stod far ingen mall for sin verksamhetsredovisning.
Kansliet for ungdomsérenden har tidigare arbetat med en sérskild
blankett for redovisning av verksamheten i projekt. Utfallet var
inte bra. Problemet handlade inte om brister i utformning av just
den aktuella blanketten utan var bredare. Numera anvands ingen
blankett.

Rutiner infor redovisningen skiljer sig mellan kansliets olika
delar. For ungdomsstddet skickas ett brev ut infor redovisningen
med bl.a. en beskrivning av hur projektredogorelsen skall se ut. Tva
paminnelsebrev finns vid utebliven redogorelse; det forsta upprepar
vad en projektredogorelse bor innehédlla. Mottagarna av stod till
barn och personer med funktionshinder far inte ndgon paminnelse
infor den tidpunkt da redovisningen skall lamnas till kansliet.
Kansliet foljer dock aktivt upp uteblivna redovisningar.

Inlamnade redovisningar granskas noggrant mot projektbeskriv-
ningen. Granskningen goérs av en annan person &n den som
handlade den ursprungliga ansékan. Den avser bade ekonomin och
planerade aktiviteter. Kompletteringar kan krévas. Om verksam-
heten inte bedrivits enligt plan eller den ekonomiska planen inte
foljts kan aterbetalning av en del av stodet kravas. Under 2000
granskades och godkéandes drygt 450 redovisningar totalt pa Social-
och Justitiedepartementet. Omfattningen av redogdrelsen varierar
stort. Sérskilt vid storre projekt férekommer det att delegationen i
bidragsbeslutet 6ronmarker en summa for utvéardering.

Kansliet har inte definierat och samlar inte in nagra s.k. nyckeltal
for en generell uppféljning av verksamheten i projekt som fatt stod
fran arvsfonden.

Kansliet har genom sina omvarldskontakter en ganska god bild
av spridningseffekter fran atminstone vissa grupper av arvsfonds-
projekt.

Externa utvarderingar av avgransade storre satsningar beslutade
av regeringen genomfors ofta pa Arvsfondsdelegationens initiativ. |
dessa utvarderingar & ambitionen att uppna en hog kvalitet pa
granskning och utvérdering for att det skall ga att utlasa bestaende
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effekter av satsningarna. For att gora det mojligt att uppna
kvalitetskraven anlitas darfor foretradesvis utvarderare fran de
vetenskapliga institutionerna i nira samarbete med representanter
for de berérda malgrupperna (brukarorganisationerna).

Det ar inte alltid sa att former for utvardering laggs fast innan
stodet fordelas. Det ar inte heller sa att utvdrderare i regel far
mojlighet att folja projekt fran starten. Ibland beviljas medel till
sérskilda projekt som syftar till att utvardera en hel satsning.

I en aktuell satsning, om rasism, har dock projektansékningar
for ungdom strukturerats pa ett satt som kan underlatta uppfolj-
ning. Utgangspunkten kan sigas ha varit den s.k. FIDO-modellen
som Integrationsverket tagit fram, se avshitt 7.4.2. Det har kréavt
onormalt stora insatser fran kansliet.

Satsningar inom ungdomsomradet laggs pd Ungdomsstyrelsen
nar behovet av uppfoljning, utvardering och erfarenhetsaterforing
beddms som sarskilt stort. | regel far Ungdomsstyrelsen anvanda
omkring tio procent av medlen till administration, information,
uppfoljning, utvardering och erfarenhetsaterforing. I ett fall, sam-
verkansprojektet, har 20 procent av medlen avsatts till dessa &nda-
mal.

| syfte att utvardera langsiktiga effekter av stod till anlaggningar,
lokaler och utrustning genomfor Arvsfondsdelegationen uppfolj-
ningar av de organisationer som beviljats stod for detta andamal. Ar
1999 gjordes en uppfoljning av de organisationer som beviljats stod
under 1991. En motsvarande uppféljning gjordes under ar 2000.
Denna géang riktades en forfragan till de organisationer som fatt
stod under ar 1992. Ett tiotal foreningar fick en forfragan om hur
stodet fran Allménna arvsfonden péaverkat foreningens mojligheter
att bedriva verksamhet och hur verksamheten fungerar idag.
Samtliga organisationer var eniga om att stbdet varit positivt och
att verksamheten utvecklats bade i innehall, omfattning och i antal
deltagare.

Vad géller insatser for egen kompetensutveckling ordnas semi-
narier om metoder for uppfdljning och utvdrdering. Syftet &r att
Oka kunskaperna kring utvarderingsmetodik bland delegationens
handlaggare for att sta battre rustade saval infor den l16pande hand-
laggningen av ansokningar och uppfdljningen av projekt som infor
radgivning och vagledning till enskilda organisationer.

Kansliet deltar i néatverket for centrala bidragsgivare till
ungdomsorganisationer. Det &r ett forum for informationsutbyte,
samordning och kompetensutveckling. Niagon form av kvalitets-
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sikring av arbetssatt inom kansliet forbereds f.n. Onskemal finns
att utbka den aktiva handldggningen av ansdkningar. Det kan
underlatta uppféljningen, inte minst mot bakgrund av de goda
erfarenheterna av handldggningen inom rasismsatsningen. Medel
fran arvsfonden har aldrig avsatts till ett projekt om utformningen
och bedémningen av metoder fér uppfoljning och utvérdering. Det
skulle dock vara principiellt acceptabelt att ha ett sddant projekt.

7.3.2  Ungdomsstyrelsens arbete med uppféljning och
utvardering av stodet fran arvsfonden

Ungdomsstyrelsens arbete med uppféljning och utvdrdering av
stodet fran arvsfonden skiljer sig inte fran annan uppf6ljning och
utvardering som myndigheten bedriver.

Som grund fér Ungdomsstyrelsens samlade arbete med uppfolj-
ning och utvardering har styrelsen kontinuerlig kontakt med
verksamheten ute i landet. Vid satsningar genomfér Ungdoms-
styrelsen oftast extern utvédrdering av ett antal projekt. Denna
utvardering genomfors i kontakt med projekten. Syftet ar t.ex. att
fa okad kunskap om vilka metoder som fungerar och var fallgropar
finns. Det ar en utpréaglat kvalitativ ansats.

Ungdomsstyrelsen redovisade under 2001 en slutrapport fran en
satsning som finansierats med arvsfondsmedel: Ungas Visioner
infor 2000-talet.

Ungdomsstyrelsen har tagit fram en projekthandbok med tips
och inspiration for ungdomsféreningar som genomfér projekt. |
handboken behandlas fragor om hur man kan planera, starta,
genomfdra, avsluta och utvérdera projekt. Syftet med handboken ar
att bidra till att hoja kvaliteten pa projektens egna utvarderingar
och pa sa sétt fa ut kunskap ur ett projekt. Det ar viktigt att se vad
som hdnt med t.ex. individer och informellt ldrande inom ett pro-
jekt. Det ar ocksa viktigt att synliggora vad som gjorts i projektet.

Utvardering ses som ett satt att foradla de kunskaper som blir
tillgangiga genom projekten.

Langsiktiga effekter av det stod ur Allmanna arvsfonden som
Ungdomsstyrelsen fordelar till olika verksamheter kan enligt
styrelsen avldsas genom att myndigheten foljer verksamheterna
over tid. Malsattningen ar att myndighetens aktiva handlaggning av
projektansdkningarna skall leda till att det projektstod som ges i ett
initialskede gor att de verksamheter som beviljas stod skall kunna
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utvecklas vidare av egen kraft och med lokalt fortsatt stod. En
annan langsiktig effekt som Ungdomsstyrelsen kan avlasa ar den
spridningseffekt som sker genom att goda exempel pa verksam-
heter kan inspirera andra, genom olika former av erfarenhetsutbyte
och informationsinsatser.

7.3.3  Regeringens redovisning av arbetet med uppfoljning
och utvéardering

I det foljande sammanfattas de uppgifter som ldmnades i rege-
ringens senaste redovisning till riksdagen om fordelningen av arvs-
fondsmedlen (skr. 2000/01:125) om arbetet med storre uppfolj-
ningar och med effektutvarderingar.

Riksidrottsférbundet publicerade i oktober 2000 undersok-
ningen “Eventuella langtidseffekter” som finansierats med arvs-
fondsmedel. | rapporten studerades de langsiktiga effekterna av de
30 miljoner kronor som mellan aren 1984 och 1989 fordelades ur
Allménna arvsfonden for utveckling av verksamheter for barn och
ungdomar inom idrottsrorelsen. Studien genomfordes i form av
enkater till 56 idrottsforbund och 300 féreningar som tagit del av
arvsfondsstdd under denna period. Enkéterna kompletterades med
intervjuer.

Riksidrottsférbundet redovisar foljande slutsatser om effekterna
av satsningen:

e | mer &n hélften av forbunden &r den tidigare projekt-
verksamheten numera integrerad i ordinarie verksamhet.

= Nastan hélften av férbunden angav att de arvsfondsfinansierade
projekten haft stor eller mycket stor betydelse for fortsatta
verksamheten inom idrottsgrenen.

= Endast var tionde forbund tror att projektet kunde ha genom-
forts utan stod fran arvsfonden.

< Mer &n hélften av foreningarna uppvisar fortfarande positiva
effekter av projekten. Effekterna bestar bland annat av battre
ledarutbildningar, hogre jamstalldhet, storre etnisk mangfald
bland deltagare och battre ungdomsverksamhet.

e Nastan var femte forening har upphort eller ingatt i annan
organisationsstruktur efter 1989.

Som viktigaste framgangsfaktorer bakom langsiktiga effekter angav
foreningarna rétt projektidé som passade i foreningens verksamhet
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och traditioner samt eldsjélar som stannat i foéreningen aven efter
projektet.

Svenska Handikappidrottsférbundet (SHIF) presenterade i
december 2000 en utvardering av en tredrig satsning for att stimu-
lera och underlatta for personer med funktionshinder att delta i
idrottsverksamhet. Satsningen genomfordes under aren 1992-1995
och sammanlagt avsattes 15 miljoner kronor ur Allménna arvs-
fonden. | satsningen beviljades 45 olika projekt medel for att
genomfdora forsoksverksamhet riktad till personer med olika
funktionshinder som rorelsehinder, syn/horselskador och utveck-
lingsstorning.

SHIF redovisar foljande slutsatser om effekterna av satsningen:

= FoOrsbksverksamheten har gjort det mojligt fér personer med
funktionshinder att delta i idrottslig verksamhet pa ett tidigare
icke astadkommet sétt. Resultatet visar att det ar viktigt att
erbjuda en mangfald i idrottsutbudet for att kunna sékerstélla
att personer med nagon form av funktionshinder skall kunna
hitta en aktivitet som passar.

e Mer &n en tredjedel av projekten har inneburit fortsatt
verksamhet. Manga projektdeltagare ar saledes kvar i idrotten.

= Nya idrotter har startats, blivit bestdende och spritt sig saval
nationellt som internationellt. Andra idrotter har "tagits hem”
till Sverige och etablerats for gott samt lett till internationella
framgéngar. Har asyftas kalkhockeyprojekten, vattenskidak-
ningen, sittande konstakning, rullstolsrugby och skidskola for
rorelsehindrade.

Den satsning pa information kring FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som pagatt 1996-2000 har utvarde-
rats. Barnombudsmannen har varit samordnande for frivilligorgani-
sationerna. Utvarderingsrapporten beskriver, analyserar och utvér-
derar hela satsningen dér 19 ideella organisationer varit engagerade
i narmare 60 olika projekt i omkring 170 kommuner.

En utvarderingsrapport presenterades under varen 2001 av en
satsning under 1995-1999 f6r att socialtjdnsten i samarbete med
ideella organisationer skulle kunna utveckla och prdva olika typer
av verksamheter for barn som av olika skal star utanfor den
reguljara barnomsorgen. Projekten skulle syfta till att 6ka barnens
integrationsmajligheter i samhallet.
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Folkhélsoinstitutet fordelade under 1997-1999 sammanlagt
30 miljoner kronor till 130 barn- och ungdomsprojekt i ideella
organisationer som ligger i linje med den nationella handlings-
planen for alkohol- och drogférebyggande arbete. En projektledar-
utbildning har anordnats med betoning pa dokumentation, uppfolj-
ning, forankring av erfarenheter och utvardering.

7.4 Omvérldens synpunkter pa metoder for
effektutvarderingar av projekt som fatt stod ur
Allmé&nna arvsfonden

Ett centralt inslag i utredningens arbete med detta uppdrag har
varit ett seminarium om metoder fér uppféljning och utvérdering
av stod till nyskapande och utvecklande verksamhet som ordnades
den 9 november 2001. | seminariet deltog foretradare for ESV,
Statskontoret, Ungdomsstyrelsen, Kulturrddet och SHIF. Fréan
utredningens sida deltog utredningsmannen, sekreteraren och fler-
talet sakkunniga.

Syftet med seminariet var att diskutera och komma fram till en
gemensam syn pa foljande fragor, som utredningen uppfattat som
centrala for sitt uppdrag i denna del:

1. vilka metoder som kan anvédndas for uppféljning och utvarde-
ring av stod fran arvsfonden
2. vilka krav och férutsattningar som galler for dessa metoder.

Fragan om uppfoljning och utvardering har ocksa tagits upp i
kontakter med RRV och foretradare for arvsfondens malgrupper
och vid ett mote med néatverket for centrala bidragsgivare till
ungdomsorganisationer.

7.4.1  Slutsatser fran utredningens seminarium om
uppféljning och utvardering

Vid allt arbete med uppféljning och utvérdering ar det viktigt att
avdramatisera begreppen och ndrma sig uppgifterna med ett klart
tdnkande. Det géller bl.a. vad som skall utvarderas, hur det skall
goras och vad det far kosta.

Utredningens uppdrag enligt direktiven handlar om metoder for
att pavisa langsiktiga effekter. Har finns tva aspekter. Dels vad som
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skall matas. Generellt 4r det ganska svart att pavisa effekter. En
utvardering som talar om vad som varit bra och daligt med projekt
eller satsningar ar ocksa vardefull. Dels metodval, dar det princi-
piellt inte finns nagra skillnader mellan arvsfondsprojekt och andra
omraden. Det ar en fraga for varje myndighet att ta till sig dessa
metoder och tillimpa dem pa sin egen situation. Det kraver
eftertanke och kompetens.

Begreppen uppfoljning och utvardering

Foljande begreppsbestamningar har etablerats bland myndig-
heterna i samband med arbete med resultatstyrning:

e Uppfdljning & en beskrivande aktivitet som handlar om att
samla data som beskriver ett tillstand. Det svarar pa fragan: Vad
har hant? Uppfoljning ger data som kan vara vardefulla vid en
utvérdering.

o Utvardering ar en analytisk och forklarande aktivitet som
bygger bl.a. pd data som samlas in genom uppféljning. Den
innebdr en beddmning. Utvérdering sker i efterhand, ex post,
men underlag for utvarderingen kan med fordel samlas in fran
borjan. Det svarar pa fragan: Varfor har det hant?

e Konsekvensanalys ar en bedémning pa forhand, ex ante, av vilka
effekter en viss atgard kommer att fa.

Tidsaxeln &r viktig for skillnaden mellan aktiviteterna.

Det finns ocksa en forestallning att utvarderingar forutsatter
kvantitativa metoder. Sa ar det inte alls. Fragan om kvalitativa eller
kvantitativa metoder har inget med skillnaden mellan utvardering
och nagon annan ansats att gora.

Uppfoljning och utvardering skall inte ses som en revisions-
verksamhet, d&ven om det finns inslag av kontroll.

Det finns en véxande tendens att lata begreppet utvardering sta
for all verksamhet med konsekvensanalys, uppfoljning och utvarde-
ring.
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Maste utvarderingar forberedas?

Idealet &r att forbereda en utvdrdering. Det innebér att vara med
fran borjan och 16pande samla in de data som kan behdvs. Sa ar det
langt ifran alltid.

Med bra stod till projekt &r det mojligt att samla in kunskap av
vérde for utvardering.

Ansatsen vid effektutvardering dr kontrafaktiskt; vad skulle
annars ha hant. Det innebar att idealet ar att det finnas nagon form
av kontroll, vilket naturligtvis medfor etiska problem. Exempel
finns dock pa sadana experiment, t.ex. I6rdagsoppet pa Systemet,
dar olika regler géllde i olika delar av landet och effekterna pa
inkbpen kunde foljas och jadmforas. Statistiska metoder kan
anvandas for att forsoka kontrollera variabler. Just arvsfonden med
sitt syfte att frdmja nyskapande och utvecklande verksamhet kan
lampa sig for att etablera kontrollgrupper. Dessa bor dock foljas
samtidigt med de grupper som far stod.

Vad kan man f4 veta?

Det ar viktigt att ha en strategi for utvardering och att problema-
tisera utvarderingsuppdraget.

Utvarderingar kan inriktas pa att svara pa olika fragor, t.ex. vilka
effekter som uppnaddes, genomfordes atgarderna pa basta satt, hur
ser resultatet ut jamfort med malen, var atgarderna ett effektivt satt
att na resultatet?

Vid utvardering ar det nodvandigt att veta vad som var malet,
dvs. vad som skulle uppnas. Maélen ar dock inte alltid preciserade,
och nar mal angetts kan de vara motstridiga. Ofta far myndigheter
utga fran opreciserade, ibland outtalade mal och ange egna mal som
utgangspunkt for uppféljning och utvérdering. Ett resonemang
med effektkedjor, dar forsok gors att precisera och mata resultat av
olika steg pa vag mot den slutliga effekten, kan vara ett satt att visa
att man kommit en bit pd vdg mot ett langsiktigt mal. Det kan
ocksa vara ett sitt att bestimma vilka led som bor undersokas
narmare, t.ex. led dér svarigheter vantas uppsta. Enkla nyckeltal for
uppfoljning kan racka for en del arvsfondsprojekt. Projekt med
forvantade spridningseffekter bor kanske utvérderas. Stickprovs-
utvérdering, bl.a. gruppvis, kan vara ett satt att folja dvriga projekt.
Det &r viktigt att uppméarksamma oavsedda/ovéntade effekter.
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I viss utstrackning ar det enligt arvsfondslagen malgrupperna
sjalva som ager malen for arvsfonden, eftersom det som &r nyskap-
ande och utvecklande far definieras utifran de ideella organi-
sationernas villkor och verklighet. Vid satsningar anger regeringen
inriktningsmal. Det dr ocksa viktigt att komma ihég att staten inte
har ndgot monopol pa utvérdering: dven malgrupperna skall vara
med och vérdera resultaten och hur de uppnatts. Projektens redo-
visning och sjalvutvardering ar ett underlag for utvardering men de
maste kompletteras med annat underlag och andra perspektiv, ofta
genom en extern granskning.

Det finns olika nivaer att se pa i arvsfondsverksamheten: dels
projekten, som kan vara mycket sma, dels effekter for en hel mal-
grupp. Vilken kunskap kan man fa ut? T.ex. att olika metoder ar
bra eller déliga eller fungerar bast i olika sammanhang. Det ar ocksa
bra att ha en ordentlig kontroll pA om projektet gjort det som
skulle goras, och dér &r projektets egen redovisning viktig. Stodet
ur arvsfonden gar till en bred och disparat verksamhet. Kanske
utvarderingar kan utga fran effektkedjor for olika grupper av
likartade projekt.

Spridningseffekter ar ndgot som kannetecknat arvsfondsverk-
samheten. | flera fall har stod fran arvsfonden medverkat till att
lansera saker som nu finns i nastan hela landet. Ett aktuellt exempel
ar datatek. Datatek &r en form av datalek dar barn med omfattande
funktionshinder kan med datorns hjalp och genom anpassade
program och styrverktyg fa leka, agera och reagera och darmed
ocksa fa mojlighet att visa vad man forstar. Man kan valja och bli
mer oberoende och sjalvstandig i forhallande till sina foraldrar och
olika personalgrupper .

Aven om det inte kan sagas att en viss metod kom till anvind-
ning eller spreds till foljd av stod fran arvsfonden kan det ofta ségas
att arvsfonden sett till att det finns en samlad kunskap om
metoden.

Vad far uppféljning och utvéardering kosta?

Kunskapsuppbyggnad som &r ett resultat av uppféljning och
utvédrdering &r ingen administrativ 6verbyggnad utan en férédling
av projektverksamheten. Det ger mojlighet till nytdnkande i fram-
tiden.
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Det &r inte meningsfullt att tala om typiska siffror for vad en
utvardering generellt far eller bor kosta. Det finns bade fordelar
och nackdelar med att 6ronmadrka en bestdmd andel av ett stdd till
utvéardering. Det &r viktigt att inse nér projekt inte bor utvérderas,
dvs. ndr utvardering blir en kostnad och inte en intékt for pro-
jektet, som att i god tid ta stéllning till en lamplig insats for ett
projekt som bor utvarderas. | dessa fragor &r ett klart tankande det
viktiga.

Kopplingen mellan arbetssdatt med stédgivning och uppfolj-
ning/utvardering

Det ar tveksamt om héansyn till uppféljning och utvérdering behdvs
fa just organisatoriska foljder. Det ar daremot viktigt att det far
paverka arbetssatten.

Det dr viktigt att handldggningen préglas av ett utvecklingsper-
spektiv.

En aktiv handlaggning som forsoker stddja utvecklingen av
intressanta projekt ger mervarde pa olika satt, t.ex. genom starkare
lokal forankring med stérre 6verlevnadsmojligheter som féljd. Det
kan ocksa ge projektet Okad tydlighet och battre fokus, vilket
underlittar en senare utvardering. En foljd kan vara att satsa mer pa
ett mindre antal projekt; det ar ju anda omdjligt och inte heller
avsikten att stodja alla projekt inom ett omrade.

Som ndmnts tidigare dr dock projektets sjalvutvérdering ett
otillrackligt underlag for en utvardering; andra perspektiv och kun-
skaper maste komma till.

Referensgrupper kan vara viktiga for att se till att olika synsatt
kommer till tals vid utvérderingar.

Erfarenheten av mallar for projektredovisning ar att de kan vara
mer av ett hinder &n ett stéd om en enhetlig mall skall anvindas for
olika projekttyper.

7.4.2  Myndighetsexempel av uppféljning och utvardering av
stod till nyskapande och utvecklande verksamhet

Statens kulturrdd fordelar mycket bidrag inom kulturomréadet. De
arbetar enligt de principer som redovisats i foregaende avsnitt. Data
samlas genom uppfoljning, sedan gors en avstimning mot malen
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for att fa en utvardering. Som en del i detta méts speciella effekter.
Ofta far Kulturradet analysera antagna mal for att fa fram utgangs-
punkter for sina uppfoljningar och utvérderingar. Det handlar t.ex.
om att bryta ner de nationella méalen for kulturpolitiken. Det
handlar ocksa. om att precisera vad "att utveckla” betyder i ett visst
sammanhang, vilket blir ett stéd fér bidragsbesluten. Uppfoljning
visar sedan om de antagna effekterna uppstatt och slutsatserna av
utvarderingen paverkar hur malen kommer att formuleras. | regel
granskas klumpar av bidrag genom extern utvérdering med stod av
enkadter, intervjuer, statistik och dven projektdokumentation.

Integrationsverket har utvecklat en handbok, FIDO, som &r en
lathund for sjalvutvardering och rapportering av i forsta hand
genomforda integrationsprojekt. Handboken beskriver vad som
menas med en utvardering och gér steg for steg igenom hur man
gor fran borjan av projektet. Den innehaller checklistor for bl.a. de
planerande, genomforande och sammanfattande faserna i ett
projekt. Handboken har nyligen kompletterats med en lathund for
rapportering och redovisning av integrationsprojekt foér att under-
latta for dem som fat projektstod att redovisa sina projekt. Lat-
hunden innehaller en resonerande mall for projektets sjalvutvérde-
ring och information om reglerna foér projektets ekonomiska redo-
visning. En ambition bakom dessa insatser &r att Oka erfarenhets-
aterforingen fran projekten. De tva skrifterna ar ocksa avsedda att
leda till battre planering av projekt som far stod fran Integrations-
verket.

En hel del litteratur om uppféljning och utvardering har tagits
fram for myndigheter i samband med utvecklingen av resultat-
styrningen. Exempel &r Utvérdera for béttre beslut (Statskontoret),
Resultatanalys, Att méata effekter och Resultatstyrning i myndig-
heten — en situationsanpassad ansats (RRV) samt Utvardering i
offentliga sektorn — problem och l6sningar (ESO, Ds 1994:117).

7.4.3  Ovriga myndighetskontakter

RRV har i sina kontakter med utredningen framhallit vikten av
uppfoljning och utvérdering men ansett att det kan bli proble-
matiskt om kostnader for administration av stodet fran arvsfonden
blir for stora.

139



Uppféljning och utvardering av stod ur Allménna arvsfonden SOU 2002:19

7.4.4  Synpunkter fran malgruppskontakter

Foljande har framkommit om metoder for uppféljning och
utvéardering i utredningens kontakter med foretrddare for arvs-
fondens malgrupper.

Organisationerna anser att de sjdlva ar battre pa process- an
effektutvarderingar, dock efterstravar de alltid bestéende verksam-
heter och spridningseffekter, sadana effekter kan ofta pavisas.
Organisationerna satter stor vikt vid att den egna kunskapen
respekteras vid utvarderingar. Sarskilt handikapporganisationerna
kanner darfor oro infér externa utvarderingar. De malgrupps-
foretradare som forsokt stilla samman centrala utvarderingar har
framhallit att uppfoljning kan underlattas av en tydlig mall, dvs. en
sarskild blankett eller uppstallning fragor, for en grupp uppfolj-
ningar. Daremot ar generella mallar av mycket begransat varde.

7.5 Utredningens 6vervaganden

Beddmning och forslag:

Den samlade bilden av uppfoljning och utvardering av stodet fran
arvsfonden ar positiv. Arbetet med uppféljning och utvardering har
ocksa utvecklats under senare ar.

En samlad strategi for uppfoljning, utvardering och erfarenhets-
aterforing behdver dock tas fram av Arvsfondsdelegationen. Strate-
gin bor bygga pa en systematisk uppfoljning av projekt som far
stod fran arvsfonden och pa generella metoder for utvardering.
Andamalsbestammelsen i arvsfondslagen ger mélgrupperna en sér-
skild betydelse vid utvédrdering av stodets effekter. Extern veten-
skaplig expertis bor anlitas vid alla storre utvérderingar.

Ett syfte bor vara att identifiera vilka metoder som fungerar och
under vilka betingelser och att peka ut omraden och fragor dar
stodet fran arvsfonden kan vintas ge begrinsat resultat och som
darfor inte bor prioriteras.

Arvsfondsdelegationen fick fran starten ett stort och svért uppdrag
att utveckla metoder for utvardering och effektmatning utifran
overgripande mal och syften.

Utredningen anser att en grundldggande slutsats av redovis-
ningen i detta kapitel &r att den samlade bilden av uppféljning och
utvardering av stodet fran arvsfonden ar positiv. Delegationen har
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alltsd gjort en hel del for att leva upp till férvantningarna.
Insatserna kan — med hansyn till Arvsfondsdelegationens forut-
sattningar — mycket vél méata sig med det arbete som gors av olika
myndigheter med ansvar for nyskapande och utvecklande verk-
samhet. Arbetet med uppféljning och utvardering har ocksa
utvecklats under senare ar. Det framgar tydligt bl.a. av en genom-
gang av de arliga skrivelserna som regeringen lamnar till riksdagen.
Uppdraget att utvardera stodet fran arvsfonden kan sigas skilja
sig fran sedvanliga utvarderingsuppdrag pa ett vasentligt satt. Det
ar visserligen sa att en utvardering maste ta vara pa alla intressenters
varderingar, kunskaper och erfarenheter. Men &ndamalsbestam-
melsen i arvsfondslagen ger malgrupperna en sarskild betydelse for
utvéardering av stodets effekter. Deras upplevelse av vad som &r
nyskapande och utvecklande ar en nddvéndig del av utvarderingen
Utredningens uppdrag har avsett att bl.a. utveckla metoder for
matning av langsiktiga effekter. De metoder som behovs for
uppfoljning och utvardering av stodet fran arvsfonden finns redan;
det framgar inte minst av slutsatserna fran utredningens semi-
narium om uppféljning och utvédrdering. Det & samma metoder
som anvands for annan uppfdljning och utvardering av utvecklings-
arbete. Ett visst arbete kan aterstd med att anpassa metoderna till
arvsfondens sarskilda karaktér. Det arbetet bor ske som ett led i
insatserna for att utveckla delegationens och kansliets arbetssétt.
Utredningen bedémer dock att mer kan gdras for att styra upp
insatserna for uppfoljning och utvéardering och for att systematisera
erfarenheter. En samlad strategi for uppféljning och utvéardering av
stodet fran arvsfonden bor tas fram av Arvsfondsdelegationen i
samrad med de myndigheter som fordelar stod ur arvsfonden. |
strategin bor inga erfarenhetsaterforing. Strategin bor bygga pa en
systematisk uppfoljning av projekt som far stod fran arvsfonden.
Malgrupperna bor spela en central roll i utvarderingsarbetet.
Inom ramen for en sadan strategi bor ambitionen inte vara att
utvardera effekterna av alla projekt som fatt stod fran arvsfonden.
Utvarderingsinsatserna bor inriktas pa

omraden dar effekter kan identifieras till rimlig kostnad

e omraden dar insatserna kan ge mest nytta i form av tkade kun-
skaper om hur arvsfondsstodet kan anvandas for att framja
nyskapande och utvecklande verksamhet

e utvarderingsfragor som malgrupperna upplever som sarskilt
angelagna och
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e erfarenhetsaterforing som sprider kunskap om uppnadda
effekter och som visar hur processerna inom utvecklingsarbetet
gar till.

Som ett led i strategin bor dock alla satsningar som beslutas av
regeringen utvdrderas med hjélp av extern vetenskaplig expertis.
Temautvérderingar boér goras av grupper av likartade projekt.
Projekt som véntas ge viktigare spridningseffekter bér foljas sar-
skilt.

Viktiga syften med utvarderingsprogrammet boér vara

e att identifiera vilka metoder som fungerar och under vilka
betingelser de gor det och

e att peka ut omraden och fragor dar stodet fran arvsfonden kan
véntas ge begrénsat resultat och som darfor inte bor prioriteras.
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8 Redovisning till riksdagen och
avsattning av medel for omraden
som ar angelagna att utveckla

8.1 Uppdrag enligt direktiven

Utredaren skall, bl.a. med utgangspunkt i de senaste fem arens
regeringsskrivelser till riksdagen, Overvdga om regeringen bor
avsatta medel, och i sa fall hur stor del av de utdelningsbara medlen,
for omraden som ar angelagna att utveckla.

Gallande regler for redovisningen till riksdagen

Regeringen skall enligt 31 § lagen om Allménna arvsfonden varje ar
till riksdagen redovisa hur arvsfondsmedlen foregdende budgetar
fordelats samt ange den kommande inriktningen av sttdet.

Enligt vad socialutskottet uttalat (bet. 1991/92:SoU13) bor
redovisningen innehélla bade en analytisk redogorelse for medels-
tilldelningen och en detaljerad sammanstallning 6ver beviljade
ansokningar. Vidare bér den kommande inriktningen av stddet
redovisas.

Utredningens syn pa vikten av redovisningen till riksdagen

Utredningen har i kapitel 4 (avsnitt 4.4.4 och 4.5.3) foreslagit att
den arliga skrivelsen om fordelningen av arvsfondsmedel som rege-
ringen lamnar till riksdagen dven i fortsattningen bor vara grunden
for styrningen av verksamheten med arvsfonden. Redovisningen
bor utvecklas till att ge en samlad bild av all verksamhet med
Allméanna arvsfonden. Som underlag for skrivelsen bér Arvsfonds-
delegationen lamna en érlig verksamhetsberattelse for alla myndig-
heters stodgivning fran Allméanna arvsfonden.
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8.2 Fragans behandling i Riksdagens revisorers
granskning

Riksdagens revisorer foreslog

e att regeringens rapportering till riksdagen ses Over. Mdjlig-
heterna att folja verksamhetens utveckling under budgetaren
bor forbdttras. Det bor dessutom redovisas mer information om
effekterna av verksamheten och mindre av projektbeskrivningar.

e -att regeringen pa ett tydligare satt redovisar hur stor andel av de
utdelningsbara medlen som fordelats via s.k. sérskilda satsningar
under aret samt att regeringen redovisar hur mycket som kan
komma att fordelas pa detta sitt under det kommande budget-
aret.

Riksdagens revisorer anger i sin granskningsrapport att regeringens
arliga skrivelse till riksdagen i flera avseenden &r informativ och
belysande.

Riksdagens revisorer har dock funnit vissa motstridiga uppgifter
i skrivelserna. Skrivelserna ar dessutom svara att folja fran ar till ar,
vilket bl.a. beror pa att begreppen inte definieras.

Riksdagens revisorer anger att de dven kunnat konstatera att det
i skrivelserna ar svart att se tydliga samband mellan regeringens
riktlinjer for den framtida inriktningen och den faktiska medels-
fordelningen.

Riksdagens revisorer anser att rapporteringen till riksdagen
maste ses Gver.

Bland remissinstanserna framfor Kammarkollegiet att den infor-
mation som i dag lamnas i skrivelsen till riksdagen angaende
projektbeskrivningar fyller en stor funktion som férmedlare av
kunskap om vad arvsfonden anvénds till. Kollegiet anser att om
denna information inte ldmnas i skrivelsen till riksdagen bor den
lamnas pa annat satt.

ESV tillstyrker vad revisorerna anfort om rapporteringen till
riksdagen.

Av Arvsfondsdelegationens yttrande framgar att delegationen
kommer att ta fasta pd de papekanden revisorerna gjort avseende
rapporteringen till riksdagen. Fragan om revisionen av det bokslut
som upprattas hos Kammarkollegiet ar dock nagot som dele-
gationen inte disponerar Qver.
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8.3 Anvandningen av medel ur allmanna arvsfonden
1995/96 - 2000

8.3.1  Utvecklingen av tillgangliga, férdelade och beslutade
medel

Av de medel som under ett ar tillfallit Allmanna arvsfonden skall en
tiondel laggas till fonden. Aterstoden skall, tillsammans med arets
avkastning, vara tillganglig for utdelning fran och med nastféljande
ar. Regeringen far dessutom, om omstindigheterna foranleder det,
till fonden lagga medel som ér tillgdngliga for utdelning. Medel far
ocksa sta kvar for forrantning for att delas ut under kommande ar.
Medel att fordela under aret ar forutom det utdelningsbara
beloppet aven foregaende ars ej beslutade och utdelade medel samt
aterbetalda eller ej rekvirerade medel.

I tabell 8.1 redovisas samtliga medel tillgdngliga vid slutet av
budgetaret, 1994/95-2000, inkl. medel som fordelats men inte slut-
ligt beslutats.

Tabell 8.1 Tillgangliga medel vid slutet av budgetaret, 1994/95-2000

Typ 2000 1999 1998 1997 1995/96*  1994/95

Avrets utdelningsbara medel (fran 2814 2839 2035 252,0 333,3 181,8
influtna medel och direktavkastning)

Férdelade, ej slutligt beslutade 138,1 173,3 173,3 157,8 12,9 238
medel frén tidigare budgetar

Tillgéngliga medel, totalt 419,5 357,2 376,8 409,8 346,3 205,6

Kalla: Bokslut for arvsfonden i regeringens érliga skrivelser till riksdagen
* Budgetaret var 18 manader langt. Beloppet motsvarar ca 220 mkr omraknat till 12 manader.

Tabellen uppvisar en kraftig 6kning fran och med 1999 i nya medel
som blir tillgdngliga for utdelning varje dr genom influtna
arvsfondsmedel och direktavkastning. Under 1999-2000 har det
varit mycket god utdelning pd Kammarkollegiets forvaltning av
arvsfondens medel. Dessutom maérks en stark och bestdende
okning fran och med 1997 i 6verforing av medel mellan budgetar.
Okningen torde ha sin forklaring i de betydande medel som blev
tillgangliga efter budgetaret 1995/96, som var 18 manader langt.
Numera forefaller en betydande andel av medel som fors over till

145



Redovisning till riksdagen och avsattning av medel fér omraden ... SOU 2002:19

kommande budgetar egentligen ha avsatts till sarskilda satsningar
beslutade av regeringen.

Tidigare hade vanligtvis hela det utdelningsbara beloppet
fordelats under budgetaret, liksom de aterforda och aterbetalda
medlen.

8.3.2  Stad till enskilda malgrupper — exemplet stéd till
projekt for barn under 12 ar

Stodet fran arvsfonden fordelas till projekt till forman for mal-
grupperna. Redovisningen av stédet i skrivelsen till riksdagen
exemplifieras har med stod till projekt for barn under 12 ar. En
genomgang av stod till ungdomar och till funktionshindrade ger en
likartad bild.

Vilka omraden som stodet till barn under 12 ar inriktas pa under
varje budgetar under perioden 1995/96-2000 framgar av tabell 8.2.
Omradena delas in i sarskilda satsningar beslutade av regeringen
och stdd till organisationernas egna initiativ. Regeringens sats-
ningar redovisas mer utforligt i avsnitt 8.4. Av tabellen framgar
ocksa vilka omraden som getts stod med minst en miljon kronor
under olika ar. Sammantaget tar de senaste arens redovisningar upp
ett stort antal omraden for stodgivning. Nagra utdver regeringens
satsningar har fatt betydande belopp under alla eller nasta alla ar.
Exempel &r lokaler, familjestdd, utsatta barn och ungdomar,
fritid/idrott och datateknik. Andra omraden for stod till organisa-
tionernas egna initiativ forekommer bara nagon enstaka gang och
svarar inte heller for storre belopp. Exempel & media, miljé, mobb-
ning, idrottens sociala ansvar och valdsforebyggande.

I tabell 8.3 sammanfattas regeringens angivna prioriteringar i den
arliga skrivelsen for stodet till barn under 12 ar. Prioriteringarna
enligt tabell 8.3 &r av tva slag. For det forsta utgors vissa priorite-
ringar av pagaende eller aviserade sarskilda satsningar; under senare
tid har nagra av dessa satsningar omfattat alla malgrupper. For det
andra anges en rad prioriteringar som inte kommer till uttryck i
avgransade och beloppsbestamda satsningar. Prioriteringen av dessa
omraden far antas ha en inverkan dels pa bedémningen av vilka
ansokningar som ar nyskapande eller utvecklande, dels pa priorite-
ringen mellan sadana ansoékningar vid medelsbrist.
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Prioriteringar som avser sérskilda satsningar ar givetvis stabila
under ett antal &r. Aven ovriga prioriteringar ar péfallande stabila,
tillsammans dr de dessutom relativt vidstrackta.

Stodgivningen till omraden som prioriterats i sarskilda satsningar
har fullfoljts, dock ibland med viss fordrojning. Det gar namligen
att lasa ur redovisningarna att det inte alltid gatt att snabbt fa fram
tillrackligt manga bra projekt som klarar kriterierna for satsningar.
Det gar daremot inte — med utgangspunkt i det material som
sammanfattats i tabellerna 8.2 och 8.3 — att dra nagon slutsats om
hur Ovriga angivna prioriteringar kommit till uttryck i stodgiv-
ningen. Det finns inte heller i ndgon av regeringens skrivelser till
riksdagen under den aktuella perioden nagon redovisning av hur
dessa prioriteringar péaverkat stodgivningen till organisationernas
egna initiativ. Foretradare for Arvsfondsdelegationens kansli har
sagt dels att stod till dessa prioriteringar redovisas inom breda
kategorier som familjestdd och utsatta barn och ungdomar, dels att
prioriteringarna anger angelagna omraden dar delegationen fatt fa
projektansokningar.
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Tabell 8.2 Redovisade omraden for stodgivningen till barn,
budgetar 1995/96-2000 under 12 ar.

X = omradet har tilldelats stod med minst 1 mnkr

x = omradet har tilldelats stod med mindre &n 1 mnkr

2000 1999 1998 1997 1995/96

Satsningar
Barm i vissa storstadsomraden
Drogférebyggande

Utveckling och férnyelse av idrott pa X
lokal niva

FN:s barnkonventionen
Information/utbildning
Motverka tobakanvandning

Rasism, framlingsfientlighet,
diskriminering

X X IX
< <
< <

1<

<
<

< X<
<
><

Organisationers egna initiativ

Bemdtande X

Brottsférebyggande X X
Datateknik
Drogférebyggande
Familjestod

Fritid/idrott
Framlingsfientlighet
Hjélpmedel

Idrottens sociala ansvar
Information/utbildning
Konsument/ekonomi
Kost och motion

Kultur

Lokaler

Media

Milje X
Mobbning

(Nya) rehabiliteringsmetoder X

Organisationsutveckling X
Tillganglighet X

Utrustning/inventarier X

Utsatta barn och ungdomar X X X
Véldforebyggande X

Vérldskongressen mot kommersiell

sexuell exploatering av bamn

Ovrig utvecklings- och X
forsoksverksamhet

X IX X X
X X X IX
< X X IX IX
< X< Ix <
1< xX X IXx 1<

IX IX X X IX X IX

< <
< X<

X IX X X X IX X

I><
< =

1<

* Stod till ungdomar 12-25 &r har getts inom flera satsningar for barn. N&gra angivna satsningar avser alla
malgrupper.
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Tabell 8.3 Regeringens prioriteringar fér stédgivningen till barn
under 12 ar enligt den érliga skrivelsen, budgetar 1995/96-2000

2000 1999 1998 1997 1995/96

Satsningar

Barn i vissa storstadsomraden X X X
FN:s barnkonventionen X X X X
Alkohol- och drogférebyggande X

Utveckling och férnyelse av idrott pa X X
lokal niva

Framlingsfientlighet mm X X

Ovriga angivna prioriteringar
Barn i vissa storstadsomraden X
Relationer mellan unga méanniskor X X X

Bevakning av samhallsfrégor i ett X
barnperspektiv

Ungdomars inflytande och delaktighet i X
kultur- och samhéllslivet samt i den
fysiska planeringen

Utvecklingsarbete av olika slags stod i X X X
foréldraskapet

Utbkat ansvar for vuxenvarlden for barn X X X
till psykiskt eller alvarligt sjuka foréldrar

som missbrukar alkohol eller annat

beroendeframkallande medel

Barn med enbart en forélder X X X X
Barn till psykiskt sjuka X X X X
Barn till missbrukare X X X

Barn som utsatts for sexuella évergrepp, X X X X
misshandlats eller varit vittne till vald

inom familjen

Barn som véxer upp i familighem X X

Barn med neuropsykiatriska problem X X X

Vissa ytterligare insatser for barn med X X X
funktionshinder

Sommarlovsaktivitet/ koloniverksamhet i X X
vissa storstadsomraden

Barnfamiljer med krigsupplevelser X
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8.3.3  Prioriteringar som avser alla malgrupper

Under senare ar har ett antal satsningar beslutats som avser alla
malgrupper och inte 4r avgransade till bara en malgrupp, se tabell
8.4. Dessa satsningar har anmaélts bland regeringens prioriteringar
for den framtida stddgivningen, innan de beslutats. Satsningarna
fullféljs for nérvarande.

Tabell 8.4 Prioriterade omraden som avser alla malgrupper

Budgetér Omraden

1995/96 Brukarinflytande genom utvecklingen av kooperativa I6sningar i
olika former

1997 Idrottsrorelsens  utveckling av verksamhet foér fondens

mélgrupper, framst pa lokal niva.
Brukarinflytande genom utvecklingen av kooperativa l6sningar i

olika former

1998 Fornyelse och utveckling av idrottsverksamhet, framst pa lokal
niva

1999 Fornyelse och utveckling av idrottsverksamhet, framst pa lokal
niva.

Projekt som langsiktigt forebygger och motverkar rasism,
framlingsfientlighet, intolerans och diskriminering

2000 Fornyelse och utveckling av idrottsverksamhet, framst pa lokal
niva.
Projekt som langsiktigt forebygger och motverkar rasism,
framlingsfientlighet, intolerans och diskriminering

8.4 Regeringens sarskilda satsningar

Regeringens sarskilda satsningar kan ses som det mest patagliga
uttrycket for regeringens roll att bestdmma inriktningen av stodet
fran arvsfonden. | detta avsnitt redovisas hur manga sarskilda
satsningar som beslutats av regeringen, vilka omraden och perioder
som varje satsning avser och hur satsningarna har administrerats.

Som framgar av tabell 8.5 har regeringen avsatt eller aviserat
avsattningen av ca 639 miljoner kronor till 38 prioriterade
omraden. Det motsvarar uppskattningsvis ca 30 procent av till-
gangliga medel under den aktuella perioden.

Som framgar av tabell 8.6 har stod till 19 satsningar omfattande
ca 354 miljoner kronor handlagts av regeringen/Arvsfondsdele-
gationen. Stod till 15 satsningar omfattande ca 182 miljoner kronor
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har handlagts av Ungdomsstyrelsen. Stod till tva satsningar omfatt-
ande 60 miljoner kronor har handlagts av Folkhalsoinstitutet. Stod
till en del av en satsning omfattande 3 miljoner kronor har hand-
lagts av Handikappombudsmannen. Stod till tva satsningar omfatt-
ande 40,6 miljoner kronor har handlagts av Hjalpmedelsinstitutet.

Antalet satsningar som beslutats per budgetar varierar fran 2
(1996) till 11 (1998). I genomsnitt (median) har 4 satsningar beslu-
tats per budget ar. Oftast pagar satsningarna under tre ar. Ibland
gors ett uppehall med ett budgetar i avsattningen av ytterligare
medel inom satsningar eftersom redan avsatta medel inte tagits i
ansprak. Skalet ar att det kan ta viss tid for organisationerna att ta
fram relevanta projekt.
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Tabell 8.5 Sarskilda satsningar beslutade av regeringen fordelade pa
beslutsmyndighet och omraden, del 1

Satsningar per ansvarig myndighet Tidsperiod Beslutade och aviserade medel,
(Budgetar) mnkr

Arvsfondsdelegationen — alla malgrupper

Utveckling och fornyelse av idrottsverksamhet, 1998-2000 60
framst pa lokal niva

Insatser mot rasism, frdmlingsfientlighet och 2001-2003 60
diskriminering

Totalt 120
Arvsfondsdelegationen barn under 12 ar

Barn i vissa storstadsomraden 1995-1999 50
FN:s konvention om barns réttigheter 1996-1999 25
Totalt 75
Arvsfondsdelegationen - ungdomar 12-25 &r

Ungdom mot Rasism 1994-1996 5
Skolkooperativ 1995-1999 10
Tittarmakt mot valdsskildringar 1995-1997 2,4
Vald mot unga kvinnor 1997- 2
Kvinnofrid 1998- 2
Ung Kultur 1998-1999 1
Talangsatsning inom handikappidrotten 1998- 9
Unga konsumenter 2001- 10
Totalt 414

Arvsfondsdelegationen - personer med
funktionshinder

Invandrare och funktionshinder 1994-1996 10
Kvinnor och handikapp 1994-1996

FN:s standardregler (se &ven Handikapp- 1994-1996 7
ombudsmannen)

Alternativa stdd- och boendeformer 1997-2000 30
IT Handikapp: Brukarutbildning 1998-2000 19,4
Personligt brukarstod 2000-2002 30
Kultur fér att minska férdomar om personer 2000-2002 15
med funktionshinder

Totalt 1174
Arvsfondsdelegationen, totalt 353,8
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Tabell 8.5 Sarskilda satsningar beslutade av regeringen fordelade pa

beslutsmyndighet och omraden, del 2

Satsningar per ansvarig myndighet Tidsperiod  Belopp, mnkr
Ungdomsstyrelsen — ungdomar 12-25 ar

Ungdomars méjlighet att paverka 1994-1995 7
Utveckling av lokala projekt med arbetslésa ungdomar 1994-1996 10
Ungdomars inflytande i lokalsamhallet 1995-1999 20
Synliggdra och starka flickor 1996-1999 8,75
Ung kultur som forenar unga med och utan invandrar-  1997-1998 4
bakgrund

Utveckling av samordnade insatser for utsatta ungdomar 1997-2001 30
Spridning av information av goda exempel 1998- 3
Utveckling av ungas egen organisering 1998-2001 30
Ungdomssamarbetet inom Ostersjo- och Barents-  1998- 14
regionen

Lokal utveckling av ungdomars fritidsverksamhet 1999-2002 20
Ungas egen kultur 1999-2002 15
Ungas egna visioner infér 2000-talet 1999-2001 5
Ungas europainflytande 2000-2001 4
Starka flickors villkor 2001- 7
Ungas arbete med generationsovergripande fragor 2001- 4
Ungdomsstyrelsen, totalt 181,75
Folkhélsoinstitutet — barn och ungdomar

Drogfdrebyggande bland barn och ungdomar 1997-1999 30
Projekt mot tobaksbruk bland barn och ungdomar 1998-2000 30
Folkhalsoinstitutet, totalt 60
Hjalpmedelsinstitutet personer med funktionshinder

IT Handikapp: Informationsprojektet Fritt fram 1998-2000 10
IT Handikapp: IT i praktiken 1998-2000 30,6
Handikappombudsmannen - personer med

funktionshinder

FN:s standardregler 1994-1996 3
Regeringens sérskilda satsningar, totalt 1994/95- 639,15
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Tabell 8.6 Antal satsningar fordelade efter satsningens forsta ar,
budgetar 1994/95-2000

Satsningens  Antal sats-  Satsningarnas férdelning pa omraden

forsta &r ningar
1994/95 6 3 Ungdomar, varav 1 Ungdomsstyrelsen

4 Funktionshindrade: varav 1 delvis hos HO
1995 4 1 Barn,

3 Ungdom, varav 1 Ungdomsstyrelsen
1996 2 1 Barn,

1 Ungdom, varav 1 Ungdomsstyrelsen
1997 5 1 Barn, varav 1 Folkhalsoinstitutet

3 Ungdom, varav 2 Ungdomsstyrelsen

1 Funktionshindrade
1998 11 1 Alla malgrupper

1 Barn, varav 1 Folkhdlsoinstitutet

6 Ungdom, varav 3 Ungdomsstyrelsen

3 Funktionshindrade, varav 2 Hjalpmedelsinstitutet
1999 3 3 Ungdom, varav 3 Ungdomsstyrelsen
2000 3 1 Ungdom, varav 1 Ungdomsstyrelsen

2 Funktionshindrade
2001 4 1 Alla malgrupper

3 Ungdom, varav 2 Ungdomsstyrelsen
Alla ar 38 Totalt 639,i 5 mnkr varav

2 Alla malgrupper (120 mnkr)

4 Barn (135 mnkr), varav 2 Folkhalsoinstitutet (60 mnkr)

23 Ungdom (232,25 mnkr), varav 12 Ungdomsstyrelsen
(181.75 mnkr)

9 Funktionshindrade (161 mnkr)
varav 1 delvis Handikappombudsmannen (3 mnkr),
2 Hjélpmedelsinstitutet (40,6 mnkr)
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8.5 Omvarldskontakter

Utredningen har med organisationsforetradarna tagit upp fragan
om hur stor del av de utdelningsbara medlen som regeringen bor
avsitta for omraden som ar angelagna att utveckla.

Organisationsforetradarna framhaller att ett utmérkande drag
for Allméanna arvsfonden ar att projektansokningar provas utifran
allméant hallna och stabila kriterier som i hog grad tar fasta pa
malgruppernas egna varderingar och behovsbedomningar. Arvs-
fonden anses vara i princip ensam om denna inriktning. Organi-
sationsforetradarna framhaller ocksa att avsattningen av medel till
sérskilda satsningar minskar utrymmet att stddja just organi-
sationernas egna initiativ. Principiellt kan det ifragasattas om det
inte strider mot tanken med arvsfonden att avsatta medel till i
forhand bestdamda omraden. Rent praktiskt ar det svart att bestélla
fram projekt for att svara mot en viss satsning, om inte projekt-
behoven svarar mot en verklighet hos malgrupperna.

Trots dessa forbehall 4r det flera organisationsforetradare som
intygat att nagon satsning, som tvingat dem att anldgga nya pers-
pektiv, har lett till lyckade projekt som annars inte kommit till
stand, atminstone med den narmare utformningen som satsningen
forutsatte.

Det &r enligt organisationsforetradarna sarskilt viktigt att mal-
grupperna ges utrymme vid uppfdéljning och utvédrdering av sats-
ningar.

8.6 Utredningens 6vervaganden

Utredningen behandlar tva fragor mot den redovisade bakgrunden.
Dels om regeringen bor avsatta medel, och i sa fall hur stor del av
de utdelningsbara medlen, for omraden som &r angeldgna att
utveckla. Dels vilken information om stddet ur arvsfond som
lampligen bor ingd i den arliga skrivelsen till riksdagen.
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8.6.1  Regeringens avsattning av medel till angelagna
omraden

Beddmning och forslag:
Regeringen bor dven i fortsattningen avsatta medel till sérskilda
satsningar inom omraden som &r angeldgna att utveckla. Andelen
av arvsfondsmedlen som avsétts till satsningar bor dock inte 6kas
markant jamfort med senare ar. Ett skél ar att inte ytterligare
inskranka medel till malgruppernas egna initiativ. En minskning av
de sammanlagda medel som ér tillgangliga for stodgivning bor i
forsta hand leda till en begrénsning av omfattningen av de sérskilda
satsningarna.

En tydligare redovisning bér goras av vilken effekt dvriga priori-
teringar som anges arligen av regeringen far vid stodgivningen.
Syftet med att ange dessa prioriteringar bor klargoras.

Regeringen skall enligt lag ange den kommande inriktningen av
stodet ur arvsfonden. Regeringens sarskilda satsningar forefaller ha
utvecklats som svar mot detta lagkrav och dessutom i tva ytter-
ligare syften: dels for att driva pa utvecklingen inom sarskilt ange-
lagna omraden, dels for att samlat delegera beslutanderatten i en
viss fraga till en annan myndighet an Arvsfondsdelegationen. Det
finns givetvis ofta ett ndra samband mellan dessa syften. Andelen
tillgdngliga medel som binds genom sérskilda satsningar ar olika
inom olika omraden. Den &r klart storst for stodet till ungdomar
12-25 ar.

Satsningarna som metod gor det lattare att tydligt félja rege-
ringens prioriteringar. En annan fordel ar att ansokningskriterier
kan inriktas pa t.ex. eftersatta metoder inom ett omrade. Olika
malgruppsorganisationer har ocksa haft positiva erfarenheter av
detta arbetssatt. En nackdel, som organisationsféretradarna fram-
hallit, ar att satsningarna kan minska tillgdngen pa medel for stod
till egna initiativ. En annan uppenbar nackdel kan vara att sats-
ningar som beslutas samtidigt med eller i ndra samband med poli-
tiska handlingsprogram och liknande kan uppfattas som ett stt att
dryga ut tilldelningen av anslagsmedel till ett visst &ndamal.

Utredningen har tidigare framhallit att placeringen av arvsfonds-
fragorna i Regeringskansliet ger tillgang till sarskilt goda omvarlds-
och verksamhetskunskaper. Till detta kommer den I6pande dia-
logen mellan regeringen och malgruppernas foretradare. Det ar
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narmast sjalvklart att dessa forhallanden bor ge regeringen skal att
vilja driva pa genom att inrétta sarskilda satsningar.

Det forefaller ha funnits en viss tendens under senare tid att
binda mera medel genom satsningar. | ndgon man kan detta vara en
foljd av den rikliga tillgangen pa utdelningsbara medel. Bindningen
av medel till satsningar har kunnat ske utan att vasentligt minska pa
de medel som dr tillgangliga fér organisationernas egna initiativ.
Den rikliga tillgdngen pa utdelningsbara medel kan dock inte vantas
fortsatta.

Det bor understrykas att det ligger ett stort véarde, bade praktiskt
och demokratiskt, i att regeringen kompletterar de prioriteringar
den enligt lag skall redovisa genom att 6ppet ange hur mycket stod
som bor avsattas till ett visst omrade. Som framgatt ar det dess-
utom bara de beloppsbestamda satsningarnas genomslag som gar
att bedoma efterdt. Genomslaget for 6vriga prioriteringar kan inte
mer an undantagsvis varderas utifran tillganglig information i rege-
ringens skrivelser till riksdagen.

Utredningen ser saledes ett varde i att uttryckligen avsitta medel
till omraden som &r angelagna att utveckla. Utredningen ser det
ocksa som en naturlig foljd av den Overblick regeringen besitter
och av lagkrav. Slutsatsen &r att regeringen dven i fortsattning bor
avsatta medel till sdrskilda satsningar. Andelen av arvsfondsmedlen
som avsétts till satsningar bor dock inte 6kas markant jamfort med
senare ar. Ett skal ar att inte ytterligare inskranka medel till mal-
gruppernas egna initiativ. En minskning av de sammanlagda medel
som ar tillgdngliga for stddgivning bor i forsta hand leda till en
begransning av omfattningen av de sérskilda satsningarna.

Ambitionen bor vara att samlat ange de tdnkta satsningars
omfattning redan i redovisningen till riksdagen.

Syftet med Ovriga prioriteringar som anges av regeringen utan
beloppsbestamning boér klargbras. En tydligare redovisning bor
goras av vilken egentlig effekt dessa prioriteringar far vid stodgiv-
ningen. Denna information kan vara till nytta for bade riksdagen
och malgruppernas organisationer.
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8.6.2  Redovisningen av stodet fran arvsfonden i den arliga
skrivelsen till riksdagen

Beddmning och forslag:

Redovisningen i den arliga skrivelsen bor ses 6ver och goras mer
askadlig. Programmet for uppfoljning, utvardering och erfarenhets-
aterforing bor vara en central del i skrivelsen.

Alla myndigheters verksamhet med arvsfonden boér redovisas.
Redovisningen av medelshanteringen pa Kammarkollegiet bor
kompletteras med en tydlig flerarig redovisning av hur de utdel-
ningsbara medlen utvecklas och disponeras.

Nyttan av att presentera beslutade projekt i from av en utforlig
bilaga till den arliga skrivelsen bor Gvervéagas

Utredningen anser att redovisningen av stodet fran arvsfonden i
den arliga skrivelsen till riksdagen bor ses éver och goras mer
askadlig. Programmet for uppfoljning, utvardering och erfarenhets-
aterforing bor vara en central del i skrivelsen. Redovisningen av
regeringens prioriteringar har berorts i forra avsnittet; utredningen
anser att dessa prioriteringar skall redovisas samlat och att de skall
vara avgransade och uppfdéljningsbara.

Samtliga myndigheters handldggning bor redovisas i skrivelsen
pa ett enhetligt satt med utgangspunkt i den verksamhetsberattelse
for stodgivningen fran arvsfoden som Arvsfondsdelegationen fore-
slas svara for. Alla kostnader for stodgivning, m.m. bor redovisas,
bade inom Regeringskansliet och vid andra berérda myndigheter.
Det sker inte pa ett tydligt och fullstandigt sétt idag.

Det bor vidare 6vervagas om principerna for att bestdmma kost-
naderna for arvsfondsverksamheten vid Regeringskansliet leder till
en underskattning av de faktiska kostnaderna. Enligt utredningens
beddmning ar paslaget for administrativt stod, lokaler m.m. mycket
lagt beraknat.

Utredningen anser att nyttan av att presentera beslutade projekt
just i form av en utforlig bilaga till den arliga skrivelsen bor éver-
vagas. Utredningen ar ocksa inforstadd med att projektredo-
visningen foljer riktlinjer angivna av socialutskottet. Dessa rikt-
linjer angavs dock for omkring tio ar sedan. Sedan dess har omfatt-
ningen och inriktningen av underlaget till riksdagen fran t.ex.
budgetarbetet och resultatstyrningen andrat karaktdr och blivit
mera Overskadligt och inriktat pa effektbedomningar. Ett exempel
pa denna utveckling ar budgetpropositionen. Riksdagens revisorer
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har ocksa ifragasatt skrivelsens tyngdpunkt i den detaljerade
projektredovisningen. Utredningen anser mot denna bakgrund att
omfattningen av projektredovisningen bdr omprdvas. Utredningen
noterar att ny teknik, inte minst Internet, erbjuder nya och
effektiva sétt att sprida denna information till olika intressenter.

Redovisningen i skrivelsen av medelshanteringen pd Kammar-
kollegiet bor kompletteras med en tydlig flerarig redovisning av
hur de utdelningsbara medlen utvecklas och disponeras genom
stbdgivningen. FOr att underldtta denna redovisning bor objekt-
planen for stodet fran arvsfonden ses 6ver. Vidare bor en del infor-
mation som f.n. ldmnas som bilaga till Kammarkollegiets bokslut
tas med pa ett tydligare satt i redovisningen till riksdagen.

Redovisningen till riksdagen bor innehélla ett tydligt stallnings-
tagande till eventuella betydande Overskott av utdelningsbara
medel. Det galler sarskilt om dverskotten ar bestdende. Regeringen
bor ocksa redovisa ett stallningstagande till dimensioneringen av
Arvsfondsdelegationens kansli.
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9 Krav pa auktoriserad eller
godkand revisor

9.1 Uppdrag enligt direktiven

Utredningen skall dvervdga behovet av ett krav att stddmottagarnas
redovisningar for hur de beviljade medlen anvénts skall vara be-
styrkta av en auktoriserad eller godkénd revisor. Utredningen skall
ocksa foresld hur ett sddant krav bor utformas, om den anser att
kravet bor inforas.

9.2 Nuvarande reglering och praxis

Mottagare av stod skall enligt 11 § lagen om Allméanna arvsfonden
foreldggas att inom viss tid efter mottagandet av medlen skriftligen
redovisa hur medlen anvénts.

Enligt specialmotiveringen till 11 § bor foreskrifter om detta
meddelas redan i beslutet om stod. Av besluten bor ocksa framga
konsekvenserna av om redovisningen inte lamnas inom foreskriven
tid, dvs. att stodet i sadant fall skall betalas tillbaka till arvsfonden.

9.2.1  Arvsfondsdelegationens tillampning av gallande regler

Enligt praxis for regeringens och Arvsfondsdelegationens beslut
skall redovisningen ldmnas till Arvsfondsdelegationen senast vid
den tidpunkt som anges i beslutet om stéd. Redovisningen skall
vara bestyrkt av vederbérande revisor, vilket for mindre foreningar
ofta ar foreningens revisor. Nagot krav pa ett bestyrkande av
godkand eller auktoriserad revisor stélls inte i regeringens och
Arvsfondsdelegationens beslut om stdd ur arvsfonden.
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Ungdomsstyrelsen foljer i princip samma praxis som Arvsfonds-
delegationen vid sin handlaggning av bidrag som finansieras ur All-
manna arvsfonden.

Redovisningar som ldmnas av handikapporganisationerna &r
oftast granskade och bestyrkta av auktoriserad eller godkénd
revisor. Dessa projekt ar dock i genomsnitt storre dn projekt for
ovriga malgrupper. Enligt Riksdagens revisorers kartlaggning, som
avser 1999, var saledes

e 48 procent ( eller 69 av 165) av bifallen i barnprojekt belopp
Over 300 000 kr

e 22 procent ( eller 29 av 132) av bifallen i ungdomsprojekt
belopp éver 300 000 kr

e 67 procent (eller 121 av 181) av bifallen i projekt for funktions-
hindrade belopp 6ver 300 000 kr.

Utredningens genomgang av projektredovisningar som lamnats in
under 2001 visar att nastan alla redovisningar som avser stod Gver
1 miljon kronor &r bestyrkta av en auktoriserad eller godkénd
revisor.

9.2.2  Forslag av 1991 ars Arvsfondsutredning

Skyldigheten att redovisa mottagna arvsfondsmedel lagreglerades
vid behandlingen av 1991 ars Arvsfondsutredning. Propositionens
forslag om redovisning av arvsfondsmedel, som sedan blev lag,
Overensstdmde dock inte med utredningens forslag.

Enligt utredningens forslag skulle den som beviljats stéd ur
fonden vara skyldig att pa begaran ge Arvsfondsdelegationen eller
den myndighet som annars beviljat stodet de upplysningar och
handlingar som behdvs for granskningen. Betédnkandets lagforslag
hade féljande lydelse:

Den myndighet som regeringen bestammer far granska hur stod ur

arvsfonden anvénds.
Myndigheten har ratt att vid granskningen:

1. pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behovs for
granskningen, och

2. fa tilltrade till omraden och lokaler, dock inte bostader eller andra
privata utrymmen.
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Granskningsmyndigheten far begéra handrackning av
kronofogdemyndigheten for att genomféra de atgarder som avses i
andra stycket 1-2.

Punkt 2 i forslaget tog sikte pa investeringsstodet.

Fragan kommenteras i propositionen (s 28):

Utredaren har i detta sammanhang ocksa foreslagit en regel enligt
vilken Arvsfondsdelegationen skulle f& granska hur mottagaren har
anvént stodet ur arvsfonden. | det syftet skulle delegationen fa kréva in
upplysningar och handlingar och fa tilltrade till omraden och andra
lokaler an bostader for att utfora granskningen. For att genomféra
atgarderna skulle delegationen fa begéara handrackning av kronofogde-
myndigheten. Forslaget har avstyrkts av Sveriges Advokatsamfund.
Regeringen anser att de féreslagna befogenheterna skulle utgora alltfor
ingripande atgarder i det sammanhang som det har ar fraga om. Rege-
ringen finner darfor att det &r tillfyllest att den ansvariga myndigheten
har mojlighet att krava in en redovisning av hur stédet anvéants och,
om en tillfredsstallande sadan inte inkommer, aktualisera fragan om
aterkrav av stodet.

9.3 Riksdagens revisorers granskning

Riksdagens revisorer foreslog att stod pa hogre belopp, forslagsvis
stod som beviljats av regeringen, foranleder krav pa revision av
auktoriserad eller godkénd revisor. Kravet leder till en dkad insyn i
de projekt som erhaller stora belopp fran arvsfonden samt en mer
oberoende revision. Det innebar dessutom en hojd kompetens pa
revisionen.

I sin inledande granskningsrapport hade revisorerna ansett att
kravet dessutom skulle innebara en hojd kompetens pa revisionen.
Revisorerna hade konstaterat att krav pa kvalificerad revisor disku-
terats tidigare, men forslaget hade ansetts leda till alltfor hdga kost-
nader for projekten. Revisorerna bedémde att behovet av en kvali-
ficerad och extern revision ar storst i storre projekt.

Vid remissbehandlingen tillstyrkte ESV revisorernas forslag om
aterrapportering av projekten och den centrala uppféljningen av
verksamheten. Verket ville, liksom revisorerna, betona att de hojda
kraven pa aterrapportering framst bor gélla stod pa hogre belopp.

Arvsfondsdelegationen fann inga skal att invdnda mot forslaget
om kvalificerad revision for projekt dver en viss storlek. Dele-
gationen hade dock papekat i samband med revisorernas gransk-
ning att det troligtvis skulle innebéra 6kade kostnader for projek-
ten.
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Ungdomsstyrelsen instamde i forslaget om kravet péa kvalificerad
revisor vid projekt som erhallit storre belopp. Styrelsen tyckte
dessutom att det ar rimligt att Arvsfondsdelegationens kansli till-
fredsstéller foreningsrevisorernas dnskan om riktlinjer och anvis-
ningar vid revisionen av projekten.

Foéljande hade framkommit vid Riksdagens revisorers granskning
kring den ekonomiska redovisningen.

Foreningarnas revisorer anser att det oftast rader god ordning i
projekten. 1 den man revisorerna har nagra synpunkter ar det
vanligtvis sma noteringar som inte foranleder ndgra anmarkningar i
revisionsberéttelserna. Det &r inte ovanligt att en redovisnings-
konsult &r inhyrd for att skota den I6pande bokféringen eller att
kommunens revisor hjélper till.

Flera av de intervjuade menar dock att det inte skulle vara till
nackdel om arvsfonden stéllde krav pa att en auktoriserad eller
godkand revisor skulle granska redovisningen. Man uppfattar att
detta skulle vara viktigt ur tva aspekter: kompetens och integritet.
Det &r inte ovanligt att féreningsrevisorerna eller lekmannarevi-
sorerna saknar tillrdckliga kunskaper i redovisning och revision.
Oberoendet hos en till foreningen narstdende” kan dessutom
ifragasattas. Tilltron till projektens redovisning skulle starkas med
en extern granskning, menar flera av de intervjuade.

I dag técker inte arvsfondens medel kostnader fér redovisning
och revision. Flera av de intervjuade anser dock att ett visst stdd till
detta skulle vara en fordel. Att anlita en kvalificerad revisor
behdver inte alltid innebédra hdga kostnader, enligt de intervjuade
revisorerna. Om projekten &r i god ordning tar inte en granskning
lang tid i ansprak.

Det &r trots allt ofta kvalificerade revisorer som har sammanstallt
de ekonomiska redovisningarna, sérskilt i de storre foreningarna
och de storre projekten.

Vissa féreningsrevisorer kanner en osiakerhet om vad revisionen
skall omfatta och vad redovisningen till arvsfonden skall inkludera.
Det efterfragas riktlinjer och anvisningar om vad redovisningen och
revisionen skall omfatta.
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9.4 Regler och praxis vid annat stéd till ideell
verksamhet

I detta avsnitt redovisas regler och praxis hos statliga myndigheter
och kommuner for bidrag till viss ideell verksamhet. Uppgifter om
krav vid redovisning av EU-bidrag namns ocksa i sammanhanget.

9.4.1  Statliga myndigheter

I detta avsnitt redovisas vad som kommit fram i kontakter med
nagra bidragsgivande myndigheter, bl.a. i samband med ett mote
for natverket for centrala bidragsgivare till ungdomsorganisationer
den 17 oktober 2001.

Integrationsverket

Integrationsverket fordelar bl.a. stdd till integrationsprojekt enligt
forordningen (2000:216) om statsbidrag till organisationer som
framjar integration. Foljande bidragsformer finns: organisations-
bidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag. En organisation som
fatt bidrag skall enligt forordningen lamna Integrationsverket de
redovisningshandlingar, verksamhetsberattelse och andra uppgifter
som verket bestdimmer (13 8). FOr organisations- och verksamhets-
bidrag krdvs att den ekonomiska redovisningen bestyrks av en
extern revisor. Integrationsverket har dessutom nyligen infort ett
krav pa godkéand revisor for projektbidrag dver 300 000 kr. Verket
ger dock séllan bidrag som dverstiger detta belopp.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen fordelar grundbidrag och sérskilt bidrag till
centrala barn- och ungdomsorganisationer enligt férordningen
(1994:641) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Denna
forordning har ersatts av forordning (2001:1060) om statsbidrag
till ungdomsorganisationer. Den nya férordningen kommer att til-
lampas forsta gangen bidragsaret 2004.

Ungdomsstyrelsen &r ocksa programkontor for EU-programmet
Ungdom. Finansiering sker med medel fran Europeiska kommis-
sionen.
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Enligt 17 § forordningen (1994:641) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer &r en organisation som har tagit emot
bidrag enligt denna forordning skyldig att ldmna de redovisnings-
handlingar, verksamhetsberattelser samt andra uppgifter som Ung-
domsstyrelsen bestdmmer. Motsvarande regel finns i 13 § i den nya
forordningen. Ungdomsstyrelsen far enligt bada foérordningarna
meddela verkstallighetsforeskrifter.

Krav pa auktoriserad revisor stalls enligt Ungdomsstyrelsens
foreskrift (SKOLFS 1994:38). Bidragsbeloppen hér &r stora. Foér
2001 fordelades 71,5 miljoner kronor i grundbidrag till 62 centrala
barn- och ungdomsorganisationer, det lagsta bidraget var pa drygt
330 000 kr, 44 av organisationer fick bidrag pa over 500 000 kr.
Krav pa auktoriserad eller godkéand revisor galler ocksa for redo-
visning av bidragen till sarskild verksamhet, som kan vara betydligt
mindre.

Folkhélsoinstitutet

Folkhélsoinstitutet (FHI) férdelar projektbidrag till férebyggande
insatser mot spridning av HIV/aids. Vid redovisningen accepterar
FHI att endast den projektansvarige eller motsvarande under-
tecknar redovisningen. Ett villkor for bidragen fran FHI ar att
RRV, om RRYV sa begir, skall beredas tillfalle till granskning av hur
medlen disponerats och fa tillgang till de uppgifter som behévs for
en sadan granskning.

Statens kulturrad

Statens kulturrad fordelar bidrag inom en lang rad omraden. Som
villkor for bidragen géller enligt uppgifter vid utredningens semina-
rium om uppféljning och utvérdering att en ekonomisk redo-
visning skall 1dmnas. Den ekonomiska redovisningen skall styrkas
med verifikationer avseende de kostnader som téckts av bidraget
fran kulturradet eller av revisor styrkta uppgifter om kostnaderna.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag till
riksorganisationer verksamma inom det sociala omradet och inom
handikappomradet. De organisationer som far del av de bada
bidragen arbetar redan med auktoriserade eller godkanda revisorer.

Fordelningen av bidrag inom det sociala omradet regleras i
forordningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omradet. Bidraget uppgick till drygt 55 miljoner
kronor for 1999 och fordelades till totalt 58 organisationer.
Bidraget fordelas efter hérande av Folkhalsoinstitutet.

Ett villkor for att fa bidrag ar att organisationen "kan dokumen-
tera sin verksamhet genom faststéllda verksamhets- och revisions-
berattelser”. Socialstyrelsen stéller hdga krav pa den ekonomiska
forvaltningen. 1 enlighet med § 8 i forordningen kraver Social-
styrelsen forutom bokslutet dven en ekonomisk halvarsrapport.
Socialstyrelsen kan ensam eller tillsammans med Riksrevisions-
verket eller revisionsbyra nar som helst krava att fa ta del av den
ekonomiska forvaltningen.

Fordelningen av bidrag inom handikappomradet regleras i férord-
ningen (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer. Stats-
bidraget utgar under 2001 med 157 miljoner kronor fordelade pa 53
handikapporganisationer. Bidraget betalas ut kvartalsvis i forskott.
Det kravet for bidrag som finns inom det sociala omréadet ar att
organisationen kan dokumentera sin verksamhet genom faststallda
verksamhets- och revisionsberattelser saknas inom detta omrade.

Forordningarna om Socialstyrelsens organisationsbidrag inne-
haller saledes en regel som innebar att den organisation som
beviljats bidrag ar skyldig att pa Socialstyrelsens begaran lamna det
underlag som behovs for myndighetens granskning. Villkoret ingar
i sjalva forordningen om statsbidrag till handikapporganisationer;
villkoret skall enligt forordningen om bidrag inom det sociala
omradet ingd i Socialstyrelsens villkor for bidraget.
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Justitiedepartementet: utvecklingsarbete for den svenska folk-
styrelsen

Justitiedepartementet bereder arenden om stdd enligt férordningen
(2000:648) om statliga projektbidrag for utvecklingsarbete for den
svenska folkstyrelsen. Bidragen ldmnas for projekt inom ramen fér
ett nationellt utvecklingsarbete for den svenska folkstyrelsen.
Bidrag kan ges till bestdmda projekt av folkbildningskaraktir som
har god spridning och som syftar till att stimulera deltagandet i den
demokratiska processen. Bidrag kan ocksa ges for att utvardera
sadana projekt.

Enligt férordningen skall den som har tagit emot bidrag ldmna
en slutredovisning till Justitiedepartementet senast en manad efter
det att projektet har slutforts. Redovisningen skall 6verskadligt visa
hur det beviljade bidraget har utnyttjats och innehalla uppgift om
genomforda aktiviteter. Redovisningen skall vara bestyrkt av en
auktoriserad eller godkand revisor eller av organisationens revisor
samt av den som ar projektansvarig.

Samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler

Samlingslokaldelegationen vid Boverket fordelar stod till allméanna
samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler. Inga krav stélls pa
bestyrkande av revisorer. Den som soker stod till allménna
samlingslokaler foreslar en person som skall utféra en besiktning
och granska kostnaderna. Boverket anvisar sedan en person som
gor granskningen och besiktningen nér projektet slutférts. For
icke-statliga kulturlokaler &r det l&nsstyrelsen som utser en forrétt-
ningsman for att utfora slutbesiktningen.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan det konstateras att av de myndigheter som
undersokts ar det i princip endast Integrationsverket som har krav
att dven projektredovisningar bestyrks av auktoriserad eller god-
kénd revisor. | detta fall har beloppsgransen satts till 300 000 kr. |
Integrationsverkets fall uppges kravet pa auktoriserad eller
godkand revisor framst ha vuxit fram som ett satt att starka utom-
staendes tilltro till projektens redovisning.
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I flera fall finns krav att ansékningar om det generella organi-
sationsstodet bestyrks av auktoriserad eller godkénd revisor; skélet
hér uppges vara att kunna faststélla medlemsantalet och liknande
siffror utan att en myndighet gar direkt in i ideella féreningars
interna papper. | dessa fall kan ett externt bestyrkande kravas bade
av ansokningshandlingar, som innehaller uppgifter om medlems-
antal och verksamhet, och av den ekonomiska redovisningen for
det verksamhetsar som bidraget avsett.

Oftast har myndigheter i férordning getts mojlighet att begéra in
det underlag fran bidragsmottagare som behdvs for en granskning
av redovisningen.

Ett krav pa auktoriserad eller godkénd revisor vid redovisning av
projektbidrag kan ses som ett sétt att visa for tredje man att all-
manna medel hanteras noggrant. Organisationer som far stora
bidrag ar i regel sa stora att de redan anlitar egna godkéanda eller
auktoriserade revisorer. Samtidigt har inget framkommit som
skulle tyda pa att ett sadant krav skulle motsvaras av brister i den
ekonomiska redovisningen av projekt som far stod fran de myndig-
heter utredningen varit i kontakt med. Daremot ansdg manga som
utredningen varit i kontakt med att verksamhetsredovisning fran
projekt behover utvecklas och att mera resurser bor laggas pa
verksamhetsuppfoljning, utvardering och erfarenhetsaterforing.

9.4.2 Kommuner

Utredningen har ocksa kontaktat ett antal stérre kommuner med
eget revisionskontor. Undersokningen visar sammanfattningsvis
att kommunerna har andra férutsattningar fér sin bidragsgivning
och litar till en noggrann egen uppféljning av den stédmottagande
organisationen. Det innebdr att extern revision inte blir aktuell.
Storre kommuner har tillgang till egna professionella revisorer. Vid
projekt dar kommuner & medstkande kan kommunens revisorer
anvandas; har kan det vara lattare att stalla krav pa bestyrkande,
men den kosthadstkning som foljer kan tankas minska kommun-
ens intresse av att medverka.

I Goteborgs stad stélls inga krav pa godkand eller auktoriserad
revisor i samband med det generella aktivitetsbidraget till fore-
ningar eller riktade bidrag till foreningars verksamhet eller investe-
ringar. Inte heller Malmé stad stéller sddana krav. | bada kommu-
nerna prévas ansokningar av en kommunal ndmnd. Kommunerna
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kréaver in den arliga verksamhetsberattelsen fran alla féreningar som
far ekonomiskt stdd och granskar noggrant verifikationer for
utgifterna, sarskilt for storre belopp. 1 Goteborg &r det kommunen
som efter egen kontroll sjalv betalar av bidragsmottagaren god-
kénda fakturor.

I Goteborgs foljer kommunen noggrant byggprojekt som fatt
bidrag genom bade besiktningar och ekonomiska uppféljningar.
Malmo ger inte bidrag till investeringar utan gar i borgen for fore-
ningars lan. Staden anser sig ha tillrackligt god inblick i fore-
ningarnas ekonomi for att gora sadana riskbedémningar.

Stockholms stads regler for aktivitetshidrag och andra bidrag till
foreningar finns tillgdngliga pa stadens hemsida och innehaller inte
krav pa godkand eller auktoriserad revisor.

Enligt en kontakt med STAREYV, ett samarbetsorgan for kom-
muner och landsting med egna revisionskontor, finns sannolikt
stor variation in kommunal praxis. Men den néra kontakten med
foreningslivet och kdnnedom om lokala organisationer préaglar
arbetet med bidragen.

9.4.3 EU-bidrag

EU-bidrag har i utredningens kommun- och myndighetskontakter
angetts kunna forutsatta bestyrkande av revisorer dven vid mindre
belopp. Det &r inte kant i vilken utstrackning projekt som far
arvsfondsmedel ocksd har medel fran EU eller fran annan som
staller krav pa auktoriserad eller godkand revisor.

9.5 Utredningens externa kontakter

9.5.1  Malgruppernas syn pa krav pa godkand eller
auktoriserad revisor

Vid utredningens kontakter med foretradare for malgrupperna har
det framkommit att synen pa revisorskrav ar delad. Det uppges
kosta 3-15 tusen kronor att anlita en extern revisor, vilket dr ett
problem for smaprojekt. Det ar enklare for stérre organisationer
som har mycket revisorskontakter. En viss skepsis finns till att
auktoriserade revisorer tillfor tillrackligt med sin granskning; det
blir i vart fall en ytterligare troskel for lokalt initierade projekt. Det
uttrycks ocksa tveksamhet om godkénda eller auktoriserade revi-
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sorer tar smauppdrag, om de inte redan har kontakt med fore-
ningen. Uppfattningarna skiftade om i vilken utstrackning det gar
att fa tackning for fasta administrativa kostnader i arvsfondsprojekt
- eventuellt med inbakat revisorsarvode fran arvsfonden. Flera
organisationer ansag att stodet ocksa bor ticka kostnaden for ett
bestyrkande, om det anses viktigt.

9.6 Beddmningar och férslag

Beddmningar och forslag:

Arvsfondsdelegationen och andra myndigheter som beslutar om
stod ur fonden ges ratt att begéra det underlag som behovs for
granskning av stodmottagarens redovisning fran den som har tagit
emot stdéd ur Allmédnna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen bor
undersdka om informationen till de fortroendevalda revisorerna
om férutsattningar for bestyrkande bor férbattras.

Inget krav infors pa att den ekonomiska redovisningen av stod
fran arvsfonden skall vara bestyrkt av en auktoriserad eller godkéand
revisor. Ett sadant krav ar ovanligt for projektbidrag fran staten
eller andra stodgivare inom dessa omraden. Inga problem har
patalats med den ekonomiska redovisningen av arvsfondsprojekt
som skulle avhjélpas vasentligen genom ett generellt krav pa ett
externt bestyrkande av den ekonomiska redovisningen.

Utredningen anser att inget krav bor inforas pa att den ekonomiska
redovisningen av stod fran arvsfonden skall vara bestyrkt av en
auktoriserad eller godkand revisor. Utredningens undersékningar
har visat att ett sadant krav ar ovanligt for projektbidrag fran staten
eller andra stodgivare inom dessa omraden. Krav pa godkand eller
auktoriserad revisor forekommer oftast vid s.k. organisations-
bidrag, som ér ett generellt verksamhetsstdéd och som avser storre
belopp. Dessa bidrag géar oftast till organisationer som redan har
samarbete med externa revisorer.

Utredningen konstaterar vidare att inga problem patalats med
den ekonomiska redovisningen av arvsfondsprojekt som skulle
avhjalpas vasentligen genom ett generellt krav pad ett externt
bestyrkande av den ekonomiska redovisningen. Utredningens
intryck &r att den ekonomiska redovisningen fran arvsfonds-
projekten allmant haller hog kvalitet och att Arvsfondsdele-
gationen och Ungdomsstyrelsen gdr en noggrann granskning av
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dessa redovisningar. Enligt utredningens mening éar det darfor
angelagnare att inrikta uppféljnings- och kontrollresurserna pa att
utveckla uppféljningen av verksamheten i projekten.

Riksdagens revisorer har foreslagit att kravet pad auktoriserad
eller godkénd revisor bara skulle avse hdgre belopp, forslagsvis stod
som beviljas av regeringen.

Utredningen har erfarit att de flesta mottagare av stérre belopp
redan anlitar auktoriserad eller godkéand revisor vid sin redovisning
av arvsfondsmedel. Att i detta l&ge gora ett bestyrkande av auktori-
serad eller godkand revisor obligatorisk kan betraktas som en
onddig reglering som kan vara kostnadsdrivande. Om kravet &ven
skulle galla mindre projekt skulle det kunna férhindra att projekt,
framst pa regional och lokal niva, som annars hade fatt stod fran
arvsfonden kommer till stand.

Utredningen noterar att bidragsgivande myndigheter i regel getts
mojligheter i forordning att begara in fran bidragsmottagare det
underlag som behévs for en granskning av redovisningen. | vissa
fall gors en precisering till ”de redovisningshandlingar, verksam-
hetsberéttelse och andra uppgifter som (myndigheten) bestam-
mer”. Motsvarande regler foreslogs for stodet fran arvsfonden av
1991 ars Arvsfondsutredning.

Utredningen bedomer att en sadan regel bor inforas for stodet
fran arvsfonden. Den som har tagit emot stod ur Allméanna arvs-
fonden skall pa Arvsfondsdelegationens begéran lamna det under-
lag som behdvs for granskning av stddmottagarens redovisning.
Utredningen erinrar om att den myndighet som beslutar om stéd
ur arvsfonden har mdjlighet enligt 11 § arvsfondslagen att i ett visst
fall i samband med bidragsbeslutet stalla hogre krav an normalt pa
redovisning av ett projekt som far stoéd, om det behdvs.

Arvsfondsdelegationen bdr undersdka om informationen till de
fortroendevalda revisorerna om forutsattningarna for bestyrkande
bor forbattras. Det ar lampligt att delegationen i sammanhanget
informerar sig om andra myndigheters information om redovisning
av beviljat stod.
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10 Reglering av praxis for
lokalstodet

10.1  Utredningens uppdrag

Enligt 6 § lagen om Allménna arvsfonden kan stdd, om det bedoms
som sdrskilt angel&get, lamnas som bidrag till anldggningar, lokaler
och utrustning. Enligt regeringens och Arvsfondsdelegationens
praxis stélls det villkor for stodet till anldggningar och lokaler
(lokalstod). Sa skall t.ex. hela eller del av stodet aterbetalas, om den
lokal stodet avser anvands for annat andamal inom en tioarsperiod.

Utredaren skall 6vervaga om och pa vilket sitt denna praxis skall
bli foremal for reglering.

10.2  Lagreglering av aterbetalning av stod fran
arvsfonden

Praxis om éterbetalning av stod fran arvsfonden lagreglerades i den
nya arvsfondslagen 1994. Enligt 12 § skall stod ur fonden betalas
tillbaka

1. om stédet inte har forbrukats inom angiven tid eller for avsett
andamal,

2. om mottagaren inte inom foreskriven tid har [&mnat redovisning
enligt 11 §,

3. om mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa
annat satt har fororsakat att stdd ur fonden har l[dmnats felaktigt
eller med for hdgt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

Om den myndighet till vilken redovisning ldmnas finner att det
finns skal att Gvervaga ett dlaggande for mottagaren att betala till-
baka stdd ur fonden, skall &rendet enligt 13 8§ Overldmnas till
Kammarkollegiet, som beslutar i fragan. Kammarkollegiet far, om
det finns séarskilda skél, besluta att mottagaren helt eller delvis
befrias fran aterbetalningsskyldighet.
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Gillande praxis om aterbetalning av lokalstodet vid &andrad
anvandning fordes dock inte 6ver till arvsfondslagen. Fragan om en
ev. aterbetalning av lokalstod berordes inte heller i avsnitten om
aterbetalningsskyldighet i forarbetena (prop. 1993/94:124
avsnitt 4.5, SOU 1992:120 avsnitt 5.4).

10.3  Praxis om lokalstdd hos regeringen och
Arvsfondsdelegationen

Lokalstdd beviljas genom beslut av Arvsfondsdelegationen eller
regeringen. Sedan 1994 har lokalstddet villkorats i samband med
undertecknande av forbindelse vid rekvisition av medel. Stédmot-
tagare informeras om aterbetalningsvillkoren for beviljat stod till
lokaler i samband med beslutet om stéd. Enligt denna information
innebdr forbindelsen att stddmottagaren forbinder sig att utan egen
vinning upplata lokalen till andra barn-, ungdoms- och handikapp-
grupper om det inte vasentligt inkraktar pa den egna verksamheten.

Enligt ett regeringsbeslut fran 1985 (Socialdepartementet, Rege-
ringsbeslut 16, 1985-05-28) skall den som beviljats stéd ur fonden
aterbetala sa stor del av stodet som regeringen bestimmer om den
verksamhet som avses med stodet upphor, flyttas eller undergar
annan vasentlig forandring inom tio ar efter det stodet beviljades.
Enligt detta regeringsbeslut, som bifogas samtliga regeringsbeslut
om lokalstdd, ar det regeringen, dvs. inte Kammarkollegiet, som
beslutar om aterbetalning av stodet. Information till mottagare av
lokalstdd som beslutats av Arvsfondsdelegationen anger att det &r
Kammarkollegiet som enligt 13 § arvsfondslagen beslutar aterbetal-
ning.

Géllande praxis dven for stod som beviljats av delegationen inne-
bar att den som fatt lokalstod skall betala tillbaka en del av medlen,
om lokalen eller anldggningen som stddet avsett, anvands till annat
andamal eller séljs till annan som inte skall anvanda den for samma
andamal. Enligt praxis "avskrivs” alltsd stodet med tio procent per
ar. Om fastigheten siljs efter 10-arsperioden betraktas stodet som
“avskrivet”.

Tanken bakom denna praxis ar att stodet till lokaler och rekre-
ationsanldggningar innebar en form av férmdgenhetsuppbyggnad
hos stddmottagaren.

Det finns f.n. inga regler om medgivande att &ndra anvdndningen
av eller sélja en lokal eller anldggning under tioarsperioden.
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10.4  Reglering av aterbetalning av statliga
investeringsstod

Regler om éterkrav av bidrag finns i ett tiotal forfattningar om
generellt eller riktat stod till bostadsférsorjning. | dessa forord-
ningar kan bidrag aterkravas helt eller delvis under en period av tio
ar eller i vissa fall fem ar om bostaderna anvands for annat &ndamal
an som forutsattes ndr bidraget beviljades. | inget fall finns sar-
skilda avskrivningsregler i forfattningen.

De senast beslutade reglerna finns i férordningen (2001:531) om
statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostader som upplats
med hyresratt i omraden med bostadsbrist och forordningen
(2000:588) om statligt investeringsbhidrag fér anordnande av
bostéder for studenter.

Enligt forordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostader som upplats med hyresratt i omraden med
bostadsbrist skall mottagaren av bidraget skriftligen utfasta sig att
anvanda de bostider som bidraget avser for de dndamal och i
enlighet med de villkor som férutsattes ndr bidraget beviljades.
Vidare skall mottagaren forbinda sig att inte inom tio ar Overlata
det eller de hus som innehaller dessa bostader till ndgon som avser
att anvanda bostaderna for annat andamal eller med andra villkor.
Lansstyrelsen far besluta om aterkrav av utbetalt bidrag helt eller
delvis om bl.a. bostaderna anvands for annat andamal dn som
forutsattes nédr bidraget beviljades eller med andra villkor &n vad
som anges i forordningen. Boverket far helt eller delvis befria
bidragsmottagaren fran aterbetalningsskyldighet om det finns sér-
skilda skél. Dessa skal ar framst ekonomiska.

Enligt forordningen (2000:588) om statligt investeringsbidrag for
anordnande av bostader for studenter skall mottagaren av bidraget
forbinda sig att under en tid av fem ar, rdknat fran dagen for
utbetalningen, anvdnda de bostdder som bidraget avser for det
andamal och med de villkor som forutsattes nar bidraget beviljades.
Vidare skall mottagaren forbinda sig att under samma tid inte
overlata det eller de hus som innehaller dessa bostader till nagon
som avser att anvanda bostaderna for annat dandamal eller med
andra villkor. Lansstyrelsen skall enligt forordningen besluta om
aterkrav helt eller delvis av utbetalt bidrag om bl.a. bostdderna
anvands for annat dndamal eller med andra villkor inom den
angivna tiden. Bidraget skall dock i detta fall endast aterkravas om
bidragsmottagaren insett eller borde ha insett att bostdderna skulle
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komma att anvandas for annat andamal eller med andra villkor.
Boverket far helt eller delvis befria bidragsmottagaren fran ater-
betalningsskyldighet om det finns sérskilda skal.

Regler om aterkrav av bidrag finns ocksa i forordningen
(1996:1593) om bidrag till allménna samlingslokaler. Enligt for-
ordningen far Boverket besluta om éterbetalning av bidraget helt
eller delvis endast om bl.a. lokalen utan medgivande av Boverket
upphor att vara allman samlingslokal innan 25 ar forflutit fran den
dag da ansokan om bidrag gavs in till verket. Motsvarande ater-
betalningsregler finns dock inte for stddet enligt forordningen
(1990:573) om stdd till vissa icke-statliga kulturlokaler, vilket dock
i forsta hand skall avse lansmuseer.

I praxis har hansyn inte tagits vid prévning av investeringsbidrag
till bostader till att ett en del av tiden gétt, eftersom den som
mottagit bidrag varit medveten om vilka villkor som géllt for
stodet. Det innebér att ndgon avskrivning av bidragsbeloppet inte
gjorts. Aven vid samlingslokalstodet har aterkrav av hela beloppet
skett.

Av de tre tidsfrister pa fem, tio och 25 ar som forekommer i
dessa forfattningar kan tioarsfristen anses ansluta till den "vanliga”
preskriptionstiden for fordringar enligt 1 § preskriptionslagen
(1981:130).

10.5 Bedodmningar och forslag

Beddémningar och forslag:
Géllande praxis om stddet till lokaler och anlaggningar bor regleras
i lag. Den som beviljas stod fran arvsfonden till lokaler och
anlaggningar skall forbinda sig att under en tid av tio ar anvanda
den lokal eller anlaggning som stddet avser for det andamaél och
med de villkor som forutsattes nar stodet beviljades. Om lokalen
eller anlaggningen far dndrad anvandning eller séljs inom tiodrs-
perioden skall stodet aterbetalas helt eller delvis. Som riktmarke
bor galla att det belopp som skall aterbetalas minskas med tio pro-
cent for varje ar som gatt sedan stodet beviljades. Om det finns
sarskilda skal kan stodmottagaren befrias fran aterbetalnings-
skyldigheten.

En mojlighet bor inforas att sbka om medgivande att &ndra
anvandningen av eller sdlja en lokal eller anldggning. Arvsfonds-
delegationen bor besluta i dessa drenden.

176



SOU 2002:19 Reglering av praxis for lokalstodet

Utredningen anser att praxis vid aterkrav av lokalstodet bor
regleras i arvsfondslagen. Utredningen finner att den praxis som
tillampas ar rimlig med hansyn till de regler som finns om ater-
betalning av statligt investeringsstod inom andra omraden. En
tidsfrist pa tio ar ligger i linje med reglerna inom andra omraden.
Ett krav pa en forbindelse fran stddmottagaren finns ocksa pa
andra omraden. Mojligheten att skriva av en del av stddet finns
ocksa pa andra omraden, men verkar ibland tillimpas mera strangt
an motsvarande praxis for stod fran arvsfonden. Det géller dven nar
stédmottagaren dr en ideell organisation.

Enligt géllande praxis maste den som far stod till lokaler eller
anlaggningar underteckna en forbindelse vid rekvisition av medel.
Aven kravet pa att gora en forbindelse bor forfattningsregleras pa
samma satt som for stod till bostadsinvesteringar. Ett skal ar den
genomgripande sanktion som kan gélla vid forsaljning eller &ndrad
anvandning av lokalen eller anldggningen. Den som beviljas st6d
fran arvsfonden till lokaler och anlaggningar skall forbinda sig att
under en tid av tio ar anvanda den lokal eller anlaggning som stodet
avser for det andamal och med de villkor som forutsattes nar stodet
beviljades.

Om lokalen eller anlaggningen far dndrad anvandning eller séljs
inom tiodrsperioden skall stodet aterbetalas helt eller delvis. Som
riktmarke bor galla att det belopp som skall aterbetalas vid dndrad
anvandning eller forsiljning utan Arvsfondsdelegationens med-
givande motsvarar det beviljade stédet minskat med tio procent for
varje ar som gatt sedan stodet beviljades. Denna princip for
avskrivning behover inte framga av arvsfondslagen. Om det finns
sarskilda skal bor stodmottagaren kunna befrias fran aterbetal-
ningsskyldigheten.

Det ar enligt 13 § arvsfondslagen Kammarkollegiet som pa
begéaran av den stodbeviljande myndigheten beslutar om aterbetal-
ningsskyldigheten enligt nuvarande 12 §. Skal kan enligt forfatt-
ningskommentaren i prop. 1993/94:124 s. 39 vara att underlaten-
heten att uppfylla villkoren for stod varit ursdktlig, av ringa bety-
delse eller att ett aterbetalningskrav skulle drabba orimligt hart.
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Utredningen anser att en mdéjlighet bor inforas att soka om med-
givande att &ndra anvandningen av eller sélja en lokal eller anlagg-
ning. Arvsfondsdelegationen bor besluta i dessa drenden. Regeln
bor foras in i arvsfondslagen. Liknande regler finns for visst statligt
investeringsstdd till ideella organisationer. Ett skél att ldmna ett
sadant medgivande kan vara om stddet lamnats till lokaler och den
aktuella fastighetens marknadsvarde sjunkit kraftigt sedan stddet
beviljades.
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11 Forfattningskommentar

11.1  Forslag till lag om andring i lagen (1994:243) om
Allmanna arvsfonden

10a §

Bestammelsen innehaller en regel om att den som beviljas stod fran
arvsfonden till lokaler och anldggningar skall forbinda sig att under
en tid av tio ar anvanda den lokal eller anlaggning som stodet avser
for det dndamal och med de villkor som forutsattes nar stodet
beviljades. Bestdmmelsen har sin forebild i regler om statligt
investeringsstod, som redovisas i avsnitt 10.4.

Bestdmmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
10.5.

118

Ett nytt stycke infors med en regel om att den som har tagit emot
stod ur Allménna arvsfonden skall ldmna det underlag som behdvs
for granskning av stddmottagarens redovisning pa begaran av den
myndigheten till vilken redovisningen lamnas.

Bestdammelsen motsvarar den regel om beslutsmyndighetens
mojlighet att granska underlaget fér en stddmottagares redovisning
som brukar finnas for statligt stod till liknande verksamhet. Sadana
regler redovisas i avsnitt 9.4. En liknande regel foéreslogs for stodet
fran arvsfonden i Allménna arvsfonden (SOU 1992:120), se avsnitt
9.2.2.

Bestdmmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
9.6.
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12§

Ett nytt stycke infors med en regel om att stod till lokaler eller
anlaggningar helt eller delvis skall aterbetalas om lokalen eller
anlaggningen far andrad anvandning eller saljs inom tioarsperioden
utan Arvsfondsdelegationens medgivande. Ett skal att lamna ett
sadant medgivande kan vara om stddet lamnats till lokaler och den
aktuella fastighetens marknadsvarde sjunkit kraftigt sedan stddet
beviljades. Bestdmmelsen har en forebild i regler om statligt
investeringsstod, som redovisas i avsnitt 10.4.

Bestdmmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
10.5.

I 13 § arvsfondslagen finns en bestdimmelse om att Kammar-
kollegiet beslutar om befrielse fran aterbetalningsskyldighet om
den myndighet till vilken redovisning l&mnas finner att det finns
skal att Overvaga ett alaggande for mottagaren att betala tillbaka
stod ur fonden.

16a8§

Bestammelsen innehaller en regel om att Kammarkollegiet varje ar
fore februari manads utgang till regeringen skall Iamna en arsredo-
visning for kapitalforvaltningen av Allménna arvsfonden avseende
det senast avslutade rakenskapsaret. Arsredovisningen skall upp-
rattas enligt arsredovisningslagen (1995:1554). Det innebar att
arsredovisningen skall innehalla forvaltningsberattelse, resultatrak-
ning, balansrakning och noter. Riksrevisionen granskar arsredovis-
ningen for Allménna arvsfonden.

Bestdimmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
4.4.2.

318

Tillagg gors i bestammelsen med innebdrd dels att regeringen i
redovisningen till riksdagen skall redovisa hur Allméanna arvs-
fonden forvaltats under foregéaende rakenskapsar, dels att en ars-
redovisning for kapitalférvaltningen av arvsfonden skall fogas till
redovisningen.

Bestdimmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
4.4.2.
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11.2  Forslag till férordning om éndring i férordningen
(1994:952) om Allméanna arvsfonden

38

En &ndring gors i punkt b med innebdrd att beloppsgransen for nar
Arvsfondsdelegationen skall 1dmna over &renden om stéd ur All-
manna arvsfonden, som delegationen anser bor fa stod, hojs fran
300 000 till en miljon kr

Bestdmmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
6.6.

4c8§

I besttammelsens andra stycke gors ett tilligg med inneb6rd att
Arvsfondsdelegationen varje ar fore februari manads utgang skall
till regeringen lamna en verksamhetsberéattelse med en samlad redo-
visning av myndigheters stodgivning fran Allmanna arvsfonden
avseende det senast avslutade rakenskapsaret. Riksrevisionen forut-
satts granska verksamhetsberéttelsen och delegationens redovis-
ning for sin stddgivning, eftersom dessa dokument avser statlig
verksamhet.

Skyldigheter fér myndigheter som ges i uppdrag att fordela stod
ur arvsfonden att lamna erforderligt underlag for redovisningen till
Arvsfondsdelegationen regleras inte i forordningen. Regeringen
forutsatts i varje sarskilt fall besluta att myndigheten skall 1amna
sadant underlag.

Bestdimmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
45.3.

4e§

Bestimmelsen innehaller en regel om att Arvsfondsdelegationen
beslutar om atgarder med anledning av Riksrevisionens revisions-
rapporter.

Bestdimmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt
45.3.
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Kommittédir ektiv D

Allmanna arvsfondens och Dir.
Arvsfondsdel egationens réttsliga 2000:91
stallning m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 7 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall se 6ver Allmdnna arvsfondens och
Arvsfondsdelegationens rattsliga stallning m.m.
Utredaren skall

— kartlagga och analysera de regler som galler for Allmanna
arvsfonden och Arvsfondsdelegationen, bl.a. den rattsliga
stallningen och de regler som géller redovisning och revision
av fonden och delegationen,

— med utgangspunkt i de genomférda analyserna Gverviga
alternativa modeller for fondens och delegationens verk-
samhet. Utredaren skall foresla den modell som bast tillgo-
doser intentionerna bakom lagen (1994:243) om Allméanna
arvsfonden och samtidigt I6ser de problem som identifierats.

Utredaren skall dessutom bl.a. se 6ver villkoren kring det s.k.
lokalstodet.

Bakgrund
1991 ars Arvsfondsutredning

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse med
redovisning for fordelningen av medel fran Allmanna arvsfonden
under budgetaret 1988/89 (skr. 1989/90:131) uttalade Social-
utskottet (bet. 1989/90:S0U29) att regeringen gett andamals-
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paragrafen en vid tolkning. Utskottet uttalade ocksa att det av
det redovisade materialet inte gatt att helt klarlagga om utdel-
ningen av medel till stat och kommun skett i 6verensstimmelse
med &dndamalsbestammelsen. Med anledning av en hemstéllan
fran  utskottet gav riksdagen regeringen till kénna
(rskr. 1989/90:318) att en Oversyn borde goras av arvsfondens
andamalsbestammelse i syfte att bl.a. klarligga om utdelningen
av medel till stat och kommun skett i 6verensstdmmelse med
andamalsparagrafen. Mot bakgrund av detta tillkallades i januari
1991 en sérskild utredare for att bl.a. gbra denna oGversyn.
Utredningen, som antog namnet 1991 érs arvsfondsutredning,
l&amnade i november 1992 betédnkandet Allméanna arvsfonden
(SOU 1992:120).

Med betdnkandet som underlag ftreslog regeringen vissa
andringar och fortydliganden i fraga om arvsfondens andamal
och  anvandningsomrade, beslutanderatt m.m.  (prop.
1993/94:124). Den 6vergripande beslutanderatten skulle ligga
kvar hos regeringen men en ny statlig myndighet, Arvsfonds-
delegationen, skulle besluta om stéd ur fonden inom de ramar
och riktlinjer som regeringen bestdmmer. Riksdagen antog
dérefter en ny lag om arvsfonden; lagen om Allménna arvs-
fonden, vilken tradde i kraft den 1 juli 1994. Allménna arvs-
fonden forvaltas liksom tidigare av Kammarkollegiet.

Riksdagens revisorers rapport m.m.

Regeringen lamnar varje ar till riksdagen en skrivelse med
redovisning av fordelningen av medel fran Allméanna arvsfonden
under foregaende ar. 1 samband med riksdagens behandling av
skrivelsen med redovisning av  budgetaret 1999
(skr. 1999/2000:125) och Riksdagens revisorers forslag angaende
Allméanna arvsfonden (férs. 1999/2000:RR9) har Socialutskottet
uttalat att Riksdagens revisorers rapport ger stod for att flera
olika fragestallningar i anslutning till Allméanna arvsfonden och
Arvsfondsdelegationen bor bli foremal for ytterligare utredning
(bet. 2000/01:SoU2). Riksdagen har gett regeringen till kdnna att

188



SOU 2002:19

regeringen borde tillsatta en utredning med uppdrag att ge en
allsidig belysning av olika fragestéllningar i sammanhanget samt,
om det behovs, foresla forandringar.

Uppdraget

Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rattsliga
stallning samt redovisning och revision av verksamheten

Utredaren skall kartldigga och analysera de regler som galler
Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationen, bl.a. den
rattsliga stéllningen och de regler som géller redovisning och
revision. Med utgangspunkt i de genomforda analyserna skall
utredaren Overvdga alternativa modeller for fondens och
delegationens verksamhet.

Varje modell skall granskas utifran bl.a. foljande aspekter.
— Avveckling av dédsbon
— Bevakning av Allmanna arvsfondens intressen
— Forvaltning av Allménna arvsfonden
— Utbetalning av stod
— Fordelning av stod
— Kostnadseffektivitet
— Organisatorisk tillhdrighet/placering
— Erfarenhetsspridning
— Uppfoljning och utvardering.

Utredaren skall foresla den modell som bast tillgodoser intentio-
nerna bakom lagen om Allménna arvsfonden och samtidigt 16ser
de problem som identifierats.

Auktoriserad eller godkand revisor

Varje mottagare av stod skall, i enlighet med 11 § lagen om
Allménna arvsfonden, ldmna en redovisning for hur de beviljade
medlen anvénts. Redovisningen skall l[&mnas till Arvsfondsdele-
gationen senast vid den tidpunkt som anges i beslutet om st6d.
Den skall vara bestyrkt av vederbdrande revisor, vilket for
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mindre foreningar ofta ar synonymt med fdreningens revisor.
Redovisningar som lamnas av t.ex. handikapporganisationerna &r
oftast granskade och bestyrkta av auktoriserad eller godkénd
revisor. Nagot krav pa godkéand eller auktoriserad revisor finns
dock inte.

Utredaren skall overvdga behovet av och, om det behovs,
foresla hur ett krav pa auktoriserad eller godkand revisor skall
utformas.

Uppféljning och utvérdering

Till Arvsfondsdelegationens uppgifter hor enligt férordningen
(1994:952) om Allménna arvsfonden bl.a. att folja upp projekt
som beviljats stod.

Varje mottagare av stdd skall senast vid den tidpunkt som
finns angiven i beslutet lamna en skriftlig redogorelse for det
genomforda projektet. Anvisningar for sadana redogorelser
bifogas beslutet. Medel for dokumentation och utvardering ingar
oftast i det beviljade beloppet. For projekt for vilka beviljats stod
med ett hogt belopp, stalls oftast sarskilda krav pa utvardering.

Utredaren skall 6vervaga och foresla metoder som kan pavisa
langsiktiga effekter av projekt som genomfors med stod ur
Allménna arvsfonden.

Redovisning till riksdagen

Regeringen skall enligt 31 § lagen om Allménna arvsfonden varje
ar till riksdagen redovisa hur arvsfondsmedlen foregdende
budgetar fordelats samt ange den kommande inriktningen av
stodet.

Utredaren skall, bl.a. med utgangspunkt i de senaste fem arens
regeringsskrivelser till riksdagen, Gvervdga om regeringen bor
avsitta medel, och i sa fall hur stor del av de utdelningsbara
medlen, for omraden som &r angeldgna att utveckla.
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Lokalstod

Enligt 6 8 lagen om Allménna arvsfonden kan st6d, om det
bedbms som sarskilt angeldget, lamnas som bidrag till anlagg-
ningar, lokaler och utrustning. Enligt regeringens och Arvs-
fondsdelegationens praxis stélls det villkor fér stddet till
anlaggningar och lokaler. Sa skall t.ex. hela eller del av stodet
aterbetalas, om den lokal stodet avser anvands for annat dandamal
inom en tiodrsperiod.

Utredaren skall 6vervaga om och pa vilket sitt denna praxis
skall bli foremal for reglering.

Samréad

Utredaren skall samrada med Kammarkollegiet, andra berdrda
myndigheter samt med organisationer som bedriver ideell verk-
sambhet till forman for fondens malgrupper, dvs. barn, ungdomar
och personer med funktionshinder.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall 1damna de forslag till forfattningsandringar och
forandringar i évrigt som dversynen kan ge anledning till.
Utredaren skall redovisa sitt arbete till regeringen senast den 1
november 2001.
(Socialdepartementet).
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Tillaggsdir ektiv D

Allmanna arvsfondens och Dir.
Arvsfondsdel egationens réttsliga 200189
stallning m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 8 november 2001.

Forlangd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 7 december 2000
(dir. 2000:91) tillkallade chefen for socialdepartementet en sarskild
utredare med uppdrag att se Over Allmédnna arvsfondens och
Arvsfondsdelegationens rattsliga stallning m.m. (S 2000:06).

Utredaren skall enligt direktiven redovisa sitt arbete till rege-
ringen senast den 1 november 2001.

Med &ndring av denna tidpunkt skall utredaren slutredovisa sitt
arbete senast den 31 januari 2002.

(Socialdepartementet).
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