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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att alla nya byggnader ska vara noll-
emissionsbyggnader fran 2030 och att alla, dven befintliga, byggnader ska
vara noll-emissionsbyggnader till 2050. Begreppet noll-emissionsbyggnad &r
nytt i direktivet.

Nya krav pad miniminivaer for energiprestanda foreslas som dven ska gélla
det befintliga byggnadsbestandet. Kraven ska uppnds genom renovering av
de delar av det nationella byggnadsbestandet som har sdmst energiprestanda.

Kommissionen foreslar ocksa krav pa framtagande av nationella
renoveringsplaner med nationella mal 2030, 2040 och 2050 for bland annat
arlig renoveringstakt, energianviandning och minskning av viaxthusgaser samt
atgédrder och styrmedel, inklusive finansiering, for att nd dessa mal.

Vidare foreslar kommissionen forédndringar av hur byggnadsenergiklasserna
ska faststillas, hur kostnadsoptimala nivaer for energiprestanda ska beréknas,
okade krav pa infrastruktur for laddning av elfordon och nya krav for
cykelparkeringar.

Regeringen vilkomnar 6versynen av direktivet for att forbattra byggnaders
energiprestanda och minska utsldppen av vixthusgaser med visionen att
uppna nollutsldpp fran byggnader till 2050.

Regeringen avser verka for ett regelverk som ger okad flexibilitet for
medlemsstaterna och tar hénsyn till nationella forutsédttningar vad géller
energisystem, byggnadsbestdnd och andra lokala forutséttningar. Detta for att



energi- och klimatmalen ska kunna nés pé ett samhéllsekonomiskt effektivt
satt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13).
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.

Varen 2021 antogs EU:s klimatlag, inklusive mélet om att minska utslédppen
med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet 'Fit for 55’
som syftar till att genomféra den europeiska groéna given och uppnd EU:s
skérpta klimatmal. Som en den del av detta lagstiftningspaket presenterade
kommissionen den 15 december 2021 ett forslag till revidering av direktivet
om byggnaders energiprestanda (EPBD), som senast reviderades 2018.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget &r att forbattra byggnaders energiprestanda och minska
utsldppen av vixthusgaser fran byggnader, med visionen att uppné
nollutsldpp frén byggnadsbestandet till 2050. Hénsyn ska tas till lokala
forutséttningar och klimat, inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

1.2.1 Ny energiklassning och krav pa minskade emissioner for nya och
befintliga byggnader

Kommissionen foreslér att begreppet noll-emissionsbyggnad infors. En noll-
emissionsbyggnad definieras enligt forslaget som en byggnad med mycket
god energiprestanda och mycket 14gt energibehov, ddr den ldga mingden
energi som krdvs ska komma fran produktion av fornybar energi pa plats,
fornybar energi frdn en lokal energigemenskap eller genom lokalt producerad
fornybar fjarrvirme/fjarrkyla. Forslaget dr en utokning jamfort med dagens
begrepp ndra-nollenergibyggnad som definieras som en byggnad som har
mycket hog energiprestanda dar den energi som kravs i mycket hog grad bor
tillforas 1 form av energi frén fornybara energikéllor, inklusive energi frén
fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i ndrheten.

Kraven pa energiklassning foreslas harmoniseras mellan medlemsldnderna
med klasser fran A till G. Klass A innebédr att man maste uppnd noll-
emissions-kraven och klass G ska bestd av de 15 procent sdmsta
byggnaderna nationellt. Ovriga klasser ska medlemsstaterna fordela jaimnt
over skalan for energiprestanda. Kraven pa innehall i energideklarationerna
utdkas och fler byggnader omfattas av kraven.
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Kommissionen foreslar dven krav pa att alla nya offentliga byggnader och
byggnader som inte dr bostdder ska vara noll-emissionsbyggnader till 2027
och att alla nya bostéder ska vara noll-emissionsbyggnader till 2030. For nya
byggnader foreslas dven att byggnadens paverkan pa klimatet ska berdknas
utifran ett livscykelperspektiv och redovisas i form av en indikator.

Forslaget innehdller krav pa att medlemslédnder ska inféra miniminivéer for
energiprestanda for befintliga byggnader. Dessa ska enligt forslaget nds
genom krav péd renovering av de byggnader som har sé@mst energi- och
klimatprestanda, enligt forslaget till ny klassificering. Enligt forslaget ska
byggnader som inte &r bostdder och som definieras som energiklass G uppnéa
energiklass F senast 2027 och energiklass E senast 2030. De bostidder som
definieras som energiklass G ska uppna energiklass F senast 2030 och
energiklass E senast 2033. Tidigare har krav endast funnits vid nybyggnation
och vid stérre renoveringar.

Krav for energiprestanda ska som minst utgd frén kostnadsoptimala nivéer
och hénsyn ska éven tas till miljo- och hélsoeffekter.

1.2.2 Nationella renoveringsplaner, styrmedel och atgirder

Kommissionen foreslar att i stéllet for langsiktiga renoveringsstrategier ska
medlemsstaterna ta fram nationella renoveringsplaner som ska integreras i de
nationella energi- och klimatplanerna. Renoveringsplanerna foreslas beskriva
hur de krav som finns i direktivet ska uppnas och visionen om att alla
byggnader ska vara noll-emissionsbyggnader till 2050 ska uppnas nationellt.
Planerna foreslas innehélla nationella mal for 2030, 2040 och 2050 vad
géller bland annat 4arlig renoveringstakt, primédr- och slutgiltig
energianviandning och minskningen av véxthusgaser fran anvédndning av
energi i det nationella byggnadsbestandet. Forslaget omfattar skirpta krav pa
medlemsstaterna att sékerstdlla att det finns ekonomiska styrmedel och
atgdrder 1 form av finansiering och teknisk hjilp samt att de ska undanrdja
hinder och barriérer.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska mojliggora for dem som vill
anvinda sa kallade byggnadsrenoveringspass. Passen foreslas fungera som
en plan for hur fastighetségare planerar att stélla om byggnaden till en noll-
emissionsbyggnad genom olika renoveringssteg.

1.2.3 Laddinfrastruktur for elfordon och cykelparkering

Forslaget innehéller skérpta krav pa installation och kabeldragning avseende
laddinfrastruktur for elfordon samt krav pa cykelparkeringsplatser.
Medlemsstaterna foreslés dven undanrdja hinder och barridrer for installation
av laddinfrastruktur vid bostdder med parkeringsplatser.
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1.2.4 Datainsamling och informationsutbyte

Forslaget innehaller 6kade krav pa datainsamling och informationsutbyte
mellan aktdrer, medlemsstaterna och EU, bland annat i form av krav pé en
nationell databas for information om byggnaders energiprestanda och ékad
tillgénglighet till data fran byggnaders olika kontrollsystem.

1.2.5 Ovriga krav

Forslaget innehéller skdrpta krav kopplade till klimatanpassning,
inomhusklimat, brandsdkerhet, seismisk aktivitet och tillgédnglighet for
personer med funktionsvariation.

Forslaget innehdller ocksa forbud mot stdd till fossila virmepannor och en
mojlighet for medlemsstaterna att forbjuda anvindningen av fossila
viarmepannor i byggnader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag har paverkan pa plan- och bygglagstiftningen och
regelverket om energideklarationer.

Vidare kan forslag om krav pé laddinfrastruktur for elfordon medfora vissa
behov av dndrad lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag i direktivet om byggnaders energiprestanda kan
medfora budgetira konsekvenser pa nationell- och EU-niva. Utgangspunkten
dr att eventuella kostnader som kommande forslag kan leda till for den
nationella budgeten ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.
Utgiftsdrivande atgdrder pd EU-budgeten behdver finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar dversynen av direktivet och ambitionen att forbéttra
byggnaders energiprestanda for att minska utsldppen av vixthusgaser med
visionen att uppna nollutslépp fran byggnader till 2050.

Regeringen anser att Oversynen av direktivet, men dven annan EU-
lagstiftning med bédring pa byggnaders energiprestanda till exempel
lagstiftning om energieffektivisering och férnybar energi, bor inriktas pa att
gora lagstiftningen mer samstimmig, effektiv och #dndamalsenlig.
Overlappande eller motstridiga bestimmelser bor undvikas.
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Regeringen avser verka for ett regelverk som ger okad flexibilitet for
medlemsstaterna och tar hidnsyn till skilda nationella forutséttningar vad
giller energisystem, byggnadsbestand och andra lokala forutséttningar. Detta
for att energi- och klimatmélen ska kunna nas pa ett samhillsekonomiskt
effektivt sétt.

Regeringen anser att bestimmelser i direktivet, inklusive utformningen av
definitionen av noll-emissionsbyggnad, ska bidra till teknikneutrala val av
hallbara, fossilfria energislag och ldga administrativa kostnader.

Regeringen anser vidare att renoveringar ska genomforas nér det &r tekniskt
och ekonomiskt genomforbart for att energi- och klimatmalen ska kunna nés
pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen anser att det behovs 0kad flexibilitet
i hur kraven pa renovering av det befintliga bestdndet stills och att
medlemsstaterna ska ha 6kad mdjlighet att sjdlva vilja vilka byggnader som
ska renoveras. Regeringen vilkomnar forslaget om frivilliga byggnads-
renoveringspass som ett hjdlpmedel i beddomningen. Regeringen anser vidare
att all renovering som leder till forbattrad energiprestanda ska kunna
tillgodoriknas, inte bara forbdttringar i de sémsta energiklasserna.

Regeringen anser att regelverket behover utformas utifran hur minskade
utsldpp frén anvdndning, renovering och produktion av byggnader kan
frimjas ur ett livscykelperspektiv.

Regeringen ser positivt pd en oOkad ambitionsnivd ndr det giller
laddinfrastruktur, sérskilt vid nybyggnation och renoveringar. Utbyggnaden
av laddinfrastruktur bor ske i sddan takt att tillgdngen till laddinfrastruktur
inte blir ett hinder for elektrifieringen av transportsektorn. Krav pa befintliga
parkeringsplatser bor utformas med hinsyn till vad som &r
samhallsekonomiskt effektivt i forhallande till energi- och klimatmalen.

Regeringen stodjer forslaget om forbud mot stdd till fossila varmepannor och
en mojlighet for medlemsstaterna att forbjuda anvéndningen av fossila
virmepannor i byggnader.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter om forslaget dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas synpunkter dr dnnu inte kéinda. Regeringen har remitterat
forslaget med sista svarsdag 9 februari 2022.
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3 Forslagets forutséttningar 2021/22:FPM59

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har rattslig grund i artikel 194(2) i Fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt.  Direktivet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande fo6r Europaparlamentet. For
beslut i ministerrddet krivs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Energi ér ett omrdde didr EU och medlemsstaterna
har delad kompetens och forslaget bygger vidare pd befintlig EU-politik.
Kommissionen menar att det finns ett behov av att uppdatera regelverket och
kraven déri, for att uppnd de dvergripande EU-mélen om klimat och energi.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas i radsarbetsgruppen for energi.

4.2 Fackuttryck/termer
EED - Energy efficiency directive; Direktivet om energieffektivisering

EPBD — Energy performance in buildnings directive; Direktivet om
byggnaders energiprestanda

EU ETS — EU Emissions Trading System; Europeiska unionens system for
handel med utsldppsrétter

FEUF — Fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt

MEPS - Minimum energy performance standards; Miniminivéer for
energiprestanda

NEKP — Nationella energi- och klimatplaner
NZEB — Nearly-zero-energy building; Néra-nollenergibyggnad
RED — Renewable energy directive; Direktivet om férnybar energi

ZEB — Zero -emission building; noll-emissionsbyggnad



