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Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 2006/07:1 Uo 23)
redovisat att den avser att lagga ned Djurskyddsmyndigheten och
att verksamheten skall dverforas till Statens jordbruksverk eller till
annan myndighet. Jordbruksdepartementet ha uppdragit at
undertecknad att genomfora en analys av formen for en 6verflyttning
av Djurskyddsmyndigheten till Statens jordbruksverk eller till annan
myndighet.

Uppdraget redovisas harmed.

Bertil Norbelie
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1. Sammanfattning

Den analys som genomforts leder till slutsatsen att huvuddelen av
de uppgifter som idag avilar Djurskyddsmyndigheten bor foras till
Jordbruksverket. Uppgiften att fordela medel till forskning och
utveckling bor dverforas till Formas. All verksamhet som skall
bedrivas av Jordbruksverket bor lokaliseras till Jonkoping.

Jordbruksverkets uppdrag skall vara att utifran ett helhetsperspektiv
arbeta for ett gott djurskydd och en god djurhalsa. Begreppet
djurskydd skall innefatta avel, miljo, smittskydd, foderfragor och
andra fragor av betydelse for djurhallning och djurhalsa. Denna
helhetssyn skall komma till uttryck i féreskrifter, i tillsynens inriktning
och i annan myndighetsutdvning gallande djurhalsa och djurskydd.
En val genomférd integration dar olika synsatt och kompetenser tas
tillvara ger en vasentligt 6kad effekt for djurskyddet.

Enligt EU:s direktiv 882/2004 skall offentliga kontroller baseras pa
den beddmda risken i verksamheten. Det innebar att framtida
reglering i hogre grad maste inriktas pa funktionskrav som ser till
helheten i djurhallningen och mindre pa detaljer.

Fordelning av medel for forskning om djurskyddsfragor och for
forskning och utveckling av alternativa metoder for djurforsok bor
Overtas av Formas som anvisas medel for dessa andamal. Ett klart
uppdrag formuleras i Formas regleringsbrev. Inom Formas inrattas
en sarskild beredningsgrupp for dessa fragor.

Djurskyddsmyndighetens tre vetenskapliga rad féreslas bli ersatta
av ett nytt djurskyddsrad som ges hogre status genom att
ledamadterna utses direkt av regeringen.

Huvudmannaskapet for de djurférséksetiska namnderna och arbetet
med att stédja dem fors till Jordbruksverket i avvaktan pa resultat av
pagaende utredningsarbete. Detsamma galler uppgiften att férordna
tavlings- och banveterinarer.

Det ar dnskvart att regeringen pa nytt later préva mdjligheten, och
da aven ur djurskyddssynpunkt, att samordna ansvaret for det
centrala hundregistret med SKK:s register.

Sverige har en ambition och position inom bade djurskyddsfragor
och forskning som ger en betydande mojlighet att internationellt
paverka dessa fragor i framtiden. Darmed finns goda mojligheter att
verka for en lokalisering av ett nytt europeiskt centrum for
djurskyddsfragor till vart land.

En ny beddmning bor gbras vad galler de prioriteringar som skall
galla for Sveriges internationella engagemang rérande arbetet med
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djurskydd. | avvaktan pa resultatet bér mojligheten att stalla en
vetenskaplig utredare till forfogande vid OECD kvarsta.

SLU foreslas fa ett nationellt uppdrag att svara for fragor rérande
forskning och utbildning i fragor rérande djurskydd.

2.Uppdraget

Utredaren har enligt promemoria fran Jordbruksdepartementet
2006-11-21 i uppgift att:

— prova det statliga atagandet vad galler djurskydd,

— utifran en analys av Djurskyddsmyndighetens och de
djurférsdksetiska namndernas verksamhet och utifran malsattningen
att ett gott djurskydd skall kunna uppfyllas med bibehallen
hdgkvalitet, lamna férslag pa vilken verksamhet som skall féras éver
till Statens jordbruksverk, annan statlig myndighet eller om det
beddms lampligt, till annan huvudman,

— analysera vilka konsekvenser avvecklingen av
Djurskyddsmyndigheten far for dess personal inklusive
personalstodet till OECD samt efter dvervagning av olika alternativ
beddéma hur personalsituationen kan I6sas inom ramen fér gallande
trygghetssystem,

— beddma vilka konsekvenser dverflyttningen av verksamheten till
Jordbruksverket, annan statlig myndighet eller eventuellt till annan
huvudman far for lokaliseringen och ge forslag pa hur lokaliseringen
skall I6sas pa kort och langre sikt,

— beddma och ge forslag pa hur stddet till forskning kring alternativa
metoder till djurforsok samt till djurskyddsbeframjande forsknings-
och utvecklingsprojekt skall inordnas i Jordbruksverket, annan
statlig myndighet eller hos annan huvudman.

Enligt direktivet skall utredaren beakta hur verksamhetsomradet
djurskydd bedrevs av Statens jordbruksverk och Centrala
forsoksdjursnamnden innan Djurskyddsmyndigheten bildades den 1
januari 2004. Utredaren boér aven beakta hur verksamhetsomradet
har bedrivits av Djurskyddsmyndigheten sedan den 1 januari 2004.

3. Arbetets upplaggning

Utredaren har besokt Djurskyddsmyndigheten i Skara. Moten har
hallits med myndighetens ledningsgrupp, enhetschefer och andra
nyckelpersoner samt med foretradare for de lokala
personalorganisationerna. Méten och ett flertal dverlaggningar har
forts med Jordbruksverkets ledning. Vid besok pa verket i Jonkoping
har samtal forts med ledning, nyckelpersoner och foretradare for de
lokala personalorganisationerna. Tillgangen pa lokaler har
studerats. Vidare har kontakter tagits med foretradare for
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personalorganisationerna SACO, SEKO och ST pa central niva.
Kontakter har tagits med ett stort antal féretradare for myndigheter,
organisationer eller verksamheter som paverkas av eller som har
intresse av Djurskyddsmyndighetens arbete ( bilaga 2). Pa grund av
den korta tid som statt till férfogande har dessa kontakter som regel
skett via en serie telefonsamtal — ett dar fragestallningar
presenterats varefter uppfdljande samtal har agt rum dar mer
genomtankta och strukturerade synpunkter har kunnat avges.

4.Bakgrund

Ansvaret for djurskyddsfragor har lange varit en veterinar uppgift i
forsta hand inriktad pa bekampning av djursjukdomar som hotade
ekonomi och livsmedelsforsorjning. Kungliga sundhetskollegiet
ansvarade for aven de veterinara fragorna under aren 1813-1877.
Darefter 6vertog Kungliga medicinalstyrelsen ansvaret fram till 1947.
Under denna tid tillkom den foérsta lagen om djurskydd (1944:219).
Lokala djurskyddsféreningar drev fragor om ett battre djurskydd. Ar
1947 6verfordes det centrala ansvaret till Kungliga
veterinarstyrelsen medan ansvaret for tillsynen blev en lokal uppgift.

1971 blev Lantbruksstyrelsen den ansvariga centrala myndigheten. |
och med att djurhallning borjade bli allt mer storskalig 6kade fragor
om djurskydd i betydelse och Lantbruksstyrelsen inrattade darfor en
sarskild avdelning for djurskydd.

Statens jordbruksverk bildades 1991 genom en sammanslagning av
Lantbruksstyrelsen och Statens jordbruksnamnd och blev da den
ansvariga centrala myndigheten for djurskyddsfragor med ratt att
utge foreskrifter, vagleda och stddja den lokala och regionala
djurtillsynen. Med Sveriges medlemskap i EU 1995 kom viktiga
delar av djurskyddet att bli foremal for reglering inom gemenskapen.

Den Centrala forsoksdjursnamnden (CFN) och de djurforsoksetiska
namnderna inrattades 1979. Inledningsvis férordnade davarande
Lantbruksstyrelsen namndernas ledamdter samt utfardade
foreskrifter for den djurforsdksetiska prévningen. CFN svarade
vidare for samordning och planering. | samband med den nya
djurskyddslagens tillkomst 1988 utvidgades CFN:s uppgifter genom
bemyndigande att féreskriva om namndernas organisation och
prévning av arenden. Vidare fick ndmnderna egna sekretariat.

De djurférsoksetiska namnderna skall géra avvagningar genom att
vardera betydelsen av planerad forskning mot det lidande som
forsoksdjuren kan komma att utsattas for.

CFN hade aven i uppgift att stédja utvecklingen av alternativa
metoder till djurforsok. Jordbruksverket ansvarade for
tillstandsgivning for forsoksdjursverksamhet och hade
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bemyndigande att féreskriva om forutsattningar for hallande av
forsoksdjur.

Vid den nuvarande forsoksdjurslagens tillkomst (prop 1987/88:93)
hanvisade statsradet till en utredning som anfort att det finns starka
skal som talar fér en uppdelning mellan a ena sidan de funktioner
som ar knutna till det allmanna tillsynsansvaret enligt
djurskyddslagen och a andra sidan de funktioner som mera direkt
hér samman med de djurforsoksetiska problemstallningarna.
Statsradet anforde att genom att ge den centrala
forsoksdjursnamnden ett samlat ansvar for de fragor som direkt hor
samman med de djurférsdksetiska namndernas verksamhet skapas
forutsattningar for en diskussion som kan koncentreras kring den
etiska provningens inriktning.

Djurskyddsmyndigheten inrattades den 1 januari 2004. Vid samma
tidpunkt avvecklades Centrala forsoksdjursnamnden. Djurskydds-
myndigheten 6vertog da Jordbruksverks samtliga uppgifter enligt
djurskyddslagen och enligt lagen om markning och registrering av
hundar. Myndigheten 6vertog aven CFN:s uppgifter som huvudman
for de djurforsdksetiska namnderna och uppgiften att ge stod till
forskning om alternativa metoder till djurférsdk. Nar de
djurférsoksetiska namnderna inordnades i Djurskyddsmyndigheten
innebar detta att den fristaende rollen i férhallande till den
myndighet som har det évergripande ansvaret for djurskyddsfragor
forsvagades.

Djurskyddsmyndigheten har valt att basera sin enhetsorganisation
pa tre djurkategorier: lantbrukets djur, sallskapsdjur och férséksdjur.
Vidare finns enheter for tillsyn/information och for forvaltningsfragor.
Myndigheten inledde sitt arbete ar 2004 med 32 anstallda vilket vid
arets slut hade okat till 39 personer. Av dem som fran bérjan
anstalldes hade 10 personer av de 24 som tidigare arbetat vid
Jordbruksverket och Centrala forséksdjursnamnden accepterat att
Overga till den nya myndigheten. Myndigheten har idag 51
tillsvidareanstallda samt tva projektanstallda och fyra vikarier for
uppgifter som |6per ut under varen. Tre personer har sin arbetsplats
i Stockholm.

5.Djurskyddsmyndigheten — verksamhet

Enligt forordningen (2003:1125) med instruktion for Djurskydds-
myndigheten har myndigheten i uppdrag att vara ansvarig
myndighet pa djurskyddsomradet.

Djurskyddsmyndigheten skall enligt forordning (2006:849), som
central férvaltningsmyndighet inom djurskyddsomradet, sarskilt
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— folja och utvardera tillampningen av djurskyddslagen och, vid
behov, féresla andringar av lagen eller av bestammelser utfardade
med stdd av lagen,

— halla regeringen informerad om den nationella utvecklingen inom
djurskyddsomradet,

— i enlighet med bemyndigande i lag eller férordning meddela
foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade,

— vagleda, utbilda och stodja ovriga kontrollmyndigheter, inklusive
de av Livsmedelsverket anstallda officiella veterinarerna och
officiella assistenterna,

— genom information 6ka kunskapen om djurskyddslagstiftningen
hos myndigheter, djurhallare och allmanhet,

— lamna stdd till utveckling av djurskyddsframjande atgarder,

— framja utveckling av alternativa metoder till djurforsok, sarskilt
genom att [dAmna stéd till sddana metoder,

— samordna och planera fragor som ror djurskydd och djurférsok,
— bista regeringen i det nationella och det internationella arbetet
med djurskyddsfragor.

Djurskyddsmyndigheten skall aven inom sitt verksamhetsomrade
bista Livsmedelsverket med underlag till den samlade kontrollplan
och den arliga rapport som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhalsa och
djurskydd.

Dartill kommer forvaltningsuppgifter enligt djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen, t.ex. provning av arenden om ny teknik och
handlaggning av dispensarenden.

Inom myndigheten finns sju djurférsdksetiska namnder som prévar
ansokningar om godkannande av djurforsok ur etisk synvinkel.
Dessa namnder tillhér organisatoriskt myndigheten men fattar
sjalvstandiga beslut.

For att ge en dversikt av Djurskyddsmyndighetens arbete ges har en
sammanfattning av arbetet inom myndigheten och som i huvudsak
foljer den disposition som redovisas i myndighetens regleringsbrev:

5.1. Regelarbete

Malet ar att skapa ett tydligt regelverk som efterfoljs.
Djurskyddsmyndigheten har regeringens bemyndigande att utfarda
foreskrifter pa djurskyddsomradet. | foreskrifterna infogas aven
allmanna rad som inte ar bindande men som ar till vagledning for
djurhallare och inspektorer. Foreskrifterna samlas i
Djurskyddsmyndighetens forfattningssamling - DFS.
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Myndigheten beslutade i mars 2005 att driva ett foreskriftsprojekt
med syfte att revidera ett stort antal foreskrifter rorande
djurskyddsfragor. En 6versyn av alla relevanta foreskrifter skulle
enligt planen vara avslutad 2006. Annu aterstar ett antal foreskrifter
av vilka sex beraknas vara i kraft vid halvarsskiftet 2007. Ytterligare
atta foreskrifter aterstar da att slutfora.

5.2. Tillsynsvagledning

Uppgiften ar att verka for en likvardig och rattssaker
djurskyddstillsyn med hdg kvalitet i hela landet. Tillsyn och kontroll
av djurskyddet utfors huvudsakligen av de kommunalt anstallda
djurskyddsinspektorerna. Lansstyrelsen har ett antal uppgifter pa
djurskyddsomradet bland vilka ingar forprovning i samband med
byggande av djurstallar samt uppféljning och stod till den
kommunala nivan.

Djurskyddsmyndigheten har att vagleda lansstyrelser och
kommuner i deras arbete med djurskyddsfragor. Myndigheten har
darfor utvecklat ett system med revisioner av lansstyrelsernas
arbete varvid man goér en systematisk genomgang av
verksamheten. Avsikten ar att besdka lansstyrelserna en gang vart
tredje ar. Arligen sammanstalls uppgifter om den lokalt och regionalt
genomforda tillsynen.

5.3. Djurforsoksetisk provning

Djurskyddsmyndigheten ar huvudman for de sju djurforsoksetiska
namnder som har att prova ansokningar om att fa bedriva djurférsok
djurskyddslagen (1988:534, § 21). Malet ar att verka for en effektiv,
enhetlig och god etisk provning av de arenden som avgors av de
etiska ndmnderna samt att héja medvetenheten om etiska fragor
som har anknytning till djurféorsdk. Namnderna ar sjalvstandiga i sitt
beslutsfattande och avgér arligen i genomsnitt cirka 1 700 arenden.

Genom utbildningar och ordforandekonferenser stodjer
Djurskyddsmyndigheten namndernas arbete. | regleringsbrevet for
ar 2006 angavs att 5 mkr skulle anvandas for att anstalla personal
knuten till var och en av de sju djurférséksetiska namnderna. En
person har anstallts under aret medan 6vriga anstallningar har
avbrutits. Kommande arsskifte tas datorstott system for
arendehantering i bruk. Avsikten ar att pa sikt mojliggora elektronisk
hantering av dokument i hela beredningsprocessen och de fardiga
besluten skall kunna goras tillgangliga for namnderna i en sokbar
databas.
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5.4. Stod till forskning och utveckling

Djurskyddsmyndigheten har medel att férdela for forskning och
utveckling. Avsikten ar att stédja sadana projekt som férebygger
djurskyddsproblem eller som minskar eller ersatter anvandningen av
forsoksdjur. Vidare ges stod till utprovning av tekniska system som
kan ge en god djurvalfard. Av regleringsbrev for ar 2006 framgar att
minst 15 mkr skall anvandas for att utveckla alternativa metoder for
djurférsdk. Ansdkningar om bidrag bereds av myndighetens
handlaggare samt av myndighetens Djurskyddsrad och
Vetenskapliga rad for alternativa metoder till djurforsok. Beslut om
bidrag fattas av generaldirektoren. Myndigheten har ambitionen att
arbetet med foreskrifter skall relatera till aktuell och relevant
forskning.

5.5. Information och utbildning

Uppdraget ar att 6ka kunskap hos andra myndigheter,
tillsynspersonal, djurhallare, organisationer och allmanhet om
djurskyddslagstiftningen. Vidare skall kunskap om alternativa
metoder till djurférsdk och andra férséksdjursfragor spridas till
samma malgrupper. Utdver utbildningar och konferenser utgor
myndighetens hemsida en viktig kanal for information. Vidare
producerar myndigheten broschyrer och trycksaker samt
uppratthaller fyra timmar dagligen en "front-desk” for att kunna ge
snabba svar pa telefon. Denna funktion stdéds av en databas med
aktuella uppgifter och bemannas vaxelvis av samtliga anstallda vid
myndigheten.

5.6. Uppdrag

Myndigheten har givits ett antal uppdrag varav tre kommer att vara
slutférda vid halvarsskiftet 2007. Darefter aterstar ytterligare tre
sarskilda uppdrag for senare redovisning.

5.7. Ovrigt

For att stodja arbetet med framfor allt de vetenskapligt anknutna
uppgifterna har myndigheten tre rad. Dessa ar Djurskyddsradet,
Alternativbehandlingsradet och Vetenskapliga radet fér alternativa
metoder till djurférsok. Raden utses av Djurskyddsmyndigheten och
ledamoterna bestar av representanter fran industri och universitet -
foretradesvis forskare - samt foretradare for andra myndigheter och
djurskyddsorganisationer. Djurskyddsradet och det Vetenskapliga
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radet for alternativa metoder till djurférsok yttrar sig 6ver
ansokningar om medel till forskning och bidrar i dvrigt med fakta och
synpunkter pa fragor som faller inom respektive rads
ansvarsomrade. Raden kan pa eget initiativ ta upp fragor till
diskussion eller utredning, arrangera seminarier, etc.

Myndigheten skall stodja regeringen i det internationella arbetet med
djurskyddsfragor. Detta sker framst genom att man féljer och deltar i
djurskyddsarbete inom EU, OECD och OIE. Resurser har sedan
september 2002 avsatts for att stalla en svensk forskare till
forfogande som vetenskaplig utredare vid OECD’s Test Guidelines
Programme i Paris. Detta program engagerar internationellt ledande
forskare i arbetet med att utveckla metoder som kan ersatta
anvandning av forsoksdjur, som leder till att man kan anvanda farre
djur eller som innebar minskat lidande for djuren.

Djurskyddsmyndigheten anstaller tavlings- och banveterinarer.
Veterinaren skall fére tavling besiktiga tavlingsomradet och de
deltagande djuren. Tavlingsveterinarer forordnas efter
lansstyrelsens prévning for varje enskild tjanstgéring. Banveterinarer
tillsvidareanstalls av Djurskyddsmyndigheten for tjanstgoring vid
behov. Arrang6ren svarar for kostnaderna.

Vid Djurskyddsmyndigheten fors ett antal register. Det finns krav pa
att hundar skall vara markta och registrerade.
Djurskyddsmyndigheten ansvarar for det Centrala hundregistret,
men har lagt ut detta arbete pa Jordbruksverket som har
verksamheten lokaliserad till S6derhamn. Vidare haller
Djurskyddsmyndigheten register for djurtransportorer och
hovslagare. Regeringen har i november 2006 uppdragit at
Djurskyddsmyndigheten och Jordbruksverket att gemensamt
utforma ett nytt djurskyddskontollregister som skall fungera sa att
det kan anvandas vid kontroll av tvarvillkor i samband med EG-stdd.

6. Analys
6.1. Allmant

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av Jordbruksverket
2003 att det da fanns stora brister i djurskyddstillsynen (RiR
2003:1). Bl.a. anforde revisorerna att det forelag brister i stodet till
bade den lokala och regionala nivan. Revisionen gjorde
bedémningen att lansveterinarernas ansvar och arbetsuppgifter inte
alltid statt i proportion till de resurser som de tilldelats i sina lan.
Vidare noterades att det fanns stora skillnader i tillsynsfrekvens
mellan landets kommuner. Riksrevisionen betonade att den nya
Djurskyddsmyndigheten borde fa resurser att stodja verksamheten
pa regional och lokal niva. Jordbruksverket kritiserades for brister
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avseende kompetens och tillganglighet. Revisionen drog slutsatsen
att handlaggning av andra arenden, inte minst EU-relaterat arbete
samt hog personalomsattning bidragit till patalade férhallanden.

| debatten forekom ocksa aterkommande kritik mot att
Jordbruksverket skulle vara i en javssituation da myndigheten
svarade for regelutformning och handlaggning av arenden som
berérde producenternas forutsattningar samtidigt som verket skulle
ansvara for djurskyddsfragorna. Kritikerna menade att hansyn till
naringens intressen forsvagade myndighetens agerande i fragor
gallande djurskydd. Dessa och andra argument fangades upp i
betankandet Ett forbattrat djurskydd (SoU 2000:108) dar forslaget
blev att skapa en sarskild myndighet for djurskyddsfragor.

Genom att inratta Djurskyddsmyndigheten har ansvaret for
djurskyddsfragor i nagon mening blivit tydligare. Fragor om
djurskydd har lyfts fram och fatt betydande uppmarksamhet. Kraftigt
Okade resurser har givit forutsattningar for ett aktivt arbete och tillfort
Okad kompetens pa myndighetens ansvarsomrade. Dock har
uppdelningen av ansvar for djurskydd, a ena sidan, och smittskydd
och andra fragor rérande djurens halsa, & andra sidan, inneburit en
svarighet att se djurskydd i det helhetsperspektiv som kravs for att
till alla delar forverkliga malen om en god djurhalining.

Djurskyddsmyndigheten har valt att satsa pa ett Oppet arbetssatt,
och det arbete som har lagts ned pa tillganglighet samt information
till djuragare och allmanhet har ront betydande uppskattning.

Under detta utredningsarbete har framforts att det i debatten ibland
kan forefalla som om produktionsdjuren i Sverige lever under
forfarliga forhallanden. Detta, menar man, ar en felsyn. Svensk
djurhallning haller en hog standard och man ar angeladgen om att
omsatta nya ron om djurhallning i praktisk verksamhet. Djurens
valbefinnande ar en forutsattning for en bra och l6nsam produktion.

Sverige har, enligt mangas uppfattning, varit varldsledande nar det
galler djurskydd och forskning i fragor som ror djurvalfard. Var
lagstiftning rérande salmonella ar ett val kant exempel liksom
utveckling av ett djurvalfardsprogram for broilerindustrin som nu
ligger som forslag att inféras i hela EU. Svensk forskning rérande
grisars behov, inhysningssystemens paverkan pa halsa och
valbefinnande hos kor, svin och fjaderfa anses ligga i den absoluta
frontlinjen. Trots detta finns uppfattningen att Sverige pa senare ar
varit en relativt tyst aktor i det internationella arbetet.

| ett internationellt perspektiv gar nu utvecklingen mot att i 6kad
utstrackning anvanda riskvardering som utgangspunkt fér
beslutsfattare som har att valja mellan olika alternativ i en given
situation. Pa djurskyddsomradet kan problem angripas utifran det
enskilda djurets situation eller hdgre upp i hierarkin. Atgérder kan
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vidtas for att skapa forutsattningar for ett gott djurskydd i flocken,
hjorden, pa garden, under transporten, i fordonet, i slakteriet eller pa
regional niva. EU:s direktiv 882/2004 anger att den offentliga
kontrollen skall baseras pa en riskvardering och i en omfattning som
star i proportion till den bedémda risken i verksamheten.
Medlemsstaterna skall redovisa sina atgarder i en nationell
kontrollplan. | Sverige bedrivs forskning i syfte att etablera rutiner for
att identifiera risker i djurhallning och vid transport av djur under
svenska forhallanden. P4 sikt kommer det att stallas krav pa att den
svenska regleringen och kontrollen anpassas till dessa principer.
Det innebar att framtida reglering i stor utstrackning maste inriktas
pa funktionskrav som ser till helheten i djurhallningen och mindre pa
detaljer.

Sverige har héga ambitioner pa djurskyddsomradet. Fran
producenthall har framforts att svensk standard ger ett mervarde
t.ex. vid produktion av &gg. Andra synpunkter gar i motsatt riktning.
En del producenter uppger att de inte kan konkurrera med en billig
import som inte tyngs av samma kostnader for djurskyddet. Sa
konstateras att importen nu uppgar till 26 procent av allt griskott,
cirka 35 procent av kycklingarna, 45 procent av notkottet och nara
70 procent av det lammko6tt som konsumeras i vart land.
Lakemedelsverket konstaterar att planerade forandringar av
djurskyddsférordningen hade gjort det omgjligt att i djurférsdksetisk
namnd bevilja tillstand for djurférsok som innebar att djuret tillférs
"frammande amnen”. Det hade inneburit att Iakemedelsutveckling
inte skulle kunna bedrivas i Sverige. Fran producenter, industri,
forskare och myndigheter som Lakemedelverket och
Smittskyddsinstitutet efterlyses en realistisk hallning nar det galler
avvagningen mellan djurskydd och behovet av den forskning som
kan leda till en god hélsa fér saval manniskor som djur.

Kritik har framforts mot att Djurskyddsmyndigheten inte ser till ett
helhetsperspektiv vilket kan bli fallet i en "enfragemyndighet” som
inte har till uppgift att hantera alla olika fragor som har betydelse for
djurvalfarden. Ett gott djurskydd maste bygga pa att fragor som avel,
smittskydd, veterinarmedicinsk behandlig, eller foderfragor ocksa
har betydelse for djurens valbefinnande.

6.2. Regelarbete

Djurskyddsmyndigheten 6vertog 2004 vid sitt bildande 30
foreskrifter som tidigare utfardats av Centrala férséksdjursnamnden,
Lantbruksstyrelsen och Statens jordbruksverk. Darefter har
Djurskyddsmyndigheten i sitt foreskriftsprojekt arbetat med att
modernisera, uppdatera och ge regelverket en enhetlig utformning.
Arbetet har kravt betydande resurser inom hela myndigheten samt
fran berérda djurhallare och organisationer som i ett omfattande
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arbete med remisser och samrad verkat for att fa ett regelverk som
ger ett gott djurskydd samtidigt som det man efterstravar ska ge
rimliga forutsattningar for att bedriva djurhallning. | de kontakter som
utredaren haft med berérda finns manga positiva omdémen om
framfor allt 6ppenheten i processen, men ocksa kritik mot att
Djurskyddsmyndigheten inte forstatt eller varit lyhérd for de
synpunkter som forts fram.

Myndigheten kritiseras for att fokusera pa naturligt beteende i stallet
for att satta in djurskydd i ett helhetsperspektiv. Regelverket anses
ta sikte pa detaljer och inte se till helheten i djurhallningen. Behovet
av detaljerade regler motiverar myndigheten bl.a. med att dessa
behdvs som vagledning for djurhallare och for att utéva kontrollen
pa lokal niva. Detta argument tar delvis sin grund i att man anser att
ojamn kompetens pa den lokala nivan kraver en tydlig anvisning om
hur olika forhallanden skall bedémas.

Ambitionen att bedriva regelarbetet pa basis av aktuell forskning
anges fran flera uppgiftslamnare vara positiv. Forskning kan manga
ganger ge stdd for en viss reglering, men forskningen kan aven
bidra till att krav stalls pa en lagre niva. Sa arbetade man for att fa
bestammelser om en hdgsta niva for ljudet i slakteriernas djurstallar
pa 65 decibel men nivan faststalldes till 75 decibel sedan
forskningen visat att detta var acceptabelt ur djurskyddssynpunkt.

6.3. Tillsynsvagledning

Avsikten med tillsynsvagledning ar att 0ka forutsattningarna for en
likvardig tillsyn och kontroll. Den huvudsakliga metoden ar att arbeta
med informationsinsatser och utbildningar riktade till
besiktningsveterinarer, djurskyddshandlaggare, férvaltningschefer
och politiker. Nationella tillsynsprojekt har bedrivits for att samla
erfarenheter och i syfte att 6ka kunskapsnivan.
Djurskyddsmyndighetens lansstyrelserevisioner har systematiserats
for att fa en likvardig genomlysning av hur en lansstyrelse arbetar
med djurskyddsfragor. Vid revisionerna gors en genomgang av
lansstyrelsens organisation, verksamhetsplan, tillsynsplan for
djurskyddet samt besluts- och handlaggningsordning. Exempel pa
handlagda arenden analyseras liksom rapporter fran de
kommunbesdk som lansstyrelsen genomfort.

Lansstyrelsen beslutar om férelagganden, férbud att inneha djur,
samt omhandertagande av djur. Andra uppgifter ar bl.a. forprévning
av planerade djurstallar, besiktning av anlaggningar och
kommunbesdk. Av rapporteringen for 2005 framgar att de 21
lansstyrelserna under senare ar tidsmassigt har minskat sina
insatser till sammanlagt 18 arsarbetskrafter inom
verksamhetsomradet djurskydd.
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Kommunerna har dkat sina resurser. Man har kartlagt och besiktigat
fler tillsynspliktiga objekt. Fler kommuner har upprattat tillsynsplaner
for arbetet med djurskyddsfragor. | genomsnitt avsatter
kommunerna 0,6 arsarbetskraft for djurskyddet och uppgifterna kan
fordelas pa flera personer. | genomsnitt har en arsarbetskraft ansvar
for tillsyn av mer an 500 olika objekt.

Djurskyddsmyndighetens arbete med tillsynsvagledning har
medverkat till en héjd ambition vad galler djurskyddstillsynen pa
lokal niva, vilket ar en klar forbattring jamfort med de férhallanden
som radde tidigare och som patalats av Riksrevisionen (RiR
2003:1). Dock kan konstateras att inte heller 2006 racker anvisade
resurser till for att besdka anlaggningar i dnskvard omfattning.

Vid arsskiftet 2005/06 tradde EU:s nya foreskrifter for kontroll av
livsmedels- och djurtillsyn i kraft. | det nya regelverket férandras
synen pa kontrollernas funktion och genomférande. Verksamheten
skall vara riskbaserad dvs. olika delar i verksamheten skall varderas
med avseende pa mojliga problem och atgarder planeras for att
hantera dem. De nya féreskrifterna lagger fast att den som bedriver
en viss verksamhet har ansvar for att gallande bestammelser foljs.
Myndigheternas kontroll blir da inte att folja sjalva verksamheten i
detalj eller att exakt kontrollera mattuppgifter, utan arbetet skall
inriktas pa att férsakra sig om att de ansvariga har nédvandiga
kunskaper, rutiner och kontrollprogram for sitt arbete.

6.4. Djurforsoksetisk provning

Den djurforsoksetiska provningen syftar till att géra en avvagning
mellan ett allmanintresse av att anvanda djur for vetenskapliga
andamal och férsOksdjurens lidande. Mycket forskning, sarskilt pa
det medicinska omradet, bygger pa mojligheten att utfora djurférsok.
| slutfasen av lakemedelsprévningar ar djurforsok ofta en
forutsattning for godkannande. Svensk lakemedelsforskning haller
internationellt sett hég niva och ar av stort humanitart och
ekonomiskt intresse. Nya lakemedel kan forlanga liv, minska lidande
och sjukdom. Verksamheten med djurférsdk och hallande av
forsOksdjur ar reglerad i lagstiftningen.

| Sverige anvandes 2000 - 2004 i genomsnitt cirka 285 000
forsoksdjur arligen enligt den europeiska definitionen. Enligt denna
ar forsoksdjur sadana djur som anvands for vetenskapliga andamal
och som kan valla djuret smarta, angest eller bestaende skador.
Den svenska definitionen innefattar aven djur som inte utsatts for
nagot ingrepp, t.ex. ingar djur som anvands i forsok med olika
utfodring. Med denna hogre definition varierade antalet forsoksdjur
under de angivna aren till mellan 400 000 och 846 000 per ar.
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Verksamheten vid de djurforsdksetiska namnderna synes i
huvudsak fungera val utifran givna forutsattningar. Namnderna
behover enligt uppgift personell forstarkning for handlaggning av
arenden. En planerad forstarkning med handlaggare har avbrutits.
Namndernas ordférande och ledamaéter behdver centralt
administrativt stdd samt hjalp att organisera méten och konferenser
for erfarenhetsutbyte som ger mojlighet att 6ka forutsattningarna att
gora likartade bedomningar i sina beslut. Det planerade
arendehanteringssystemet bor forenkla administrationen samt, nar
det ar fullt utbygget, skapa majligheter att ta del av de beslut som
fattats i de olika namnderna. Medan CFN hade ansvar for
verksamheten utgavs en skriftserie rérande etik och prévningar.
Onskemal har framférts om att ett sddant arbete aterupptas,

Maojligheten att ge organisationer ratt att dverklaga beslut av
djurférsdksetisk namnd utreds for narvarande (Dir.2006:32).
Regeringen dvervager nu att andra direktiven for denna utredning.
Enligt de hittillsvarande direktiven ingar att dvervaga om en
sjalvstandig central djurforsdksetisk namnd bor inrattas. Om en
sadan central namnd inrattas aktualiseras indirekt aven fragan om
vilken instans som bor vara namndernas huvudman. | avvaktan pa
resultatet av denna utredning bor de djurférsdksetiska namnderna
och huvudmannaskapet for dem foras till Jordbruksverket.

6.5. Stod till forskning och utveckling

Madjligheten att bevilja medel for forskning om alternativa metoder till
djurférsdk gavs at CSN som disponerade c:a 4 mkr fér andamalet
fram till ar 2002. Darefter inleddes en stegvis 6kning av medel for
denna typ av forskning. 10 mkr anvisades till CFN ar 2003 och den
planerade 6kningen med ytterligare 5 mkr som skulle ha anvisats till
SFN ar 2004 6vertogs av den nybildade Djurskyddsmyndigheten
som i sitt regleringsbrev fick 15 mkr anvisade for denna typ av
forskning.

Jordbruksverket disponerade fore 2004 c:a 8 mkr for insatser som
huvudsakligen avsag studier rérande varphdns och alternativsystem
for fjaderfa. Andra insatser gallde studier av djurtransporter och
vidareutbildning av djurskyddsinspektorer. Dessa medel
reducerades i tva steg till 4,7 mkr ar 2003 och vaxlades delvis in i
den 6kade satsning pa forskning rorande alternativa metoder till
djurférsdk som anvisades for fordelning av CSN och som senare
overfordes till Djurskyddsmyndigheten. Efter ar 2004 har
Djurskyddsmyndigheten askat, och erhallit, 6kade medel for
forskning om djurskydd for att aven i denna del na nivan 15 mkr ar
2007. Myndigheten haft resurser for att bevilja stdd till ett antal
projekt utdver den angivna nivan,
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Djurskyddsmyndigheten disponerar 15 mkr for stod till forskning och
utveckling enligt regleringsbrev for ar 2006. AstraZeneca bidrar med
900 tkr till forskning for ar 2006. Aktuell prognos visar att bidragen
till forskning och utveckling kommer att uppga till c:a 33 mkr for
innevarande ar. Darav utgor 19,4 mkr stod till projekt for utveckling
av alternativa metoder till djurforsok. For djurskyddsbeframjande
forskning och utveckling utgar i ar enligt prognos bidrag med 13,6
mkr.

For ar 2005 blev utfallet 37 mkr fordelade pa 27 mkr fér utveckling
av alternativa metoder, vari ingar en sarskild av myndigheten
beslutad satsning pa stamcellsforskning om 5 mkr, och 10 mkr for
djurskyddsbeframjande uppgifter. Djurskyddsmyndigheten ger aven
bidrag till utprovning av nya tekniska system for inhysning, utfodring
mm. Dessa medel sarredovisas inte utan ingar i de ovan redovisade
bidragen. Myndigheten har saledes forfogat 6ver resurser som
medagivit att stdd kunnat ges utover i regleringsbrevet angivna
medel.

Ar 2005 inkom 60 ansokningar om medel for utveckling av
alternativa metoder till djurférsok. Av dessa beviljades stod till 34
projekt. Innevarande ar har c:a 80 ansoékningar inkommit. Enligt
ursprunglig plan skulle dessa ha rangordnats under hdsten och
projektmedel utbetalats i december. Myndigheten disponerar 7 mkr
som kanaliseras till redan igangsatta flerariga projekt. Ar 2005
inkom 59 ansodkningar om medel for djurskyddsbeframjande
uppgifter. Stod beviljades till 18 projekt. | ar har 52 ansokningar
inkommit vilka rangordnas i december. Inga beslut om utbetalning
av stod kommer att ske under 2006.

Ansokningar om forskningsbidrag handlaggs inom myndigheten.
Myndighetens djurskyddsrad och Vetenskapliga radet for alternativa
metoder till djurforsdk rangordnar och avger yttrande éver
ansokningarna varefter generaldirektdren beslutar om bidrag.

| de kontakter som tagits med saval forskare som avnamare av
resultaten framkommer att de fordelade bidragen haft stor
betydelse. Kvaliteten pa ansékningarna bedéms vara god.
Resultaten av genomfdrda projekt har redovisats i rapporter,
popularvetenskapliga sammanfattningar samt i seminarieform for att
Oka offentligheten at vunna erfarenheter.

Djurskyddsmyndigheten framhaller forskningens betydelse som
underlag for myndighetens arbete. Mojligheten att fordela medel till
forskning innebar att man kan ge riktade bidrag till omraden dar man
anser att faktaunderlaget for myndighetens agerande ar otillrackligt.
Saval producenter som organisationer framhaller vardet av att
grunda arbetet med regelutformning pa forskning.
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Fran myndigheter, forskare och féretag framhalls att denna typ av
tillampad djurskyddsrelaterad forskning normalt inte far stéd fran
andra hall. Denna, ofta pa praktiska resultat, inriktade forskning ses
inte idag som en uppgift for forskningsraden. Det finns aven en oro
for att projekt som redan beviljats medel inte kommer att fa fortsatt
stdd. Om sa skulle bli fallet kan forskning fa avbrytas vilket ses som
en kapitalforstoring.

EU:s program REACH, som nu antagits av ministerradet, syftar till
att analysera ett stort antal kemiska substanser vars innehall idag ar
okant. Aven om s& inte foreskrives kommer det att finnas ett tryck
pa producenter att ersatta substanser som har okanda effekter med
andra som man har battre kunskap om. REACH-programmets
genomférande kommer att driva fram forskning om olika substanser.
For denna forskning kommer att kravas ett storre antal djurforsok,
vilket innebar att det kommer att vara mycket angelaget att bedriva
studier som syftar till att ersatta djurforsok med andra metoder.

Ovanstaende argument skulle tala for att de forskningsmedel som
Djurskyddsmyndigheten idag férfogar 6ver skulle 6verforas till
Jordbruksverket.

Emellertid finns skal att vervaga en annan ordning. Det kan resas
invandningar mot att myndigheter star som bestallare av forskning.
Aven om man inrattar kvalificerade radgivande organ finns risk att
inte den framsta forskningen prioriteras. Andra mer kortsiktiga
intressen riskerar att ta 6ver en strikt vetenskaplig bedomning som
bygger pa ansodkningarnas kvalitet och relevans. Alternativa vagar
for att fordela forskningsmedel kan vara att kanalisera resurserna
via Formas eller Vetenskapsradet.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande,
Formas, har till uppgift att stodja forskning inomsitt ansvarsomrade
vilket innefattar djur och djurs valbefinnande. Djur- och
djurskyddsfragor ligger i manga fall nara den livsmedelsforskning
som redan stdds av radet. Formas ansvarsomrade omfattar saval
lantbrukets djur som vilda djur, sallskapsdjur och forsoksdjur.
Formas har ansvar for att kommunicera forskningsresultaten via
seminarier, konferenser, publikationer, hemsida och debatter med
foretradare for saval forskare som allmanhet. Kvaliteten i den
organisation for beredning som finns vid radet innebar att nationella
och internationella experter bedémer och prioriterar ansékningar
efter vetenskaplig kvalitet och relevans.

Vetenskapsradet ar vetenskapssamhallets policyorgan i
forsoksdjursfragor och skall bl.a. svara for bevakning av
forsdksdjursvetenskap och for fortsatt utveckling av omradet,
inklusive alternativa metoder till djurférsok. Vidare har radet ansvar
for forskningsetiska fragor. Radet har aven i uppgift att tillsammans
med Formas och Verket for innovationssystem (Vinnova) identifiera
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omraden som kan bli féremal fér gemensamma initiativ.
Djurskyddsmyndigheten bidrar med 785 tkr for att finansiera en halv
tjanst som forskarassistent vid Vetenskapsradet.

6.6. Information och utbildning

Djurskyddsmyndigheten har fran bérjan haft méjlighet att bygga upp
en kraftfull funktion for information och utbildning. En sarskild plan
har upprattats for myndighetens tillganglighetsarbete. Utdver allman
information har en rad trycksaker som riktar sig till &gare av olika
djurslag, producerats. En stor del av detta material har sants till
kommunernas djurskyddsinspektorer for vidare spridning till
djurhallare. Genom hemsidan, som forsetts med en rad tjanster, har
skapats ett effektivt instrument for aktuell information. Dar finns
sOkbara sammanfattningar och fullstandiga rapporter tillgangliga pa
ett dverskadligt satt.

Genom "front-desk”-funktionen har myndigheten skapat en effektiv
mojlighet att i manga arenden ge direkta svar pa telefon. Funktionen
stdds av datorbaserade verktyg och bemannas enligt schema av all
personal vid myndigheten. For att detta skall kunna fungera har all
personal utbildats for uppgiften. Som en sidoeffekt har man darvid
hos personalen fatt en kunskap, samsyn och férstaelse for
myndighetens olika uppgifter som sannolikt ar tamligen unik for en
myndighet.

Myndigheten arbetar aktivt med att na olika grupper som djurhallare,
tillsynspersonal och studenter med information rérande djurskydd,
djurférsok och alternativa metoder.

Djurskyddsmyndigheten bidrar med 1 400 tkr till SLU i Skara for att
bedriva fort- och vidareutbildning av djurskyddsinspektorer.

Betydelsen av de olika insatserna for informationsspridning ar svara
att vardera pa den tid som statt till férfogande for denna utredning.
Klart ar emellertid att sedan Djurskyddsmyndighetens tillkomst har
information om fragor rérande djurskydd och djurforsok fatt en
tydlighet och ett utrymme som tidigare saknades.

6.7. Internationellt arbete

Djurskyddsmyndigheten bitrader regeringen i bevakning och
handlaggning av internationella fragor pa djurskyddsomradet. Under
senare ar har den internationella aktiviteten 6kat betydligt vad galler
djurskyddsfragor. Sverige har i dessa sammanhang ett gott
anseende som foregangsland nar det galler satsningar pa djurskydd
och for en relevant forskning som vunnit internationellt erkannande.
Djurskyddsmyndigheten foretradde Sverige vid ett konstituerande
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mote i september 2006 med ett nybildat europeiskt forum for
djurskyddsmyndigheter (EuroFAWC).

EU har i januari 2006 antagit en handlingsplan for djurskydd. Planen

innefattar fem omraden:

- att uppgradera minimistandarder for djurskyddet,

- att stddja forskning som syftar till att fa fram alternativa metoder
till djurforsok,

- att introducera standardiserade indikatorer for djurskydd,

- att férbattra information till djurhallare och allmanhet,

- att stddja internationella initiativ for djurskydd.

| anslutning hartill avser EU att inratta ett europeiskt centrum for
djurskydd med uppgift att samla och utbyta erfarenheter av
forskning framfér allt rérande de "tre R:en — Refine — Reduction —
Replacement”. Fran svensk sida har bl.a. Sveriges
Lantbruksuniversitet framhallit att ett nytt centrum for
djurskyddsfragor bor kunna lokaliseras till Sverige som har goda
forutsattningar att sta som vardland fér denna verksamhet.

Den 27 november 2006 enades representanter for 50 lander och for
Europaradet, EU och OIE, den internationella organisationen for
djurskyddsfragor, om en gemensam deklaration rérande behovet av
forskning som kan leda till 6kade insatser for forskning och en 6kad
medvetenhet om djurskyddsfragornas betydelse.

Den svenska forskare som beretts maéjlighet att verka som
vetenskaplig utredare vid OECD:s Test Guidelines Programme i
Paris ar ocksa Sveriges representant i det vetenskapliga radet vid
ECVAM - European Centre for Validation of Alternative Methods.
Arbetet med att ta fram alternativa metoder till djurférsok bedéms fa
stor betydelse med de krav pa den vasentligt 6kade anvandning av
forsoksdjur som foljer av EU:s kemikalieprogram - REACH.

6.8. Tavlings- och banveterinarer

Forordnandet av tavlings- och banveterinarer ar en komplicerad och
resurskravande hantering. Enligt djurskyddsférordningen skall det
finnas en av Djurskyddsmyndigheten, eller om myndigheten
bestammer det av lansstyrelsen, férordnad veterinar som foére
tavling skall besiktiga tavlingsomrade och deltagande djur. Om
veterinaren finner skal dartill kan beslut fattas som innebar att djur
utesluts fran tavlan. Beslutet ar i sig en myndighetsutévning som
med dagens regler kraver att veterinaren har en anstallning som
grund for sitt agerande.
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Proceduren kring forordnande av tavlingsveterinar ar foljande: En
tavlingsarrangoér kontaktar en aktuell veterinar och foreslar
lansstyrelsen att denne forordnas for tjanstgoring. Lansstyrelsen
tillstyrker tjanstgoringen och meddelar Djurskyddsmyndigheten som
anstaller veterinaren under tavlingsdagen. Efter tavlingen skickar
veterinaren praktikjournal med faktureringsunderlag till
Djurskyddsmyndigheten som lamnar kopia till arrangoren.
Myndigheten fakturerar arrangéren och betalar ut ersattning till
veterinaren. Debitering sker enligt foreskrift om avgifter for veterinar
yrkesutovning. Utover veterinarens arvode debiteras arrangoren
kostnader for reseersattning, Id6nekostnadspalagg samt
administrativa avgifter. Cirka 400 tavlingsveterinarer forordnas
arligen for tjanstgoéring vid cirka 1 400 tavlingar.

De veterinarer som forordnas vid tavlingar med totalisatorspel
benamns banveterinarer och 54 personer har tillsvidareanstalls for
tjanstgodring pa deltid och vid behov. Arrangéren betalar avgifter som
faststalls i forhandlingar mellan Svenska Travsportens
Centralférbund, foretradare for banveterinarerna och
Djurskyddsmyndigheten.

Under ar 2005 fattade myndigheten 1143 beslut om férordnande av
veterinarer. Regeringen har 2006-09-07 beslutat tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att féresla hur djurskyddskontrollen vid
tavlingar bor vara organiserad (Dir. 2006:95).

6.9. Registerfragor

Djurskyddsmyndigheten for — eller later fora — ett antal register. De
ar: Centrala hundregistret, hovslagarregistret och
transportorsregistret. Regeringen har 2006-11-23 uppdragit at
Djurskyddsmyndigheten och Jordbruksverket att gemensamt
utforma ett nytt djurskyddskontollregister som skall kunna anvandas
vid kontroll av tvarvillkor i samband med EG-stdd. Uppdraget skall
redovisas i maj 2007. Vidare skall de bada myndigheterna utreda
forutsattningarna for att bygga ut registret sa att det kan anvandas
som stod vid djurskyddskontroll enligt djurskyddslagen.
Myndigheterna skall aven lamna forslag till hur uppgifter om
djurférbud enligt djurskyddslagen skall kunna goras tillgangliga for
kontrolimyndigheterna

Jordbruksverket uppdrog i december 2000 at Svenska
Kennelklubben (SKK) att fran och med den 1 januari 2001 handha
det Centrala hundregistret enligt lagen 2000:537 och férordningen
2000:538.

SKK — som sedan tidigare har ett register som innehaller ett storre
antal uppgifter som harstamning m.m. ansvarade for registreringen
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enligt lagen (2000:537) fram till 2004. D& oenighet férelag om hur
registret skulle foras och om ersattningens storlek atertog
Jordbruksverket ansvaret for registreringen som nu skots av 3,2
arsarbetskrafter pa Jordbruksverkets enhet i Séderhamn. Fran och
med arsskiftet 2006/07 utdkas personalen pa grund av hog
arbetsbelastning med ytterligare en arsarbetskraft.

Djurskyddsmyndigheten anlitade i mars 2005 SCB for att utreda
efterlevnaden av lagen om markning och registrering av hundar. Via
ett enkat- och intervjuférfarande kom SCB fram till att det finns

662 000 hundar och 1,3 miljoner katter i Sverige. Av redovisningen
framgar att 47 procent av de renrasiga hundarna och 66 procent av
blandrashundarna var markta och registrerade i det centrala
hundregistret. Av de hundar som fanns registrerade hade 15
procent bytt agare eller avlidit.

Djurskyddsmyndigheten och Jordbruksverket har i januari 2006
tecknat avtal om att Jordbruksverket fortsatt skall driva det centrala
hundregistret. Antalet nyregistreringar 6kar och uppgar nu till 61 800
for arets forsta elva manader. 4 800 har anmalt agarbyte eller att
hunden avlidit.

Det Centrala hundregistret fyller idag bara delvis sin funktion. Sa ar
t.ex. fragan om avregistrering olést. Manga hundagare later nu
marka och registrera sina hundar i tva olika register. Atskilliga
hundar, 20 procent, marks, men registreras inte i det centrala
hundregistret.

7.Ett statligt atagande

De grundlaggande foérutsattningarna for fragor rérande djurskydd
aterfinnes i Djurskyddslagen (1998:534) och
Djurskyddsférordningen (1998:539). Lagen avser vard och
behandling av husdjur och forsoksdjur. Aven andra djur omfattas av
lagen om de halls i fangenskap. Med forsdksdjur avses djur som
anvands i djurférsok eller som fods upp, forvaras eller tillhandahalls
for djurforsok. Vidare definieras begreppet "djurforsok”.

Inom EU finns ett antal bindande direktiv om djurskydd. Den 23
januari 2006 antog EU-kommissionen efter en framstallning fran EU-
parlamentet och Radet en handlingsplan for djurskydd fér aren 2006
—2010. | planen ingar att ta fram ett system med matbara
indikatorer i djurskyddslagstiftningen. Vidare bedrivs arbete for att
skapa kvalitetsstandarder for produktionssystem som tillgodoser
djurs valbefinnande. Europaradet, som har sin huvudsakliga
inriktning pa férsdksdjur har antagit en konvention om skydd av
dessa.
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Regeringen har 2006-11-30 uppdragit &t Jordbruksverket att
analysera vilka krav i de s.k. tvarvillkoren som vilar pa EU-
lagstiftning respektive pa svensk lagstiftning. Tvarvillkoren omfattar
bl.a. djurskydd och djurhalsa. Sverige har beslutat att behalla den
nationella lagstiftningen aven i de fall da den gar langre an den som
galler inom EU. Detta har inneburit férdelar for t.ex. djurskydd och
djurhalsa i vart land. Samtidigt har aktorer i andra lander kunnat ha
en ur konkurrenssynpunkt gynnsammare situation. Analysen
kommer att visa i vilken omfattning och pa vilken niva det statliga
engagemanget avviker fran den som ar fastslagen i
gemenskapslagstifningen.

Fragor om djurskydd har férsta hand en etisk/moralisk grund. Det
galler respekten for liv i alla former. Manniskan har ett ansvar for sin
nasta som ocksa kan utstrackas till att galla andra levande varelser.
Men lika val som umganget manniskor emellan naturligt foljer
monster och konventioner finns ett legitimt och nédvandigt behov av
regler for vissa delar av den manskliga verksamheten.

Detsamma kan sagas galla vart foérhallande till djur. Manniskan
haller djur som produktionsdjur och som sallskapsdjur. De ger oss
foda, gladje och kanske trygghet. Sa ar t.ex. fallet med ledarhundar
och andra tjanstehundar som tranats att hjalpa nar manniskans
egna sinnen inte racker till. Forsoksdjuren intar en sarstallning dar vi
efter sarskilt reglerad prévning vager behovet av vetenskapliga
framsteg mot djurs lidande.

Djurskydd handlar om hur vi manniskor agerar for att undvika att
gbra saker som paverkar djurens valfard negativt. Daligt djurskydd
kan t ex handla om felaktig utfodring eller underutfordring, brister i
klimatskydd eller bristande tillsyn eller aktiva handlingar som
utsatter djur for lidande eller plagsam dod. Juridiskt finns en skillnad
mellan djurplageri och brott mot féreskrifterna om djurskydd.

Det finns ocksé avarter inom djurhallningen som maste kunna rattas
till och stavjas. Darfoér har vi i Sverige en lagstiftning som varnar de
domesticerade djurens ratt till en god omvardnad. | djurskyddslagen
anges att djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. De skall ha tillrackligt med foder och vatten och
tillracklig tillsyn. De skall ha tillrackligt utrymme och skydd samt
hallas rena. De skall hallas pa ett sadant satt att det framjar deras
halsa och ger dem mojligheter att bete sig naturligt.

Det statliga atagandet, vad galler djurskydd, regleras i forsta hand i
djurskyddslagen och djurskyddsforordningen. Lagens efterlevnad
foljs upp genom kontrollinsatser fran kommunernas
djurskyddsinspektorer och fran lansstyrelserna. Den centrala nivan
stodjer arbetet med foreskrifter, allmanna rad, information och
utbildning. Kontrollen ar en myndighetsutovning och brister i
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efterlevnad av lagstiftningen kan leda till sanktioner eller forbud att
halla djur.

Riksdagen har saledes valt att skydda djuren med lagstiftning vars
efterlevnad ar foremal for offentligrattslig kontroll. Har finns vid
brister i djurhallningen behov av ingripanden och krav pa formellt
korrekta beslut som dessutom kan overklagas. Denna
myndighetsutdvning motiverar ett statligt atagande vad galler
djurskydd.

Det ar vidare ett aliggande for samtliga veterinarer att anmala
noterade brister i djurhallningen. Detta galler saval offentligt
anstallda distriktsveterinarer, besiktningsveterinarer vid slakterier
som de privatpraktiserande veterinarerna. Staten har, genom beslut
i riksdagen, tagit pa sig ansvaret for att uppratthalla ett i hela landet
fungerande veterinarvasende som utgoér en vasentlig del i en statlig
organisation for ett gott djurskydd (prop. 1993/94:150, bet.
1993/94:J0U32, rskr. 1993/94:403).

Ansvaret for djurskyddet ligger pa djuragaren. | ett internationellt
perspektiv finns exempel pa hur detta ansvar tydliggors i
lagstiftningen. Vid slakterier i Nya Zeeland och i nagra delstater i
USA har ansvaret for djurtillsynen, inledningsvis pa forsok, lagts pa
foretagen och inte pa veterinarerna. | stallet fokuseras den offentliga
kontrollen pa att foretagen har relevanta program fér den egna
tillsynen och att de tillampar dem pa ett korrekt satt. Denna form av
systemtillsyn ersatter séledes en tillsyn dar den offentliga
veterinaren forut synade varje enskilt djur. En liknande ordning
infors for narvarande inom EU vad galler livsmedelstillsynen.
Betraffande tillsynen av levande djur som skall ga till slakt gar
utvecklingen inom EU narmast i motsatt riktning i och med att
regelverket forutsatter en dkad narvaro av veterinar personal.

| Djurskyddsférordningen har intagits en §1 b som anger att
utrymmen for djur "skall utformas s4, att djuren kan bete sig
naturligt”. Denna formulering har blivit vagledande for
myndigheternas tillsyn och kontroll. Fran ledande biologer och etiker
framhalls att formuleringen inte tar hansyn till att djur genom hela
evolutionen utvecklats och anpassats till sin miljo. Vad som ar
naturligt beteende ar enligt denna uppfattning inte for evigt givet.
Konsekvenserna av att ta utgangspunkten "naturligt” beteende for
given blir en detaljrikedom i bestammelser om rdrelseutrymme,
strobaddar mm. Kontrollerna inriktas mer pa inhysningssystemens
utformning an pa djurens valbefinnande. Det avgérande borde i
stallet vara, menar man, hur djuret reagerar i en given situation.

Fragor som dessa behdver analyseras och diskuteras. Det bor
bedrivas forskning om vardegrunden for djurhallning och om
forskning som bedrivs med hjalp av djurmodeller. Inte minst
utvecklingen av transgena djur for forskningsandamal pakallar en
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diskussion om det "naturligas” etiska varde som grund for
ataganden nar det galler djurskydd. Ett gott djurskydd har ett starkt
stdd i det allmanna medvetandet vilket i sig ar ett motiv for ett
offentligt atagande i djurskyddsfragor.

| anslutning till en prévning av det statliga atagandet av fragor
rorande djurskydd finns skal att berdra myndighetsstrukturen i ett
vidare perspektiv. Den kritik som utgar fran argumentet att den
myndighet som ansvarar for produktionsdjurens férhallanden och
som dartill har i uppgift att fordela de statliga bidragen till
producenterna kan beskyllas for att hamna i javssituationer kan
fortfarande aga giltighet. Detta kan till nagon del métas genom den
organisation som valjs for uppgiften.

Liknande kritik kan anféras mot att kontroll av halsoskydd, livsmedel
eller miljo utdvas av myndigheter som inte ar renodlade
kontrollorgan. EU har vid upprepade tillfallen riktat kritik mot att
svenska nationella kontrollmyndigheter inte ar fristaende och att
staten inte direkt kan styra de lokala tillsynsmyndigheterna.

Tiden for denna utredning har ej medgivit att dess fragor av
betydelse for det statliga engagemanget analyseras narmare.

8. Forslag

8.1 En samlad myndighet

Jordbruksverkets uppdrag skall vara att utifran ett helhetsperspektiv
arbeta for ett gott djurskydd och en god djurhalsa. Begreppet
djurskydd skall ges det vidare innehall som innefattar avel, miljo,
smittskydd, foderfragor och andra fragor av betydelse for
djurhallning och djurhalsa. En sadan helhetssyn skall efterstravas i
alla delar av arbetet for ett gott djurskydd sa att det kommer till
uttryck i foreskrifter, i tillsynens inriktning och i annan
myndighetsutdvning gallande djurhalsa och djurskydd.

De uppgifter som idag avilar Djurskyddsmyndigheten foreslas
overforda till Jordbruksverket forutom uppgiften att fordela bidrag till
forskning och utveckling som féreslas bli dverford till Formas.

8.2 Forskning och utveckling

Mot bakgrund av vad som anforts i avsnitt 5.5. finner utredaren att
den lampligaste |0sningen ar att kanalisera forskningsmedel for
djurskyddsfragor och for utveckling av alternativa metoder for
djurforsok via Formas samt att Formas anvisas medel som
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aterspeglar den ambition som regeringen vill ge uttryck for pa detta
omrade.

Vetenskapsradet har en vidare roll medan Formas har en inriktning
mot de fragor som ror djurskydd och forséksdjur. Samverkan bor
ske med Vetenskapsradet vilket redan ar ett aliggande enligt
Formas respektive Vetenskapsradets instruktioner. Inom Formas
finns den vetenskapliga kompetensen att hantera den typ av
ansokningar som ar aktuella. For att sakra att medlen kommer till
anvandning for forskning om djurskydd samt om metoder som kan
ersatta djurforsok bor det i regleringsbrevet for Formas anges vilket
syfte medelsanvisningen har. Formas bér inratta en sarskild
beredningsgrupp for dessa fragor.

En férandring av ansvaret for fordelning av medel for forskning och
utveckling kan ske genom o6verféring av resurser inom samma
utgiftsomrade i den statliga budgeten.

Fran i princip alla som lamnat synpunkter under detta analysarbete
betonas vikten av resurser for forskning rérande djurskydd,
forsoksdjur och utvecklingen av alternativa metoder for djurforsok.
Bade Djurskyddsmyndigheten, producenter och organisationer
framhaller den stora betydelsen av att grunda arbetet for ett battre
djurskydd pa vetenskapligt dokumenterade resultat. Det har ocksa
understrukits att djurskyddsfragor fatt 6kad uppmarksamhet i det
internationella arbetet. Sverige ligger langt fram i djurskyddsfragor
bade i forskningen och i den praktiska djurhaliningen. For att behalla
denna position kravs resurser for ett fortsatt engagemang pa hog
niva.

Aven andra organ har till uppgift att férdela medel till forskning inom
de har aktuella omradena: Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) ar
lantbruksnaringens organ for finansiering av lantbruksanknuten
forskning - inriktad pa att fa praktiska resultat pa gardsniva.
Jordbrukstekniska institutet, JTI - dar Formas ar delfinansiar, stodjer
forskning, utveckling och informerar inom omradena jordbruks- och
miljoteknik samt arbetsmaskiner.

Jordbruksverket har behov att fa underlag med vissa studier for
arbetet med foreskrifter eller fa att fa vagledning i
stallningstaganden rérande djurskydd. Myndigheten bor darfor
disponera ett belopp for att kunna bestélla denna typ av studier.

8.3 Djurskyddsrad

Djurskyddsmyndighetens tre rad - Djurskyddsradet, Radet for
alternativa behandlingsmetoder och Vetenskapliga radet for
alternativa metoder till djurférsok - bor, enligt utredarens mening,
ersattas av ett nytt djurskyddsrad som ges hogre status genom att
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ledamoterna utses direkt av regeringen. Ett sadant rad kan fungera
som ett stdd for den centrala myndigheten i dess arbete for ett gott
djurskydd.

Sadana, ofta regeringarna narstaende organ, kan vara en naturlig
I6sning i lander som har ministerier med den samlade kompetensen
pa ett omrade och som inte har en niva med centrala myndigheter
enligt svensk modell. Lander med mycket aktiva djurskyddsrad ar
bl.a. Danmark, Norge, Storbritannien och Tyskland.

Ett djurskyddsrad bor vara en fristaende expertgrupp till stod for
myndigheten i fragor som roér djurvalfard inklusive forsdksdjur och
alternativa metoder till forsok med djur.

Radet bor vara oberoende. Av denna anledning bor naringsliv eller
intresseorganisationer inte vara direkt representerade i radet. De
kan i stallet ges mdjlighet att paverka fragor om djurvalfard genom
att inga i samradsgrupper vid Jordbruksverket. Radets ledaméter
skall utses pa grundval av sin personliga kompetens inom omradet
djurvalfard.

Ett djurskyddsrad kan svara for évergripande policyfragor gallande
strategier for djurvalfard och forskningsinsatser inom omradet samt
objektiv radgivning i fragor rorande djurvalfard. Det kan initiera
diskussion och erbjuda oberoende stallningstaganden kring aktuella
fragor som t.ex. religios slakt. Radet kan i policydokument eller
rapporter ge sin syn pa vasentliga fragor rérande djurvalfard och
identifiera omraden for forskning. Utredaren foreslar att regeringen
utser ledamoéter i ett nytt djurskyddsrad.

8.4 Djurforsoksetisk provning

Utredningen om 6verklagande av de djurférsdksetiska namndernas
beslut (dir. 2006:32) har aven i uppgift att dvervaga om en central
djurforsdksetisk namnd skall inforas. | avvaktan pa resultaten av
denna utredning foreslas att huvudmannaskapet for de
djurférsoksetiska namnderna och arbetet med att stodja dem fors Hill
Jordbruksverket.

Vid beredning av utredningens forslag bor fragan om personell
forstarkning av namnderna dvervagas.

8.5 Tavlings- och banveterinarer

Djurskyddsmyndigheten har ansvar for forordnande av ban- och
tavlingsveterinarer. Fragan om hur denna verksamhet skall vara
organiserad skall bli féremal for utredning (dir. 2006:95). Den
nuvarande ordningen ar arbetskravande och komplicerad. Det finns

27



2006-12-13

givetvis ett allmant intresse av att djurskyddet fungerar for alla
djurslag aven i tavlingssammanhang.

Det nu planerade utredningsarbetet kan komma att leda till férslag
till forandringar. Utan att férega resultatet av denna utredning kan
konstateras att det kan vara mgjligt att forfattningsreglera hur
verksamheten skall skétas och dverlata at berérda aktorer att I6sa
hur djurskyddet skall organiseras i tavlingssammanhang i direkt
samverkan. Veterinarerna arbetar under yrkesansvar och
verksamheten star under lansstyrelsernas tillsyn, vilket bor kunna
garantera en korrekt handlaggning av djurskyddet.

| avvaktan pa resultatet av denna utredning bor ansvaret for
forordnande av tavlings- och banveterinarer éverforas till
Jordbruksverket.

8.6 Centrala hundregistret

Idag later manga hundagare registrera sina hundar dels i det
centrala hundregistret, dels hos Svenska Kennelklubben. Tva
register ar inte rationellt fér nagon part. Det centrala hundregistret
omfattar inte alla hundar, det innehaller endast uppgifter for
identifiering av hundar och hundagare och nagon metod for att
systematiskt avregistrera avlidna hundar eller hundar som bytt
agare saknas.

| Svenska Kennelklubbens register finns ett antal uppgifter om
hunden som kan vara av varde vid bade avel och forskning och
darmed ocksa for ett gott djurskydd. | Tjanstehundsutredningens
betankande "Hundgora — att gora hundar som gor nytta” (SoU
2005:75) foreslogs att SKK:s register skulle utvidgas och ligga till
grund for en systematisk avelsplanering och forskning. Betankandet
ar remissbehandlat.

Det ar dnskvart att regeringen pa nytt later préva majligheten, och
da aven ur djurskyddssynpunkt, att samordna ansvaret for det
centrala hundregistret med SKK:s register.

8.7 Internationella uppgifter

Sverige har en ambition och position inom bade djurskyddsfragor
och forskning som motiverar ett internationellt engagemang som ger
en betydande majlighet att paverka dessa fragor i framtiden. Hur
detta engagemang kan ges ett reellt innehall ar en politisk fraga som
bor analyseras ytterligare. Om regeringen vill ha djurskydd som en
profilfraga hdgt pa sin dagordning finns skal att prova mgjligheten att
lokalisera ett nytt europeiskt centrum for djurskyddsfragor till
Sverige.
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Sverige har en styrkeposition i djurskyddsfragor, hdéga mal och
ambitioner, hog kompetens och mgjlighet att lokalisera ett centrum i
anslutning till Sveriges lantbruksuniversitet - SLU.

Det finns aven skal att gora en kvalificerad samlad bedémning av
vilka uppgifter/omraden som ar svenska styrkepositioner. Sverige
har en, jamfort med manga andra medlemslander, relativt svag
position vad galler arbete inom EU-kommissionen. Kommissionen ar
det centrum i det europeiska internationella samarbetet utifran vilket
en rad initiativ kommer och dar olika forslag bereds. Det ar
strategiskt viktigt att vara narvarande i dessa processer. Sverige
bdr, enligt utredarens uppfattning, mer aktivt verka for att stalla
svenska forskare och tjansteman till forfogande fér denna form av
internationellt arbete.

Mot bakgrund av vilka prioriteringar som valjs och vilka resurser
som kan disponeras for direkt medverkan i det internationella
arbetet bor av lampligheten att behalla den nuvarande placeringen
av en vetenskaplig utredare vid OECD provas.

8.8 Uppdrag till Sveriges Lantbruksuniversitet

Det bidrag som Djurskyddsmyndigheten utger till SLU for fort- och
vidareutbildning av djurskyddsinspektorer foreslas utga. Sadan
utbildning bér ingad som en del i SLU:s utbud av utbildningar och
finansieras via lantbruksuniversitetets ordinarie anslag. Alternativt
kan verksamheten drivas som uppdragsutbildning som finansieras
av huvudmannen, dvs. av kommunerna.

Sveriges Lantbruksuniversitet - SLU - ar mitt uppe i en process som
syftar till att skapa ett vetenskapligt centrum for djurskydd. Vid
fakulteten for veterinara fragor och husdjursfragor finns Sveriges
enda professor i djurskydd och den enda heltidsverksamma
professorn i forsoks- djurskyddsvetenskap. SLU foreslas fa resurser
for ett nationellt uppdrag att svara for fragor rérande forskning och
utbildning i fragor rérande djurskydd.

8.9 Kvarstaende uppdrag

Enligt regleringsbrev - och efter beslut om tillbakadragande -
aterstar for Djurskyddsmyndigheten att redovisa tre
regeringsuppdrag fére halvarsskiftet 2007. Darefter aterstar
ytterligare tre sarskilda uppdrag som skall redovisas senare. Dessa
uppdrag overfores till Jordbruksverket for fortsatt handlaggning.
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9. Motivering

En avveckling av Djurskyddsmyndigheten och inordning av
verksamhetsomradet djurskydd i Jordbruksverket syftar till att skapa
forutsattningar for en mer kostnadseffektiv verksamhet med hog
kvalitet. En viktig utgangspunkt for att nd dessa mal ar att det
centrala djurskyddet sa langt mgjligt halls samman geografiskt med
verkets befintliga verksamhet pa djuromradet. Harigenom kan
nodvandiga forutsattningar ges for att astadkomma en fullgod
ledning av verksamheten och en kvalitetshéjande och
djurskyddsframjande samverkan som innefattar alla delar av
djurvalfarden.

Den planerade nedlaggningen av Djurskyddsmyndigheten som
ansvarig huvudman pa djurskyddsomradet och dverféring kan av
myndighetens tillskyndare ses som en urholkning av djurskyddet.
Detta kan bara havdas av den som ser djurvalfard i férsta hand som
en fraga om djurens beteende. Djurskyddsarbetet skall bygga pa en
helhetssyn dar alla férhallanden som rér djur och djurhallning ingar.
Med ett sadant angreppssatt tillfors djurskyddet direkta resurser fran
en rad specialister. Med en val genomfoérd integration av olika
synsatt och kompetenser blir resultatet en vasentligt 6kad effekt for
djurskyddet i Sverige.

Ett gott djurskydd kraver att fragor om avel, foder, smittskydd eller
veterinarmedicinsk behandling sker med malet att skapa basta
mojliga forhallande for djuret i alla situationer. For att
djurskyddsfragor skall vara, och uppfattas som, en central fraga i
Jordbruksverkets arbete kravs en daglig narhet till verks- och
avdelningsledningar liksom till informationsfunktionen.
Djurskyddsfragor bor kraftfullt pragla alla Jordbruksverkets insatser
rorande olika djurslag. Fragornas vikt motiverar att djurskydd ses
som ett samlat begrepp som innefattar alla typer av atgarder som
ror djur och djurhallning.

Genom att stalla krav pa att halla och skoéta djur i en god miljoé
skapas forutsattningar for att med férebyggande atgarder djur mot
sjukdom och lidande samtidigt som deras biologiska behov
tillgodoses. Darmed uppnas flera vasentliga djur- och folkhalsomal,
som t.ex. restriktiv anvandning av lakemedel/antibiotika vilket bidrar
till en lag resistensutveckling samt lag forekomst av stereotypa
beteenden hos djur.

De stora forandringar som skett i lantbrukets djurhallning och i
forsoksdjurshallningen har lett till att djurskyddsproblemen i hoég
grad andrat karaktar. Inom specialiserade produktionsformer
betraktas en viss sjukdomsfrekvens som ofrankomlig och "normal
for produktionsformen”. En behandlingsfrekvens pa 10-15 procent
ar normal i den intensiva uppfédningen av noétdjur for slakt medan
den understiger en procent hos ungdjur i besattningar med mjolkkor.
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| den intensiva uppfédningen av slaktkycklingar anvands
coccidiostatika for att halla ner forekomsten av clostridios. Modern
djurskyddslagstiftning maste i praktiken fungera aven som
djurhalsolagstiftning.

Det finns en rad lagar inom verksamhetsomradet som alla har
betydelse for djurskyddet. Enligt epizootilagen (1999:657) skall
allvarliga smittsamma djursjukdomar férebyggas, kontrolleras och
bekampas. Det galler t ex fagelinfluensa, newcastlesjuka och mul-
och klévsjuka. Det ar viktigt att skydda djuren mot dessa manga
ganger smartande och plagsamma sjukdomar och sla vakt om
djurens valbefinnande. Djurskyddslagen och epizootilagens
bestammelser nar det galler avlivning, transporter och olika
inhysningsformer under ett sjukdomsutbrott maste vara tydliga och
val samordnade for att férverkliga malen om ett bra djur- och
smittskydd.

Detsamma galler zoonoslagens (1999:658) bestammelser som
syftar till att forebygga, kontrollera och bekédmpa salmonella ur bade
djur- och folkhalsoperspektiv. Aven om salmonellaférekomst hos
djur sallan ar forknippat med akut lidande, innebar likval
bekampningen av salmonella problem liknande dem som galler vid
andra former av sjukdomsutbrott.

For évriga smittsamma djursjukdomar och zoonoser som inte
regleras och hanteras i epizooti- och zoonoslagarna, tillampas
provtagningslagen (2006:806) som ligger till grund for arbetet med
att fa fram bilden av en smittsam sjukdoms utbredning och som
aven utgor underlag vid bekampning av sjukdomar.

Genom lagen om kontroll av husdjur (2006:807) har Jordbruksverket
givits maojlighet att utge foreskrifter som syftar till att ge naringarna
mojlighet att bedriva frivilliga forebyggande halso- och
kontrollprogram for att skydda djuren mot vissa smittsamma och
miljobetingade produktionssjukdomar som juverinflammationer,
klévlidanden och reproduktionssjukdomar. Kontrollagen innehaller
aven bestammelser om avel som syftar till att fa fram genetiska
forutsattningar for friska och hallbara djur. Aven i denna del finns
klara samband till djurskyddslagens mal och krav.

Pa djurmiljdomradet finns flera nara berdringspunkter mellan annan
djurlagstiftning och djurskyddslagen. Exempel pa sadana ar
reglerna inom ramen fér EU-férordningen om ekologisk djurhallning.
Aven fragor om gentekniska tillampningar pa djur har viktiga
berdringspunkter med djurskyddet.

Jordbruksverket bidrar till att forbattra djurvalfarden genom att
erbjuda kompetensutveckling for lantbrukare inom EU:s milj6- och
landsbygdsprogram (KULM) som verket forvaltar. Fokus ligger pa
svaga punkter i djurhallningen rérande t ex. klévvard,
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parasitbekdmpning och hantering av djur pa garden. Dessa insatser
har skett i samarbete med Djurskyddsmyndigheten och landets
lansstyrelser.

Foderfragor ar noggrant reglerade i EU-lagstiftningen som en
samordnad del i livsmedelskedjan. | Jordbruksverkets foreskrifts-
och tillsynsansvar enligt foderlagen ligger att se till att djuren far ett
foder som ar hygieniskt, naringsmassigt riktigt och sakert i dvrigt.
Det finns regler om utfodring aven i djurskyddslagen som har
samband med foderlagstiftningen. Under aren har det pa grund av
svinpest i Europa varit nédvandigt med restriktioner aven i Sverige
avseende utfodring med matavfall fér att férhindra smittspridning
och for att skydda djuren fran sjukdom och lidande. Foder- och
utfodringsfragorna har aven varit betydelsefulla under utbrotten av bl
a fagelinfluensa, salmonella och BSE.

Jordbruksverket ar administrativ och Naturvardsverket vetenskaplig
myndighet for CITES/artskydd. | konventionen om internationell
handel med utrotningshotade arter finns uppgiften att skydda hotade
djur- och vaxter och bevara den biologiska mangfalden. Det finns
saval kvalitativa som kostnadseffektiva fordelar i att handlagga
dessa arenden koordinerat och samlokaliserat. Som exempel kan
anféras import av reptiler eller faglar som tillhér hotade arter. Det
kravs da CITES-tillstand, veterinara inforseltillstand, samt en
forvaring och transport som uppfyller specificerade djurskyddskrav
och i vissa fall aven undantag fran forbud i férordningen om
artskydd (1998:179).

Aven Jordbruksverkets ansvar i dvrigt avseende in- och utférsel av
djur innebar nara samband mellan smittskydd och djurskydd vid
handel med levande djur. Reglerna syftar till att skydda mot inforsel
av allvarliga smittor som rabies och dvargbandmask i Sverige.
Vidare finns internationella djurskyddsregler for hur valpar skall
transporteras. Jordbruksverkets veterinarer har i uppgift att hantera
djurskyddet vid granskontrollstationerna mot tredje land.

| Jordbruksverkets centrala ansvar for tillsyn av
veterinarverksamheten utifran behdrighetslagen (1994:844) och
allmanna veterinarinstruktionen (1971:810) finns tydliga
djurskyddsaspekter. Bl.a. skall veterinarerna vara restriktiva nar det
galler behandlingar med vissa lakemedel och arbeta mer
forebyggande for att bidra till goda djurmiljder samt ett gott
djurskydd. Veterinarerna har ocksa skyldighet att anmala
djurskyddsarenden till den lokala tillsynsmyndigheten om rattelser
inte sker.

Jordbruksverkets anstallda distriktsveterinarer skall verka i samma
anda. De har langtgaende skyldigheter att i sin egenskap som

officiella veterinarer utfarda halsointyg vid handel med djur. De har
beredskap dygnet runt for akut sjukvard och utbrott av smittsamma
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sjukdomar. Distriktsveterinarerna bistar ocksa kommunerna i
djurskyddsarenden.

Samtliga praktiserande veterinarer skall till Jordbruksverket
rapportera in data om diagnoser, behandlingar och
lakemedelsanvandning. Underlaget anvands for att analysera
djurens halsa, anvandningen av lakemedel och for avelsvarderingar
vilket ar av varde for arbetet med djurskyddsfragor.

Jordbruksverket har byggt upp och forvaltar centralt ett antal register
for olika djurslag; nét, gris, far, getter, varphons, hund. Syftet med
markning och registrering ar att underlatta identifiering vid utbrott av
smittsam sjukdom. Livsmedelssakerheten skall kunna garanteras
genom snabb sparning. Uppgifterna i flera register kan anvandas for
andra syften som utbetalning av stdd eller for djurskyddsandamal.
Sambanden mellan lagstiftning pa djuromradet och EU:s regelverk
for produktionsstdd har 6kat med inférandet av s k tvarvillkor som
Oppnar for minskning av ekonomiska stod foér den som inte lever upp
till de krav som galler for t ex djurhallning. Detta kommer att stalla
Okade krav pa samarbete mellan berdrda centrala myndigheter och
kontrolimyndigheterna.

En integrering av det centrala djurskyddet och Jordbruksverkets
befintliga ansvarsomraden, ar en viktig utgangspunkt for att skapa
forutsattningar for en kostnadseffektiv verksamhet. Uppgiften skall
vara att organisera verksamheten utifran en helhetssyn som
innefattar saval djurhalsa som brukarperspektiv. Integrering och
profilering av djurskyddet skall ske pa ett tydligt och andamalsenligt
satt i Jordbruksverkets organisation. Jordbruksverket maste darvid
beakta den kritik rérande brister i stodet till den lokala och regionala
nivan som 2003 framférdes av Riksrevisionen samt utnyttja de
erfarenheter som vunnits vid Djurskyddsmyndighetens stodjande
arbete genom Okad tillganglighet, med lansstyrelserevisioner mm.
Verksamheten bor inte organiseras utifran olika former av
speciallagstiftning utan efter behovet av helhetssyn.

| betdnkandet Djurforsok (SOU 1998:75) kom utredningen fram till
slutsatsen att den davarande uppdelningen av fragorna pa tva
centrala myndigheter inte langre kunde anses adekvat. Forslaget
var da att samla fragorna under Jordbruksverket.

Pa forsoksdjursomradet har Jordbruksverket idag ansvar for fragor
som ror handel, smittskydd, CITES/artskydd, avel, GMO och
foderfragor. Jordbruksverket hade fore ar 2004 ansvar for
foreskrifter, tillstand, godk&nnanden och, central tillsyn inom ramen
for djurskyddslagen. Centrala forsdksdjursnamnden svarade
tillsammans med de lokala etiska namnderna for den etiska
prévningen samt for fordelning av medel till forskning.
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Gransdragningen mellan Jordbruksverket och CFEN var inte
andamalsenlig med avseende pa effektivitet och helhetssyn.
Djurskyddsmyndighetens samlade organisation blev darfor en battre
I6sning. Genom att integrera Djurskyddsmyndighetens nuvarande
ansvarsomrade nar det galler forsoksdjur med Jordbruksverkets,
kan ytterligare férdelar vinnas.

Den helhetssyn som skall leda till en ytterligare forstarkning av
djurskyddet maste pragla den nya organisationen redan fran borjan.
Viktiga framgangsfaktorer blir darvid att med beslutsamhet och utan
tidsutdrakt genomféra nédvandiga atgarder. En i tid koncentrerad
forandringsprocess ar till fordel for saval uppgiften som foér de
anstallda.

10. Organisation

Djurskydd bor ses som ett vidare begrepp som innefattar alla delar
av en modern djurhallning som avel, foderfragor, smittskydd,
veterinarmedicinsk behandlig. Arbetet med djurskydd skall hanteras
med helhetssyn, professionellt och utan onddig byrakrati. Det ar av
avgoOrande betydelse for ett framgangsrikt arbete med djurskydd och
djurhalsa att ha en genomtankt verksamhetsidé och helhetssyn som
involverar alla aspekter av djurhallningen.

Detta talar emot att organisera verksamheten som en sarskild
avdelning/enhet for djurskyddsfragor. Ambitionen bor darfér vara att
skapa forutsattningar for en organisation som stddjer en integration
dar alla aspekter pa djurhallning och djurhalsa kan vagas samman
till en helhet.

En vag ar att organisera arbetet efter olika djurslag: lantbrukets djur,
sallskapsdjur och laboratorie-/forsdksdjur. En annan I6sning ar att
arbeta processinriktat dar adekvat kompetens samlas i olika
grupperingar for att I6sa aktuella fragor kring en bestamd uppgift. En
stravan blir da att samla sadan kompetens att det aktuella djurslaget
eller problemstallningen belyses ur ett allsidigt perspektiv. Bada
modellerna har den fordelen att ocksa djuragarperspektivet
naturligen kommer in som en komponent i en helhetssyn.

Fragor rorande forsdksdjursfragor rymmer ett antal speciella
fragestallningar vilka motiverar att dessa fragor behandlas
sammanhallet. Detta bor aven framga av den organisationsform
som valjs.

Den djurforsdksetiska provningen maste fortga i sddan omfattning
att forskningen kan bedrivas med rimliga férutsattningar. Samtliga
sju djurférsOksetiska namnder ar hart belastade. Antalet prévade
ansokningar har 6kat och uppgar nu till dver 1 700 per ar. Den
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djurférsdksetiska namnd som benamnes "Stockholm norra” har pa
grund av stor arbetsbelastning delats i tva avdelningar och en
liknande uppdelning genomférs i Géteborg vid kommande arsskifte.

11. Lokalisering

Med motivet sammanhallen verksamhet som tar hansyn till alla
aspekter pa djurskyddet ar det ur samarbets- och ledningssynpunkt
angelaget att halla samman all personal som har uppgifter
relaterade till djurskydd vid en arbetsplats i Jonkdping.

Det finns mojligheter att redan fran halvarsskiftet 2007 lokalisera
den samlade verksamheten till Jonk&ping i andamalsenliga lokaler.
En planerad ombyggnad kan tidigarelaggas och planering for olika
enheters placering kan anpassas for att fungera val i en ny
organisation.

Majligheten att inledningsvis behalla personal i befintliga lokaler i
Skara har 6vervagts. Aven om vissa kostnader 6vergangsvis
kommer att kvarsta bedéms fordelarna med en samlad placering av
verksamheten vara av avgorande betydelse for att med framgang
arbeta for ett gott djurskydd utan att forlora i effektivitet och
handlingskraft.

Djurskyddsmyndighetens lokaler i Skara har byggts om och
anpassats for sin nuvarande anvandning. Kontraktet pa dessa
lokaler I6per till ar 2010. Férhandlingar bér upptas om avveckling av
lokalerna fore denna tidpunkt. Vidare har Djurskyddsmyndigheten
lokaler i Stockholm dar tre anstallda bl.a. arbetar med att stodja de
djurférsdksetiska namnderna. Lokalerna anvands aven for
sammantraden av olika slag. Huruvida verksamheten i Stockholm
skall besta och lokalerna behallas far provas av Jordbruksverket.
For det fall riksdagen beslutar inratta en central djurforsoksetisk
namnd kan lokalerna i Stockholm vara en méjlig I16sning. Aven
dessa lokaler ar kontrakterade fram till ar 2010.

12. Personal

En overflyttning och koncentration av det centrala arbetet med
djurskyddsfragor till Jordbruksverket férvantas innebara 6kad
effektivitet. Genom att sammanféra personal med olika kompetens
och med det gemensamma malet att verka for ett gott djurskydd och
en god djurhalsa ur ett helhetsperspektiv kan betydande fordelar
och effektiviseringar goras.
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Vid Djurskyddsmyndigheten arbetar idag 51 tillsvidareanstallda,
varav 37 ar kvinnor och 13 ar man. 13 personer har tidigare varit
anstallda pa Jordbruksverket. Myndigheten har fem enhetschefer
varav tva ar kvinnor. Den genomsnittliga aldern ar 40 ar for kvinnor
och 43 fér man. Tva anstallda ar éver 60 ar. Av en
medarbetarundersdkning som genomforts vid myndigheten i oktober
2005 framgar att det stora flertalet ar positiva till sin arbetsplats,

man har ett hdgt engagemang for sina uppgifter och trivs med sina
arbetskamrater. Personalrérligheten och sjukfranvaron ar lag.

Utdver dessa centralt anstallda personer finns 54 veterinarer
anstallda pa deltid som banveterinarar for tjanstgoring vid tavlingar
med totalisatorspel. Cirka 400 olika tavlingsveterinarer férordnas
mot sarskilt arvode for tjanstgoring vid 1 400 tavlingstillfallen. Vidare
betalas arvode till cirka 200 ledamoter och ersattare i de
djurférsdksetiska namnderna.

For flertalet av den personal som arbetar inom omradena
regelarbete, forsoksdjur, lantbrukets djur och sallskapsdijur blir
uppgifterna i huvudsak desamma som hittills. Verksamheten ar av
samma art i den nya organisationen. En stor del av de anstallda
kommer att beredas fortsatt anstallning vid Jordbruksverket aven
om arbetsformerna kan komma att andras. Verksamheten riktar sig
till samma malgrupp som tidigare. En sammanvagning leder till
slutsatsen att det foreligger identitet mellan verksamheten i
Djurskyddsmyndigheten och i den framtida verksamheten i
Jordbruksverket och att § 6b i Lagen om anstallningsskydd ager
tillampning.

For personal som arbetar i administrativa stodfunktioner faller
uppgifter bort eftersom de utgor ett relativt litet tillskott av
arbetsuppgifter i Jordbruksverkets nuvarande organisation. Dock
galler 6b § LAS aven for personal i denna del.

Vid Djurskyddsmyndigheten finns ett relativt stort antal anstallda
med forskarutbildning. Man har har sammanfért personer med olika
typer av kompetens som kan bidra i arbetet med djurskyddsfragor.
Tiden for uppdraget medger inte att pa djupet analysera huruvida
denna typ av arbetsuppgifter kommer att krava personal inom
organisationen i samma omfattning som tidigare eller om vissa
uppgifter som kraver specialistkompetens kan tillgodoses pa annat
satt.

Det ankommer senare pa Jordbruksverkets ledning att avgoéra vilken
kompetens som kravs for arbetets utforande, vilken organisation
man avser att arbeta med och hur manga anstéllda som behdvs for
att utfora uppgifterna i den nya organisationen.

For Djurskyddsmyndighetens personal galler sarskilt traffade lokala
avtal rérande arbetstid, reseféormaner och distansarbete.
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13. EKkonomi

Under arbetets gang har utredaren erfarit att regeringen avser
genomfdra en betydande besparing pa verksamhetsomradet.
Forslagen har utformats i enlighet harmed.

Djurskyddsmyndigheten har upprattat en verksamhetsplan for forsta
halvaret 2007. Medelsatgangen beraknas till 30 502 tkr. Planerade
insatser har begransats eller, i nagra fall, helt stallts in. Inga medel
avseende bidrag till forskning eller utveckling ingar i den angivna
summan. Daremot har hansyn tagits till vissa uppgifter i samband
med myndighetens avveckling. Ytterligare revision budgeten kan bli
aktuell nar de narmare forutsattningarna for den fortsatta
verksamheten kan anges. Uppgifter som finansieras med avgifter
berdrs inte av planerade forandringar.

Med utgangspunkt i en analys av den verksamhet som skall
bedrivas av Jordbruksverket efter dvertagandet av
Djurskyddsmyndighetens uppgifter har behovet av anslagsmedel for
forvaltningen fran den 1 juli 2007 beraknats.

Verksamheten vid Djurskyddsmyndigheten kan ur ett ekonomiskt
perspektiv delas upp i foljande delar;

- Forvaltningsverksamhet ; finansieras via ett férvaltningsanslag.

- Transfereringar; t.ex. medel for forskning som normalt finansieras
via ett sarskilt sakanslag.

- Resultatomradesverksamhet; kostnader finansieras via externa
intakter

Foljande antaganden och férutsattningar ligger till grund for
berakningen; Nivan pa resurserna har i berakningen utgatt fran de
personella resurser som Djurskyddsmyndigheten hade vid
inledningen av sitt arbete 2004. Verksamheten i Skara 6verfors helt
till Jordbruksverket i Jonkdping per 1 juli, 2007. Kontoret i Stockholm
och den lagenhet som disponeras i Paris behalles tills vidare.

Ambitionen ar kunna bedriva verksamheten under forvaltningsdelen
med ca 30 arsarbetskrafter pa helarsbasis, vilket ar en minskning
med cirka 20 arsarbetskrafter jamfort med dagens personalstyrka pa
Djurskyddsmyndigheten. Darutover tillkommer ett antal
arsarbetskrafter som helt finansieras med externa avgifter.

For forvaltningsverksamheten kravs anslag pa helarsbasis om

40 500 tkr for aren framoéver dvs. 20 250 tkr foér andra halvaret 2007.
| berédknat helarsanslag om 40 500 tkr ingar bl.a. 5 200 tkr for
arbetet i de djurférsdksetiska namnderna. Vidare ingar kostnader for
ett nytt djurskyddskontrollregister i planeringen.
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Darutover kan enligt utforda berakningar maximailt tillkomma
avvecklingskostnader och omstallningskostnader om knappt 14 000
tkr under hosten 2007. | samband med avvecklingen av
verksamheten i Skara fran den 1 juli 2007 uppkommer saval
avvecklings- som omstallningskostnader for personal, lokaler i
Skara, tidigare upptagna investeringsobjekt m.m.

For perioden 2007 — 2010 uppgar den maximala kostnaden for
avveckling och omstallning till drygt 24 000 tkr, varav ca 14 000 tkr
infaller andra halvaret 2007. Sarskilda medel fér avvecklingen boér
anvisas for dessa kostnader. Avgorande for beloppets storlek ar
framfor allt personalkostnader under uppsagningstiden liksom
utfallet vid uppsagning av hyreskontrakt och andra avtal.

Formas bor anvisas sarskilda medel for forskning och utveckling.
Som framgatt ovan har Djurskyddsmyndigheten kunnat bevilja
bidrag till forskning rérande djurskydd, till forskning syftande till att
finna metoder som kan ersatta djurforsok samt till prévning av nya
tekniska system i djurhallningen. Innevarande ar fordelas cirka

33 000 tkr for dessa andamal, Det ar utredarens bestamda
uppfattning att medel till forskning bor stallas till forfogande aven i
framtiden och att Formas for detta andamal erhaller minst 20 000
tkr.

Utover forskning finansieras idag foljande verksamheter som har
karaktar av transfereringar éver Djurskyddsmyndighetens anslag;
tjiansten som vetenskaplig utredare vid OECD (I16n & resor 1 024 tkr)
samt en halv tjanst som forskarassistent vid Vetenskapsradet (785
tkr), vilka ingar i de ovan redovisade beloppen. Den dverforing till
SLU i Skara for fort- och vidareutbildning av djurskyddsinspektorer
(1 400 tkr) har inte kunnat beredas utrymme i forslaget.

En forandring av ansvaret for arbetet med det Centrala
hundregistret eller uppgiften att férordna tavlings- och
banveterinarer paverkar inte statsbudgeten eftersom dessa
verksamheter finansieras med avgifter. Daremot kan férandring av
dessa verksamheter bidra till regeringens mal att minska krangel
och byrakrati.

Sammanfattningsvis foreligger féljande behov av medel,;

- For forvaltningsverksamheten bor anvisas anslag om 40 500 tkr
pa helarsbasis for aren framover varav 20 250 tkr ill
Jordbruksverket for perioden 1 juli - 31 december 2007.

- For avvecklingskostnader for perioden 2007 — 2010 uppgar den
maximala avvecklings- och omstallningskostnaden till drygt 24 000
tkr, varav 13 700 tkr infaller under andra halvaret 2007.

- Medel for forskning bor anvisas med 20 000 tkr till Formas for
helar i syfte att uppratthalla Sveriges niva pa forskning om
djurskyddsfragor och for forskning som syftar till att ersatta
djurférsdk med andra metoder.
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14. Overgangsfragor

Riksdagen har fattat beslut om djurskyddslagen (1988:534) som ar
den grundlaggande lagstiftningen for allt arbete med djurskydd. |
denna lag anges explicit att Djurskyddsmyndigheten ansvarar for en
rad fragor. Detta ar en for svensk lagstiftning ovanlig 16sning. Den
gangse formuleringen i svensk lagstiftning ar att "regeringen eller
den myndighet regeringen beslutar ...” skall ansvara for en i lagen
given uppgift. Nar avsikten nu ar att lagga ner
Djurskyddsmyndigheten maste regeringen genom en proposition till
riksdagen foresla andring av lagtexten sa att regeringen har
riksdagens bemyndigande att besluta om delegation av uppgifter till
Jordbruksverket och Formas.

Regeringen beslutar sjalv om vilken organisation den vill ha pa
myndighetsniva och kan saledes besluta om nedlaggning av
Djurskyddsmyndigheten. Foljdandringar skall ske i
djurskyddsférordningen (1988:539) och beslut skall fattas om att
Jordbruksverket dvertar ansvar aven for andra uppgifter som nu
avilar Djurskyddsmyndigheten enligt instruktion och i sarskilda av
regeringen givna uppagifter.

Den dverforing av hela den nuvarande verksamheten, forutom
uppgiften att férdela forskningsbidrag som foreslas éverford till
Formas, innebar att identitet i verksamheten enligt lagen (1982:80)
om anstallningsskydd § 6b foreligger. Flertalet anstallda kommer att
kunna erbjudas fortsatt arbete vid Jordbruksverket. Det blir
Jordbruksverkets uppgift att dimensionera personalstyrkan i den nya
organisationen. Den eventuella dvertalighet som uppstar till foljd av
arbetsbrist far 16sas av Jordbruksverket med stdéd av
Trygghetsstiftelsen.

Personalen vid Djurskyddsmyndigheten har lokalt traffade avtal
roérande arbetstid och resor. Personalen behaller inledningsvis
dessa formaner vid 6vergang enligt 6 b § LAS.

En dverforing av verksamheter till Jordbruksverket respektive
Formas kommer att aktualisera en rad fragor som maste l6sas
Overgangsvis.

De maximala kostnaderna for avveckling har, utifran gjorda
antaganden, redovisats ovan. Dessa kostnader kan minskas
beroende pa vilka avtal som kan traffas.

Det finns ett antal pabdrjade men ej avslutade forskningsprojekt
som saknar finansiering om medel gj stélls till forfogande enligt den
ursprungliga planeringen. Arbetet med att bereda forslag till ny
forskning har avbrutits vilket kan forvantas leda till problem for ett
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antal kvalificerade forskargrupper. For flera av de projekt som
beviljas anslag utgér medlen den motfinansiering som kravs for att
fa forskningsmedel fran EU:s forskningsprogram. Foér att kunna
bevilja medel for dess projekt bor Djurskyddsmyndigheten tillféras
c:a 3 000 tkr. Detta bor uppmarksammas i det regleringsbrev som
utfardas for Djurskyddsmyndigheten for forsta halvaret 2007.

Eftersom myndigheterna inte ar sjalvstandiga rattssubjekt utan ar
foretradare for staten kan de inte inga juridiskt bindande avtal med
varandra. For att dverfora avtal till annan myndighet eller huvudman
kravs beslut av regeringen.

Efter dverforing av verksamheten vid halvarsskiftet 2007 aterstar att
utféra efterarbete féor den nedlagda myndigheten. En arsredovisning
skall uppréattas for det brutna rakenskapsaret. Atgarder maste vidtas
for att ekonomi- och eventuella personaladministrativa uppgifter till
foljd av avvecklingen kan fullgéras. Fragan om en sarskild
avvecklare behdver utses ar svar att bedéma. Om beslut om
avveckling fattas tidigt under aret kan huvuddelen av
forandringsarbetet forberedas och ledas av respektive
myndighetschef.

Under hela avvecklingsprocessen skall berérda anstallda ha aktiv
och kontinuerlig information. En plan fér avvecklingen bér upprattas.
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Kontaktade personer/organisationer

Djursskyddsmyndigheten
Jordbruksverket

Formas
Lakemedelsverket

SMI

SVA

Vetenskapsradet
Vetenskapsradet

SACO

SEKO

ST

Lokala personalorganisationer
Lokala personalorganisationer

AstraZeneca

Astra Zeneca

Centrala polishundstjansten
Chark- & Kottforetagen
Djurhalsovarden

Djurens Ratt

Djurskydd i Sverige
Djurskyddsinsp.férening - DIRF
Etikforskare

Etikforskare
Forsvarsoverveterinar
Forsoksdjursleverantor
KSLA

LIF

LRF

Lansvet AB

Lansveti C lan

Miljé — och jordbruksutskottet
Ordférande — etisk namnd
Ordférande — etisk namnd
Scanbur BK

SJV — Hundregistret

SKK

SLF

SLU

SLU

SLU - Skara

SLU

Besok 2006-12-07/08
Besok 2006-11-22/23
Marianne Glass
Gunnar Alvan
Ragnar Norrby
Anders Engvall
Hakan Billy

Erik Lundgren

Tommy Bergstrom
Bengt Bergstrom
Torbjorn Carlsson
DSM

SJV

lan Coxgreave

Peter Moldeus

Lasse Eriksson

Ake Rutegard
Jan-Ake Robertsson
Roger Pettersson
Lena Hallberg
Douglas Bald

Mats Hansson
Atanasios Sarafidis
Borje Nilsson
Bengt-Ake Sanderberg
Marten Carlsson
Krister Martin

Erika Brendov

Karina Burlin

Henrik Eriksson

Bjorn G:son Westman
Thomas Arvefors

Erik Goransson

Bjorn Elander

Olivia Andersson

Ulf Uddman

Eva Pettersson
Lars-Erik Edqvist

Lisa Sennerby-Forsse
Bo Algers

Goran Dahlin
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SLU

SLU

SLU

SLU — Skara

SLU

SLV

Stift FoU utan djurforsok
Stift Lantbruksforskning
Svensk Fagel

Sv. travsportens Centralforb.
Sv. travsportens Centralforb.
Svenska agg

Sveriges Grisproducenter
Trygghetsstiftelsen
Utredningen. om etiknamnderna
Veterinar

Veterinarforbudet

2006-12-13

Marianne Jensen-Waern
Kerstin Lundstrom
Linda Keeling
Margareta Stigsson
Arvid Uggla
Torbjorn Axelsson
Karin Gabrielsson
Eva Pettersson
Maria Donis

Stig Hagglund
Peter Forsberg
Therese Schoultz
Lars Hultstrom

Karin Johansson

Johan Lindstrom
Johan Beck-Friis
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