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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att det infors ett nytt brott i lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter — olovlig befattning med punktskattepliktiga varor.
Den som olovligen tar befattning, t.ex. séljer eller forvarar varor som
varit foremal for skattebrott som ror alkoholskatt, tobaksskatt eller
energi- och koldioxidskatt pad mineraloljor, skall fillas till ansvar enligt
den nya straffbestimmelsen. Det nya brottets straffskala skall vara boter
eller fangelse i hogst tvd ar eller om brottet &r grovt fangelse i 1dgst sex
manader och hogst fyra &r. Forsok, forberedelse och stimpling till grov
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor skall vara straftbart.

Genom é&ndringarna kommer undandraganden av bl.a. tobaksskatt i
trafiken med andra medlemsldnder eller genom inhemska transaktioner
att straffrittsligt behandlas pa samma sitt som skatteundandraganden 1
samband med import. Detsamma kommer att gélla dven f6r undan-
draganden av skatt pd mineraloljor, liksom i vissa avseenden &ven
undandraganden av alkoholskatt.

I lagradsremissen foreslds vidare att Tullverket skall f4 befogenheter
att utreda skattebrott som ror inforsel av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter frdn andra EU-ldander. De brottsutredande befogen-
heterna foreslds endast gélla i fall dir deklaration skall ldmnas senast 1
samband med den skattepliktiga hédndelsen och dér deklaration inte
lamnats.

Lagradsremissen innehéller ocksd forslag till &ndring i skattebetal-
ningslagen avseende att rénta skall tas ut om ett foretag sedermera skall
beskattas for den elektriska kraft som i ett tidigare skede forbrukats
skattefritt med anledning av deltagande i ett program for energi-



effektivisering och forslag om dndring i lagen om tobaksskatt om att
skatt inte skall betalas for tuggtobak som har levererats till kopare i ett
annat EG-land.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

2. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

3. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4.lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

och
5. lag om é@ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i fraga om skatt och, om sa sérskilt foreskrivs, annan
avgift till det allménna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte i frdga om

1. gdrningar som &r belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling eller lagen (2004:228) om beskattning av viss privat-
inforsel av tobaksvaror, och

2. skattetilldgg, rinta, dréjsmalsavgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

I lagen om straff for smuggling
finns sdrskilda bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
atal vid brott som avses i 2—4 §S,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:229.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 40 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 8 § skall lyda “’Skattskyldighet m.m. for
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak”,

dels att rubriken ndrmast fore 35 § skall lyda ”Skattskyldighet m.m. for
snus och tuggtobak”,

dels att det 1 lagen skall infors en ny paragraf, 40 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §'

Om snus eller tuggtobak importeras fran tredje land av ndgon som inte
ar godkand lagerhéllare skall skatten betalas till Tullverket.

I 6vrigt tillampas 30—-32 och 34 §§ dven i fraga om snus och tuggtobak.
Dérvid skall vad som giller om upplagshavare i stillet gdlla den som é&r
godkénd lagerhallare.

En godkdnd lagerhallare far
gora avdrag for tuggtobak som
har levererats till en kopare i ett
annat EG-land.

40a$

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak som sedan levere-
rats till en kopare i ett annat EG-
land skall efter ansokan medges
aterbetalning av skatt om inte
annat foljer av andra stycket. Den
som begdr aterbetalning skall visa
att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige, samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket gors skriftligen hos
beskattningsmyndigheten. Ansdkan
skall omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
beskattningsmyndigheten inom ett
ar efter kvartalets utgang. Aterbe-
talning medges inte for skatte-
belopp som for kalenderkvartalet

! Senaste lydelse 2002:419.



understiger 1 500 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



2.3 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 7 § skall lyda ”Kostnadsréinta vid
omprovning, overklagande, m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 7 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
7a§'

Ndr det dr fraga om punktskatt
som skall betalas till foljd av ett
beslut enligt 11 kap. 5§ andra
stycket lagen (1994.:1776) om skatt
pa energi skall kostnadsrdnta tas
ut fran och med dagen efter den da
skatten senast skulle ha betalats
om avdrag inte gjorts enligt
11 kap. 9§ 6 eller 7 samma lag.
Om skatten har sin grund i ett
beslut om aterbetalning av skatt
enligt 11 kap. 13 § lagen om skatt
pa energi, skall kostnadsrdnta i
stdllet tas ut fran och med dagen
efter den da aterbetalningen
beslutades.

Kostnadsrdnta  enligt  forsta
stycket berdknas efter en rdntesats
som motsvarar basrdntan. Rdinta
tas ut till och med den dag
betalning senast skall goras med
anledning av beskattningsbeslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005 och tillampas vid betalning av
skatt som hénfors till tiden efter ikrafttrddandet.

" Tidigare 19 kap. 7 a § upphivd genom 2004:1345.



2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter

dels att 5 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 1 a—1 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
lag

Den som uppsatligen emballe-
rar, tramsporterar, forvarar, dol-
jer, bearbetar, forvdrvar eller
overlater punktskattepliktiga varor
som varit foremal for brott som
avses i 2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69) doms, om brottet ror
skatt enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
for olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detta
gdller dock inte om ansvar kan
utdomas enligt 1 § eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

Om gdrningsmannen inte inser
men har skdlig anledning att anta
att de punktskattepliktiga varorna
varit foremal for brott, doms till
boter.

Om gdrningen dr ringa, skall
den inte medfora ansvar enligt
forsta eller andra stycket.

1byg

Om brott som avses i I a §
forsta stycket dr att anse som
grovt, doms for grov olovlig be-
fattning med punktskattepliktiga
varor till fangelse, Idgst sex mana-
der och hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
dar grovt skall det sdrskilt beaktas

10



om gdrningen ingatt som ett led i
en brottslighet som utovats syste-
matiskt eller i storre omfattning,
om gdrningen avsett befattning
med varor som varit foremal for
brott varigenom skatt eller avgift
till mycket betydande belopp har
undandragits det allmdnna eller
felaktigt aterbetalats eller till-
godordknats nagon.

lcy§

For forsok, forberedelse och
stampling till grov olovlig befatt-
ning med punktskattepliktiga varor
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

58!

Utover vad som foljer av 1 §
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling skall vid brott enligt 1 §
foljande bestdmmelser 1 ndmnda
lag tilldimpas:

Utover vad som foljer av 1 §
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling skall vid brott enligt 1-7 ¢ §¢§
foljande bestdmmelser 1 ndmnda
lag tilldimpas:

bestimmelserna om forverkande 1 16—18 §§,
bestimmelserna om forundersokning och tvangsmedel i 19-26 §§,
27 § forsta och tredje styckena, sdvitt avser kroppsvisitation, och i 29 och

30 §§, samt

bestimmelserna om talan i 32 och 33 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2002:883.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. f6r gdrningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det 1 lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32 §§ finns sdrskilda bestimmelser om be-
fogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller
brott, som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt ndgon
av de forfattningar som nidmns i tredje stycket. Befogenheterna giller
dven vid sddana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid séddana terroristbrott som avses i 3 § 18
jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vicka é&tal eller besluta om forverkande géller dock
inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff for
terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvidndnings-
omrdden och av tekniskt bistdnd, tullagen (2000:1281) samt lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Bestimmelserna i 19-22 och
26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, ndr det gdller kropps-
visitation, och bestimmelserna i
32§ gdller ocksa vid brott som
avses i 2—4 §$ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
latenhet att ldmna deklaration
enligt 10 kap. 32 a § andra eller
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:235.
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3 Arendet och dess beredning

Tullverket och Skatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet
foreslagit bl.a. att Tullverket skall ges ritt att utreda skattebrott som ror
inforsel av punktskattepliktiga varor fran andra EU-ldnder och har anfort
att det dven bor utredas om det bor vara straffbart att ta befattning med
cigaretter som varit foremal for skattebrott.

Inom Finansdepartementet har under ar 2004 utarbetats en promemoria
som behandlar Tullverkets och Skatteverkets framstillan. I promemorian
foreslés att Tullverket skall ges forundersdkningsritt och ritt att anvinda
vissa tvingsmedel 1 frdga om vissa skattebrott. Det foreslis ocksa att det
skall bli straffbart att ta befattning med tobaksvaror som varit foremal for
skattebrott och att sddana varor skall kunna forverkas. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissamman-
stdllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2004/2053).

Under édrendets hantering har det bedomts att, bl.a. efter remiss-
instansernas synpunkter, det d&ven skall bli straffbart att ta befattning med
alkoholvaror och mineraloljeprodukter som varit foremél for skattebrott.
Det har bedomts att ytterligare utredning inte behovs for att inféra en
sddan straftbestimmelse. Forslaget har dock beretts under hand med
Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten.

Fraga har uppkommit om att rénta skall tas ut om ett foretag sedermera
skall beskattas for den elektriska kraft som i ett tidigare skede forbrukats
skattefritt 1 ett program for energieffektivisering. Forslaget har beretts
under hand med Skatteverket.

Swedish Match AB har i1 en skrivelse till Finansdepartementet (dnr
Fi2004/3710) begirt vissa dndringar 1 beskattningen av snus och tugg-
tobak. Forslaget har beretts under hand med Skatteverket.

4 Inledning

Inom EG finns en gemensam beskattningsordning for bl.a. alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Denna ordning regleras i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmidnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 319921.0012), det s.k.
cirkulationsdirektivet. Beskattning i Sverige sker enligt bl.a. lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt
(LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).

Den som for kommersiella &ndamal forflyttar punktskattepliktiga varor
mellan medlemsstater skall enligt cirkulationsdirektivet se till att varorna
atfoljs av ledsagardokument och att varorna omfattas av sdkerhet for
skattens betalning. Cirkulationsdirektivets bestdmmelser om ledsagar-
dokument m.m. har genomforts i svensk ritt genom bestimmelser i LTS,
LAS, LSE och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK).
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Tullverket kontrollerar med stod av LPK att EG-interna transporter av
punktskattepliktiga varor sker i enlighet med bestimmelserna om
ledsagardokument m.m. Enligt lagen har Tullverket bl.a. befogenhet att
omhénderta varor om det finns anledning att anta att transporten inte sker
1 enlighet med ndmnda bestimmelser.

Efter forslag i propositionen Straffrittsliga sanktioner mot 6vertrddel-
ser av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor in-
fordes den 1 januari 2003 en straffbestimmelse som tog sikte pd forflytt-
ningar i strid med reglerna om ledsagardokument och sékerhet (prop.
2002/03:10). Bestimmelsen som togs in i LPK innebér att den som upp-
satligen forflyttar varor i strid med dessa regler och déirigenom ger
upphov till fara for att myndighets kontrollverksamhet allvarligt for-
svaras doms for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Bak-
grunden till den nya straffbestimmelsen var att den davarande straff-
rattsliga sanktionen inte var tillracklig for att straffrittsliga atgdrder
skulle kunna vidtas redan i samband med en kontroll enligt LPK.

I lagstiftningsdrendet uttalade regeringen att avsaknaden av en straft-
bestimmelse om olovlig befattning med varor som varit féoremal for brott
enligt den nya straffbestimmelsen kunde leda till att sanktionen inte blev
tillrackligt effektiv. Regeringen framholl dock att mot forséljningar av
alkoholdrycker eller cigaretter, som forflyttats olovligen, var det mojligt
att ingripa med stod av de straffbestimmelser som sanktionerar reglerna
for forsdljning av sddana varor. Regeringen anforde vidare att nér det
gillde alkoholdrycker kunde det &ven bli frdga om smuggling enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling och ddrmed ocksd om olovlig
befattning med smuggelgods enligt samma lag. Regeringen ansdg mot
den bakgrunden att straffsanktionen, trots avsaknaden av en straff-
bestammelse om olovlig befattning, skulle bli tillrackligt effektiv (prop.
2002/03:10 s. 65 och 66).

I samma lagstiftningsédrende tidigarelades deklarationstiderna for vissa
skattskyldiga. De tidigare deklarationstiderna skulle endast gilla for
skattskyldiga som inte foljde EG:s punktskatteregler och syftet med
dndringen var att gora det mgjligt att tillimpa skattebrottslagen (1971:69)
redan vid en kontroll enligt LPK (prop. 2002/03:10 s. 71-74).

Tullverket och Skatteverket har, sdsom anges i avsnitt 3, i en skrivelse
till Finansdepartementet foreslagit att Tullverket skall ges ritt att utreda
skattebrott som ror inforsel av punktskattepliktiga varor fran andra EU-
lander (dnr Fi2004/2053). De bada myndigheterna anser att det bor
utredas om det bor vara straffbart att ta befattning med cigaretter som
varit foremal for skattebrott. Bakgrunden till forslaget dr att EU:s utvidg-
ning inneburit att Tullverket inte ldngre kan ingripa straffréttsligt mot
skatteundandraganden som sker 1 samband med att bl.a. cigaretter {ors in
till Sverige fran de nya medlemsldnderna och att det inte ar straffbart att
ta befattning med cigaretter som varit foremal for sadana skatteundan-
draganden.

Mot bakgrund av det som anges ovan foreslés i lagradsremissen att det
infors ett nytt brott i LPK — olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor samt att Tullverket skall ges forundersokningsritt och ritt att
anvédnda vissa tvangsmedel 1 friga om vissa skattebrott. De nya bestdm-
melserna foreslés trdada i kraft den 1 juli 2005.
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5 Dagens straffrittsliga regler

5.1 Inledande oversikt

Punktskatt p& alkohol, tobak och mineraloljeprodukter skall redovisas
och betalas enligt skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Nar punkt-
skattepliktiga varor importeras av ndgon som inte dr upplagshavare skall
skatten dock redovisas och betalas till Tullverket enligt bestimmelserna i
tullagen (2000:1281). Den som é&r upplagshavare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt
(LAS) eller lagen (1994:1776) om skatt pé energi (LSE) skall alltid redo-
visa och betala skatt enligt SBL. Detsamma géller den som é&r registrerad
varumottagare enligt LTS, LAS eller LSE.

Om punktskatt skall redovisas och betalas enligt SBL &r deklarations-
skyldigheten straffsanktionerad genom skattebrottslagen (1971:69). De
fall dar skatten skall redovisas och betalas enligt tullagen ar straff-
sanktionerade genom 8 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). I 1 § skattebrottslagen foreskrivs att den lagen inte
skall tillampas i1 frdga om gédrningar som &r belagda med straff i
smugglingslagen. Omfattas en gidrning av en straffbestimmelse 1 smugg-
lingslagen, &r skattebrottslagen alltsd inte tillimplig dven om gidrningen
ockséd omfattas av ndgon straffbestimmelse 1 skattebrottslagen.

Smugglingslagen kan inte tillimpas pa skatt som undandras av en
upplagshavare eller den som &r registrerad varumottagare enligt LTS
eller LAS, eftersom dessa skattskyldiga alltid skall redovisa och betala
skatt enligt SBL, dvs. dven for import. Om ndgon annan undandrar skatt
pa varor som fors in fran tredje land (import) dr dock smugglingslagen
tillamplig. Undandras skatt pa varor som fors in fran andra EU-ldnder ar
skattebrottslagen tillamplig. Straffrdttsligt har det alltsd betydelse om
varorna importeras eller fors in fran ett annat EU-land.

Eftersom alkoholvaror intar en sérstillning kan dock smugglingslagen
tillimpas pa gérningar som ror inforsel av alkoholvaror frén andra EU-
lander. Den som for in sddana varor utan att ha ratt till det enligt 4 kap.
2 § alkohollagen (1994:1738) eller 4 § lagen (1961:181) om f6rsédljning
av teknisk sprit m.m. kan ndmligen domas enligt smugglingslagen. Detta
giller oavsett om inforseln sker fran tredje land eller ett annat EU-land.
Den straffbara gédrningen dr dock inte att skatt undandragits utan att
varorna forts in 1 strid med ett villkor for inforsel.

I lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) foreskrivs att
en punktskattepliktig vara far forflyttas endast om kraven i frdga om
ledsagardokument, sdkerhet, bevis om stélld sdkerhet och anmélan att
leverans sker dr uppfyllda. Denna bestammelse straffsanktioneras genom
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor &dr subsididrt i forhdllande till
girningar som &r belagda med straff 1 smugglingslagen. Det har framst
betydelse da alkoholvaror fors in 1 strid med villkoren fo6r inforsel av
saddana varor. Ansvar for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
skall dock domas ut oavsett om nagon i det enskilda fallet dven skall
domas for skattebrott.
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5.1.1 Skattebrott

I 2 § skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs foljande. "Den som pa annat
sdtt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet ldmna deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och dédrigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmédnna eller felaktigt tillgodoréknas eller dterbetalas till
honom sjélv eller annan doms for skattebrott till fangelse 1 hogst tva ar.”

Om brottet dr ringa, doms gédrningsmannen for skatteférseelse till boter
(3 §). Ar brottet att anse som grovt, doms girningsmannen for grovt
skattebrott till fangelse i l14gst sex manader och hogst sex ar (4 §).

Skattebrottslagen dr inte tillimplig i frdga om gérningar som ar be-
lagda med straff i bl.a. smugglingslagen.

Skattebrottet dr utformat som ett s.k. farebrott. Nér skattebrottet kon-
struerades om till ett farebrott bedomdes utrymmet for forsok till
skattebrott bli synnerligen begrénsat varfor forsok till skattebrott
avkriminaliserades (prop. 1995/96:170 s. 96). Forsok till skattebrott &r
alltsd inte straffbart. Detsamma géller forberedelse och stdmpling till
skattebrott.

Den omstdndigheten att skattebrottet dr konstruerat som ett farebrott
medfor att brottet fullbordas i och med att en oriktig uppgift lamnas eller
genom att tidpunkten for att ldmna deklaration loper ut utan att
deklaration ldmnas.

5.1.2 Tullbrott

Straffbestimmelsen om tullbrott finns i 8 § smugglingslagen. For tull-
brott doms bl.a. den som, i samband med att en vara fors in till landet,
uppsatligen underlater att anméla varan till tullbehandling, ldmnar oriktig
uppgift vid tullbehandling eller underlater att 1amna foreskriven uppgift
vid tullbehandling och ddrigenom ger upphov till fara {for att tull, annan
skatt eller avgift undandras det allménna. Straffet dr boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

Ar brottet ringa doms girningsmannen till penningbéter (9 §). Om
brottet dr grovt doms gérningsmannen for grovt tullbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst sex ar (10 §).

Bestdmmelsen om tullbrott dr endast tillamplig pa skatt som Tullverket
skall besluta om.

Tullbrottet &r efter forebild av skattebrottet utformat som ett s.k. fare-
brott. Det innebér att brottet fullbordas genom att ndgon underléter att
anmila en vara till tullbehandling, vid tullbehandling 1dmnar en oriktig
uppgift eller underléter att 1dmna foéreskriven uppgift.

Forsok till tullbrott dr straffbart till skillnad fran forsok till skattebrott.
Nir tullbrottet konstruerades om till ett farebrott bedomdes utrymmet f6r
forsok till tullbrott bli mer begriansat. Forsok till tullbrott ansadgs dock
fortfarande kunna forekomma i ett stort antal situationer. Det rorde sig
om forsoksbrott som inte borde avkriminaliseras varfor straftbarheten for
forsok beholls (prop. 1999/2000:124 s. 69 och 70). Forberedelse och
stampling till grovt tullbrott dr ocksa straftbart.
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5.1.3 Olovlig befattning med smuggelgods

Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, doljer, bear-
betar, forvérvar, overlater eller ingar avtal om upplatelse av pantrétt i en
vara som varit foremal for brott enligt smugglingslagen doms for olovlig
befattning med smuggelgods till boter eller fingelse 1 hogst tva Aar.
Straffbestammelsen finns 1 12 § smugglingslagen. I andra stycket fore-
skrivs att om girningsmannen inte insdg men hade skilig anledning att
anta att varan varit foremal for brott skall boter domas ut. Oavsett om
fraga &r om ett oaktsamhetsbrott eller ett uppsétligt brott skall ansvar inte
domas ut om gérningen &r ringa.

Om brottet dr att anse som grovt, doms for grov olovlig befattning med
smuggelgods till fangelse i 14gst sex manader och hogst sex ar (13 §).

Ansvar for olovlig befattning med smuggelgods kan démas ut dven i
fall dar ingen doms for tullbrottet. Det &r alltsa tillrdckligt att det kan
konstateras att varorna varit foremal for ett tullbrott f6r att den olovliga
befattningen skall vara straffbar.

Forsok, forberedelse och stimpling till grov olovlig befattning med
smuggelgods dr straffbart. Syftet med kriminaliseringen var att oka
mojligheterna att pa ett tidigt stadium ingripa mot den organiserade
brottsligheten och annan allvarlig brottslighet (prop. 1999/2000:124 s.
74).

5.14 Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor

I 1 kap. 6 § LPK foreskrivs att en punktskattepliktig vara far forflyttas
endast om kraven i fraga om ledsagardokument, sidkerhet, bevis om stilld
sdkerhet och anmélan att leverans sker dr uppfyllda. Den som uppsétligen
1 strid med denna bestdmmelse forflyttar punktskattepliktiga varor in
eller ut fran Sverige eller inom landet och ddrigenom ger upphov till fara
for att en myndighets kontrollverksamhet med avseende pé varufor-
flyttningen allvarligt forsvaras doms, enligt 5 kap. 1 § LPK, for olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor till fingelse i hogst tva &r. Om
brottet dr grovt skall gérningsmannen domas till fingelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Om brottet dr ringa ar pafoljden boter.

Ansvar for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor skall inte
domas ut for girningar som #r belagda med straff i smugglingslagen.
Den som for in alkoholvaror utan att ha ritt till det skall alltsd enbart
domas for smuggling, oavsett om han forflyttat varorna i strid med
kraven pa ledsagardokument m.m. Dédremot &r brottet olovlig forflyttning
av punktskattepliktiga varor inte subsidiért i forhallande till brott enligt
skattebrottslagen. Ansvar kan alltsd domas ut for bade olovlig forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor och skattebrott (prop. 2002/03:10 s. 62
f).

Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor &r konstruerat
som ett s.k. farebrott. For ansvar dr det alltsa inte tillrdckligt att varorna
forflyttats i strid med kraven pé ledsagardokument m.m., utan det kridvs
dven att forflyttningen ger upphov till fara for att en myndighets kontroll-
verksamhet med avseende pé varuforflyttningen allvarligt forsvaras. Med
myndighets kontrollverksamhet forstds den del av Tullverket och
Skatteverket som avser kontroll av forflyttningar av punktskattepliktiga
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varor. | forarbetena uttalades att faran sannolikt &r uppenbar i de allra
flesta fall d& den som forflyttar varorna inte iakttagit nagot av kraven pa
ledsagardokument, sdkerhet m.m. Diremot ansdgs bedomningen av
farerekvisitet kunna bli annorlunda om négot eller ndgra av kraven var
uppfyllda (prop. 2002/03:10 s. 110).

Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor &r fullbordat
ndr varorna forts in till eller ut ur landet eller nédr en forflyttning inom
landet paborjas. Eftersom brottet omfattar forflyttningar inom landet kan
ingripande dock ske pa den grunden i fall ndgon paborjat en utforsel av
varor i strid med kraven pé ledsagardokument m.m. Med hansyn hértill
och till att ansvar for forsok i1 frdga om inforsel skulle leda till
kriminalisering av forflyttningar utanfor svenskt territorium &r forsok
inte straffbart.

5.1.5 Forundersokningsritt och tvangsmedel

Vid forundersokning i allménhet fattas beslut om att inleda forunder-
sokning av polismyndighet eller aklagare. Tullverket har dock en
generell ritt att inleda forundersdkning betrdffande brott enligt lagen om
straff for smuggling. De befogenheter och skyldigheter som en under-
sokningsledare har enligt rittegadngsbalken giller i sddant fall Tullverket.
Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersok-
ningen Overtas av aklagare sa snart ndgon skéligen kan misstinkas for
brottet. Aklagare skall s#ven annars 6verta ledningen, nir detta 4r pakallat
av sdrskilda skél. Detta motsvarar polisens ritt att rent allmént inleda och
leda forundersokningar.

Enligt smugglingslagen har Tullverket ocksé ritt att inleda och leda
forundersokningar om brott enligt vissa sérskilt angivna forfattningar.
Det ror sig om brott med stark anknytning till Tullverkets verksamhets-
omrdde. Som exempel kan n@mnas brottet olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor. Den nu aktuella forundersokningsrétten ar
dock begrinsad till brott som ror inforsel eller utférsel av varor. Om
giarningen giller nagot annat dn inforsel eller utforsel av varor saknar
alltsa Tullverket forundersokningsritt.

I smugglingslagen finns &dven bestimmelser som ger tjdnstemdn vid
Tullverket rdtt att anvénda tvangsmedel vid utredningar av brott.
Befogenheterna att anvinda tvingsmedel motsvarar 1 stor utstrickning de
befogenheter som en polisman har att anvidnda tvangsmedel i1 den
brottsutredande verksamheten. Det ror sig om att under vissa forutsétt-
ningar gripa personer, fatta beslut om beslag, husrannsakan eller
kroppsvisitation. Polisméns och tulltjansteméns rétt att sjdlva besluta om
tvangsmedel dr ofta begrdnsad till bradskande fall.

Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor omfattar inte
bara inforsel och utforsel av varor utan dven forflyttningar inom landet.
For att Tullverkets forundersokningsritt och rétt att anviinda tvdngsmedel
dven skall gilla forflyttningar inom landet utan orsaksméssigt samband
med en inforsel eller en utforsel foreskrivs sidrskilt 1 LPK att
befogenheterna dven giller gdrningar som ror forflyttningar inom landet
(prop. 2002/03:10 s. 114).
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5.1.6 Forverkande

I 16 § smugglingslagen finns bestimmelser om forverkande. Om det inte
ar uppenbart oskéligt skall foljande egendom forverkas,

— vara som varit foremal for brott enligt lagen,

— utbyte av brott enligt lagen, och

— vad nagon tagit emot som erséittning for kostnader i samband med ett
brott enligt lagen, eller viardet av det mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt lagen.

Dessutom far egendom som har anvints som hjélpmedel vid brott
enligt smugglingslagen forverkas om forverkandet behovs for att
forebygga brott enligt lagen eller det annars finns sérskilda skél.

Bestdmmelserna om forverkande i smugglingslagen &r inte uttom-
mande utan forverkande kan dven ske enligt de allmidnna bestimmelserna
136 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken. Dessa bestimmelser géller forverkande
av vapen eller annan egendom som kan befaras komma till brottslig
anvindning och av ekonomiska fordelar som har uppkommit till f6ljd av
brott beganget 1 utdvning av ndringsverksamhet.

Smugglingslagens bestimmelser om forverkande tillimpas dven vid
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Punktskatte-
pliktiga varor som forflyttats olovligen kan alltsd forverkas.

Aven punktskattepliktiga varor som varit foremal for tullbrott kan
forverkas. Nagon mojlighet att forverka punktskattepliktiga varor som
varit foremal for skattebrott finns dock inte, eftersom skattebrottslagen
inte innehéller ndgra sirskilda bestimmelser om forverkande.

Avslutningsvis kan ndmnas att regeringen har foreslagit att reglerna
om forverkande av hjidlpmedel och utbyte av brott skall gilla for samtliga
brott — utom brott enligt skattebrottslagen — med mer &n ett ars fingelse i
straffskalan (se lagrddsremiss om utokade mojligheter att forverka utbyte
av och hjilpmedel vid brott m.m.). Det forslaget féranleds av ataganden
inom EU.

6 Reformbehovet

Regeringens bedomning: Mojligheterna att ingripa straffrittsligt mot
skatteundandraganden som ror inforsel av punktskattepliktiga varor
fran andra EU-lénder bor forstérkas.

Promemorians beddmning: Stimmer Overens med regeringens,
forutom att det i promemorian beddms att bland de atgidrder som bor
Overvégas dr att infora en straffbestimmelse som enbart giller olovlig
befattning med obeskattade tobaksvaror.

Remissinstanserna: Instimmer till 6vervigande del i bedomningen
eller har inga invindningar mot densamma.
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Skilen for regeringens bedomning

Tobaksvaror

I propositionen Straffrittsliga sanktioner mot Overtrddelser av EG:s
punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor uttalade regeringen
att skatteundandraganden avseende cigaretter fran tredje land sannolikt &r
ett storre problem dn skatteundandraganden avseenden cigaretter frén
andra EU-ldander (prop. 2002/03:10 s. 52). Att illegal inforsel av
cigaretter frén tredje land dr ett stort problem framgar bl.a. av Tullverkets
beslagsstatistik (se Tullverkets arsredovisning budgetéret 2003 s. 24 och
25). Det ror sig om beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) och alltsd om cigaretter som forts in frén
tredje land. Cigaretter — liksom dven alkohol och mineralolja — som &r 1
fri omsittning inom EU kan ndmligen inte tas i beslag eftersom
smugglingslagen inte &r tillimplig pa sddana varor.

Under 2002 beslagtog Tullverket 27 miljoner cigaretter, vilket var en
minskning jimfort med 2001 med 21 miljoner cigaretter. Ar 2003 steg
antalet beslagtagna cigaretter kraftigt, ndrmare bestdmt till 74 miljoner.
Merparten av beslagen har enligt Tullverkets arsredovisning gjorts i
trafiken med de stater som sedan den 1 maj 2004 &r medlemmar i EU.
Det forekommer dven att stora beslag gors i EU-trafiken men det ror sig
dd om cigaretter med nagon form av anknytning till tredje land, dvs.
cigaretter som inte dr i fri omsittning inom EU. I arsredovisningen
bedoms att den storskaliga cigarettsmugglingen frén Polen, Ryssland och
de Baltiska ldnderna fortfarande utgér en hog risk.

Antalet beslagtagna cigaretter kan jamforas med antalet cigaretter som
Tullverket omhéndertar vid transportkontroller enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter (LPK). Det ror sig hdr om cigaretter som &r i fri omséittning
inom EU. Under 2002 omhindertog Tullverket 3,7 miljoner cigaretter i
samband med transportkontroller. Ar 2003 omhindertogs inga cigaretter
alls. Det &r en avsevird skillnad jaimfort med beslagsstatistiken. Det kan
alltsd konstateras att det hitintills varit betydligt vanligare att
oegentligheter uppticks 1 tredjelandstrafiken.

Ekobrottsmyndigheten 6verlimnade 1 maj 2004 “Rapport om den
ekonomiska brottsligheten och dess bekdmpning” till regeringen (rapport
om den ekonomiska brottsligheten 2004:1). I underlagsrapporten behand-
las skatteundandraganden avseende cigaretter (s. 21 och 22). Dir
konstateras att hittills har endast ett forhallandevis begrinsat skatte-
undandragande upptédckts 1 handeln mellan medlemsldnderna. 1 det
sammanhanget ndmns att de ddvarande medlemsldnderna har, till f61jd av
gemenskapens minimipunktskatt pd cigaretter, en relativt hog beskatt-
ning. Merparten av skatteundandragandet avseende tobaksskatt hérrorde
darfor fran smuggling fran tredje land, bl.a. frdn de baltiska ldnderna.

De nya medlemsldnderna har i anslutningsfordragen med EU fatt
overgéangsperioder for att uppfylla gemenskapens minimipunktskatt pa
cigaretter (se prop. 2003/04:117). Den lidngsta 6vergangsperioden giller
till och med den 31 december 2009 och giller for Estland, Lettland och
Litauen. Skillnaden i nivdn pa tobaksskatten mellan Sverige och de
baltiska linderna kommer alltsd att vara stor 1 ytterligare nagra ar.
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Tullverket och Skatteverket framhéller 1 sin skrivelse till
Finansdepartementet att illegal inforsel av cigaretter dr ett omrade dar
brottsligheten ofta kan betraktas som organiserad (dnr Fi2004/2053).
Utmirkande for brottsligheten &r enligt verken att aktdrerna har vil
utvecklade kontakter med transportforetag, tillverkare och distributorer
samt god kunskap om kontrollmyndigheternas rutiner, tullrutiner och den
legala handeln. Ofta 4r det utlindska aktorer som skoter inkop,
paketering och transport, medan personer bosatta i Sverige tar hand om
omlastning samt forsiljning och distribution. I betinkandet ~Okad
effektivitet och réttsdkerhet i brottsbekdmpningen” pekas ocksa illegal
inforsel av cigaretter ut som ett av de brottsomrdden dér brottsligheten
ofta &dr organiserad (SOU 2003:73 s. 65).

I Rikskriminalpolisens rapport “Organiserad brottslighet 1 Sverige
2004” uppskattas antalet storre grupperingar som under 2003 1 organise-
rad form undandrog skatt pa cigaretter till atta (RKP KUT rapport 2003:5
s. 24). Dartill har Tullverket registrerat ytterligare ett antal fall av
storskalig och organiserad brottslighet med anknytning till skatteundan-
dragande pa cigaretter. Grovt uppskattat fors arligen mellan 400-700
miljoner cigaretter in till Sverige i syfte att undandra skatt har eller i
nigot annat land.

Det kan konstateras att ndr det giller skatteundandraganden pa
cigaretter sker de storsta undandragandena 1 trafiken med tredje land.
Atminstone var det si fram till att EU utvidgades den 1 maj 2004.
Genom utvidgningen har ndmligen flera av de ldnder som merparten av
den illegala inforseln sker fran eller tar sin borjan i blivit medlemslédnder.
En stor del av skatteundandragandena har alltsé flyttat innanfor unionens
granser. Fran ett administrativt kontrollperspektiv dr det naturligtvis
positivt eftersom de nya medlemslinderna numer omfattas av de
gemensamma bestdmmelserna om punktskatter pd tobak, alkohol och
mineraloljor 1 rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och overvakning av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex
31992L.0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Det innebdr att forflytt-
ningar av punktskattepliktiga varor fran dessa medlemsldnder till eller
via Sverige skall &tf6ljas av ledsagardokument och omfattas av sidkerhet
for betalning av skatt. Utvidgningen av EU far darfor sdgas ha forbattrat
mojligheterna till kontroll. Som kommer att redogoras for lingre fram
har dock utvidgningen inneburit att mojligheterna att ingripa
straffrittsligt mot skatteundandraganden har forsamrats.

Alkoholvaror

Sasom har angetts ovan (avsnitt 5.1) intar alkoholvaror en sirstédllning da
smugglingslagen tillimpas pa girningar som ror inférsel av alkoholvaror
frdn andra EU-ldnder. Den som for in sddana varor utan att ha ritt till det
enligt 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738) eller 4 § lagen (1961:181) om
forséljning av teknisk sprit m.m. kan saledes domas enligt smugglings-
lagen. Detta géller oavsett om inforseln sker fran tredje land eller ett
annat EU-land. Den straffbara gidrningen &r dock, sdsom konstateras
tidigare, inte att skatt undandragits, utan att varorna forts in i strid med
ett villkor for inforsel.
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Enligt Tullverkets arsredovisning budgetaret 2003, s. 23 och 24,
beslagtog Tullverket under 2002 349 000 liter sprit, 181 000 liter starkol
och knappt 14 000 liter vin. Det var en Okning jimfort med 2001,
avseende sprit och starkol, d& Tullverket beslagtog 337 000 liter sprit,
115 000 liter starkdl och 40 000 liter vin. Ar 2003 minskade antalet
beslagtagna alkoholvaror kraftigt. Tullverket beslagtog da 130 000 liter
sprit, 175000 liter starkél och 19000 liter vin. Av Tullverkets
arsredovisning framgar bl.a. att de kvantitativt stora beslagen har gétt ner
pa grund av fordndringar i smugglingssdtt. I arsredovisningen anges
ocksé att till skillnad fran tidigare da stora partier alkohol togs Over
griansen vid ett mindre antal tillfdllen, fors numera alkoholen sannolikt in
illegalt i mindre partier inom tillaten alkoholméingd i kommersiellt syfte,
under forespegling att den skall anvéndas for privat bruk.

Mingden beslagtagen alkohol kan jamforas med méangden alkohol som
Tullverket omhéndertar vid transportkontroller enligt LPK. Det ror sig
hir om alkohol som &r i fri omséttning inom EU. Under 2002 omhénder-
tog Tullverket i samband med transportkontroller 17 liter sprit, men vare
sig 6l eller vin. Ar 2003 omhindertogs 437 liter sprit och 12 liter vin. Det
ar en avsevard skillnad jamfort med beslagsstatistiken. Det kan alltsa
konstateras att det hitintills varit betydligt vanligare att oegentligheter
med alkoholvaror upptécks i tredjelandstrafiken.

Mineraloljeprodukter

Redan nidr Sverige gick med 1 EU uppmirksammades en omfattande
granshandel med finsk r6d olja, eftersom den finska skatten pa rodmaérkt
olja var — och fortfarande dr — mycket ldgre &n den svenska skatten pa
markt, gronfiargad olja. I Sverige far gronmérkt olja anvindas bara for
uppvarmning. I fordon anvinds hogbeskattad, omérkt olja. I Finland
ddremot kunde rod olja anvédndas inte bara for uppvarmning utan dven i
personbilar, lastbilar, bussar. Ddremot &r anvidndning av mirkt olja i
traktorer och andra arbetsmaskiner tillaten enligt gemenskapsrétten.
Eftersom det var stora skatteskillnader mellan den rdda finska oljan
och mérkt svensk olja véxte en olaglig, yrkesmissigt bedriven handel
med r6d olja frdn Finland till Sverige lavinartat. Bara under de tre forsta
kvartalen under 1995 berdknade oljebolagens branschorganisation det
svenska skattebortfallet till mellan 200 och 300 miljoner kr. For att fa
stopp pa detta vidtog regeringen en rad atgdrder, som dock inte har lett
till att den illegala inférseln av rod finsk olja till Sverige har upphort.
Enligt radets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om
mirkning for beskattningsdndamal av dieselbrdnnolja och fotogen, det
s.k. markningsdirektivet skall all 1agbeskattad olja vara méarkt med ett
EU-gemensamt mirkdmne. Enligt kommissionens beslut (2001/574/EG)
skall sedan den 1 augusti 2002 det gemensamma mérkédmnet bestd av
Solvent Yellow 124. Medlemsstaterna skall ocks& enligt marknings-
direktivet 1 respektive nationell lagstiftning forbjuda en oriktig
anvindning av mérkt olja for fordonsdrift. I Sverige ar det forbjudet att i
motordrivna fordon, dvs. personbilar, lastbilar, bussar, traktorer och
andra arbetsmaskiner, anvidnda siddan olja som &r méarkt med det
gemensamma mirkdmnet. De nuvarande svenska bestimmelserna
innehéller delvis regler som &r inriktade pa forhallanden som géllde fore
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den 1 augusti 2002. Regeringen avser att aterkomma med lagforslag som
avldgsnar de inaktuella bestimmelserna.

EG-domstolen fann i en dom 1 november 2003 (C-185/00) att Finland
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-ritten och att finsk rétt
inte pa ett effektivt sitt forhindrar att mineralolja som 4r avsedd for andra
andamal, och ddrmed &r lagbeskattad, anvinds som motorbrénsle och pa
sa satt sdkerstdller att de foreskrivha miniminivéerna for punktskatt
verkligen tillimpas pa dieselbrdnnolja som anvénds som motorbrénsle.
Finland har numera &ndrat sin lagstiftning och infort ett forbud mot réd
olja i personbilar, bussar och lastbilar.

Den illegala granshandeln med mineralolja mellan Finland och Sverige
har mer eller mindre i olika stor skala pagatt — och péagar fortfarande —
sedan intrddet 1 EG.

Tullverkets befogenheter

Bade smugglingslagen och skattebrottslagen (1971:69) omfattar undan-
dragande av skatt. Avgorande for vilken av lagarna som ér tillamplig ar
enligt vilka regler skatten skall redovisas och betalas. Skall skatt redo-
visas och betalas till Tullverket, dvs. redovisas och betalas enligt den
ordning som géller for tull, &r smugglingslagen tillimplig. Om skatten i
stdllet skall redovisas och betalas enligt forfarandet i skattebetal-
ningslagen (1997:483) é&r skattebrottslagen tillimplig. Rekvisiten for
skattebrott 1 2 § skattebrottslagen och rekvisiten for tullbrott i 8 §
smugglingslagen &r i stort sett identiska. Straffskalorna for brott av
normalgraden och for grovt brott dr dessutom desamma for bada brotten.

Det finns dock flera betydelsefulla skillnader mellan om en gérning ar
att anse som ett tullbrott eller ett skattebrott. En skillnad ar att Tullverket
inte har befogenhet att inleda och leda forundersokningar angaende
skattebrott och inte heller befogenhet att anvénda straffprocessuella
tvangsmedel nér det géller skattebrott; befogenheter som Tullverket har i
frdga om tullbrott. Tullverket kan alltsd inte ldngre ingripa straffrattsligt
mot skattebrott som ror t.ex. cigaretter som fors in frdn de nya
medlemslédnderna utan den uppgiften vilar i1 dag exklusivt pa polis och
aklagare.

Tullverkets mgjligheter att ingripa straffréttsligt mot forflyttningar av
t.ex. cigaretter frdn de nya medlemslédnderna till Sverige har dock inte
helt forsvunnit. Genom att de nya medlemsldnderna numer omfattas av
cirkulationsdirektivet skall som redan ndmnts forflyttningar av punkt-
skattepliktiga varor ddrifran till Sverige atfoljas av ledsagardokument
och omfattas av sdkerhet for skattens betalning. Dessa regler har genom-
forts 1 svensk lagstiftning och straffsanktioneras genom brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor 1 LPK. Nér det giller brottet
olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor har Tullverket befogen-
het att inleda och leda forundersokningar och befogenhet att anvinda
straffprocessuella tvdngsmedel i brottsutredningarna. Tullverket har
alltsa fortfarande mojligheter att ingripa straffréttsligt mot illegal inforsel
av punktskattepliktiga varor, t.ex. cigaretter fran de nya medlems-
landerna, men inte pad den grunden att det finns misstanke om att skatt
undandragits.
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Tullverket har stor kunskap om skatteundandraganden i trafiken frén
de nya medlemsldnderna. Denna kunskap har Tullverket skaffat sig
genom brottsutredningar, spaning och annan underrittelseverksamhet
samt via kontakter med utlindska myndigheter. Tullverkets ritt att
bedriva spaning och annan underrittelseverksamhet for att bekdmpa brott
ar inte reglerad i forfattning utan anses folja av befogenheten att inleda
forundersokning (prop. 1997/98:100 s. 68). Det innebidr att Tullverket
endast har befogenhet att bedriva spaning och annan underréttelse-
verksamhet for att kartligga om brott har begatts eller kan komma att
begéas i frdga om brott dar Tullverket har befogenhet att inleda for-
undersokning. Att Tullverket inte ldngre har ritt att inleda forunder-
sokning om brott som ror skatteundandraganden 1 trafiken med de nya
medlemslédnderna innebdr alltsd ocksé att Tullverket inte lingre far
bedriva spaning och annan underrittelseverksamhet for att kartligga
denna kriminella verksamhet. Det &r sannolikt att skatteundandragandena
genomfors pé i stort sett samma sétt i dag som fore utvidgningen av EU.
Det dr déarfor en klar brist att Tullverkets kunskaper och resurser inte
langre kan anvéndas i bekdmpandet av skatteundandraganden. Det bor
darfor overvdgas om Tullverket bor ges befogenheter att inleda och leda
forundersokningar och anvénda tvdngsmedel for att utreda skatteundan-
draganden i den EU-interna trafiken.

En annan betydelsefull skillnad mellan om en girning &r att anse som
ett tullbrott eller ett skattebrott &r att den som uppsétligen tar befattning
med varor som varit foremal for tullbrott kan féllas till ansvar for olovlig
befattning med smuggelgods. Nagon motsvarande straftbestimmelse for
den som tar befattning med varor som varit foremal for skattebrott finns
inte. For ett ndtverk som 1 organiserad form undandrar skatt pa cigaretter
frén t.ex. Polen innebédr det att de personer som i Sverige tar hand om
lagring, omlastning m.m. inte ldngre kan féllas till ansvar for brott. Dessa
personers hantering av cigaretterna dr alltsd numer riskfri, dvs. de
riskerar inte att straffas.

Den straffrittsliga behandlingen blir alltsd véldigt olika beroende pé
om skatt undandras vid inforsel frén ett annat EU-land eller vid inforsel
fran tredje land (import). Maximistraffet for saval tullbrott som skatte-
brott dr tva ars fangelse. Mot bakgrund av detta &dr det knappast rimligt
att effektiviteten 1 brottsbekdmpningen skall bero pa om varorna impor-
terats eller forts in fran ett annat EU-land.

En gédrning som den 30 april 2004 bestraffades som tullbrott bestraffas
sedan den 1 maj samma ar som skattebrott. Detta har fatt till f6ljd att
Tullverket inte langre har forunders6kningsritt, att den efterféljande
befattningen med varorna inte ldngre &r straffbar och att varorna inte
langre kan forverkas. Det rdder knappast ndgon tvekan om att den nu
beskrivna effekten gynnar den organiserade brottsligheten pa det hir
omradet. Det rader inte heller ndgon tvekan om att detta allvarligt har
forsaimrat mojligheterna att bekdmpa skatteundandraganden i trafiken
frdn de nya medlemsldnderna. Det finns starka skil for att mojligheterna
att ingripa straffréttsligt skall vara lika oavsett om skatt undandras vid
import eller vid inforsel frdn andra EU-ldnder. S& ldnge vissa allminna
principer iakttas finns det dessutom knappast nagra EG-rittsliga hinder
mot en sddan ordning.
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Slutsats

Mot bakgrund av det ovan sagda finns det darfor skél att forbéttra
mojligheterna att ingripa straffrittsligt mot skatteundandraganden i EU-
trafiken som ror punktskattepliktiga varor. De atgidrder som bor over-
vigas dr att infora en straffbestimmelse om olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor och att utvidga Tullverkets forundersok-
ningsritt till vissa skattebrott. I det foljande redovisas dvervdgandena.

7 Olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor som varit foremal for skattebrott

7.1 En ny straffbestimmelse

Regeringens forslag: Den som tar befattning med punktskattepliktiga
varor som har varit foremél for brott som avses i 2—4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69) skall, om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobakskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, domas for olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. I
promemorian foreslads dock att den nya straffbestimmelsen skall ta sikte
pa olovlig befattning med enbart tobaksvaror som varit foreméal for
skattebrott.

Remissinstanserna: Enbart Sveriges advokatsamfund ifragasétter
starkt lampligheten av att skapa ett for svenskt vidkommande helt nytt —
och i sitt slag egenartat — skattebrott och avstyrker promemorians forslag.

Resten av remissinstanserna instimmer i eller har inget att erinra mot
promemorians forslag, med tilldgg av de synpunkter som redovisas 1 det
foljande. Hovrdtten over Skane och Blekinge anser att bestimmelserna,
for att inte ytterligare forsvéra 6verblickbarheten och tilldmpningen, bor
ses Over 1 ett storre sammanhang med syfte att sammanfora dem i ett
enklare och mer Overskddligt samlat regelverk. Kammarrdtten i
Goteborg anser att med begrdnsning till omradet for punktskatt 16ser
forslagen i promemorian inte heltickande de problem som finns kring
skatteundandraganden avseende tobaksvaror, utan far nidrmast anses
utgora en tillfdllig 16sning och att det vore onskvért med en samman-
hallen dversyn av den straffrittsliga behandlingen av olika skatteundan-
draganden. Kammarrétten anser vidare att det bor overvégas att redan nu,
utan ytterligare utredning, inféra motsvarande straffbestimmelser betrif-
fande befattning med mineraloljor. Likasd Hovritten 6ver Skéne och
Blekinge och Helsingborgs tingsrdtt anfor att det finns ett klart behov av
att straffbeldgga dven olovlig befattning med obeskattade mineralolje-
produkter. Ekobrottsmyndigheten (EBM) tillstyrker att ett nytt brott
snarlikt olovlig befattning med smuggelgods infors. Tullverket delar
promemorians uppfattning om att det just nu inte foreligger ndgot akut
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behov av att forstarka brottsbekdmpningen genom att lata den olovliga
befattningen dven omfatta alkoholvaror och anfor att lagstiftningen
relativt enkelt kan kompletteras med motsvarande brott for alkoholvaror
om detta skulle visa sig nodvéndigt.

Skiilen for regeringens forslag

Straffbestimmelser vid tullbrott och skattebrott m.m.

Skatteundandraganden pa cigaretter, alkohol och mineralolja i trafiken
frén de nya medlemslédnderna bestraffades fram till och med den 30 april
2004 som tullbrott enligt 8 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen). Eftersom smugglingslagen inte é&r tillimplig pa
skatteundandraganden som sker i trafiken mellan medlemsldnder be-
straffas skatteundandraganden sedan den 1 maj 2004 som skattebrott
enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69). Rekvisiten f6r de bada brotten dr 1
stort sett identiska.

En betydelsefull skillnad i regelverken ar dock att den som uppsétligen
tar befattning med varor som varit foremal for tullbrott kan fillas till
ansvar enligt 12 § smugglingslagen for olovlig befattning med smuggel-
gods till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Om brottet dr grovt &r straffet
fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst sex ar. Nagon motsvarande
straffbestimmelse for den som tar befattning med varor som varit fore-
mal for skattebrott finns inte.

Brottet olovlig befattning med smuggelgods gor att varor som varit
foremal for tullbrott blir ”smittade”. Det innebér att personer som inte &r
inblandande i sjdlva skatteundandragandet men vil i hanteringen av
varorna efter det att skatten undandragits ocksa kan straffas. I fall dar
brottsligheten &r organiserad och déir det finns en organisation for
omlastning, distribution och forsdljning kan alltsd d&ven de personer som
skoter dessa uppgifter straffas. Det innebar helt enkelt att det &r mojligt
att ingripa straffréttsligt 1 varje led av en organiserad kriminell verksam-
het. Brottet olovlig befattning med smuggelgods fyller déarfor en viktig
funktion 1 bekdmpandet av denna typ av brottslighet.

Ansvar for olovlig befattning med smuggelgods kan vidare domas ut
dven 1 fall dir ingen doms for tullbrott. Det &r alltsé tillrdckligt att det kan
konstateras att varorna varit foremal for tullbrott for att ansvar for olovlig
befattning med smuggelgods skall kunna domas ut. Nér t.ex. cigaretter
patriaffas inne i landet &r det ménga génger litt att konstatera att skatt
undandragits men betydligt svarare att faststilla vem som gjort sig
skyldig till tullbrott. I sddana fall kan Tullverket ingripa straffrattsligt
med stod av straffbestimmelsen om olovlig befattning med smuggel-
gods.

Det nu sagda visar att brottet olovlig befattning med smuggelgods gor
att Tullverket pa ett effektivt séitt kan bekdmpa skatteundandraganden pa
t.ex. cigaretter som fors in frdn tredje land (import). I fall dar t.ex.
tobaksskatt eller energi- och koldioxidskatt pad mineraloljor i stillet
undandras vid inforsel frén ett annat EU-land dr dock forutséttningarna
for effektiv brottsbekampning klart sdmre. Cigaretter som varit foremal
for skattebrott kan med vissa undantag hanteras fritt och mgjligheterna
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att ingripa straffréttslig mot personer som tar befattning med cigaretterna
ar darfor begréinsade.

Som nyss antytts finns det straffbestimmelser som 1 vissa avseenden
kan tillimpas pé& delar av den efterféljande hanteringen vid ett skatte-
brott. T.ex. doms ndmligen den som tillhandahéller cigaretter till forsél;-
ning pa annat sitt &n i originalforpackning forsedd med sarskild
markning med uppgift om detaljhandelspris, enligt 6 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Enligt 5 kap. 1 § lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) déms vidare
den som uppsétligen inom landet forflyttar cigaretter, alkohol eller
mineralolja 1 strid med kraven pa ledsagardokument och sédkerhet for
olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor till fingelse 1 hogst tva
ar. Dessa straffbestimmelser har dock ett mycket sndvare tilldampnings-
omréde &n straffbestimmelsen om olovlig befattning med smuggelgods.
Det gor att den som t.ex. forvarar eller doljer cigaretter eller mineralolja
som varit foremdl for skattebrott helt undgar ansvar och att det bara &r
den som siljer eller forflyttar varorna som kan f#llas till ansvar.

En ny straffbestimmelse om olovlig befattning pa punktskatteomradet

Det kan alltsd konstateras att avsaknaden av en straffbestimmelse om
olovlig befattning pa skattebrottsomradet avseende punktskatt gor, att
skatteundandragandena i trafiken med andra medlemsldnder inte kan
bekdmpas lika effektivt som skatteundandragandena i trafiken med tredje
land. Det dr langt ifrdn rimligt att effektiviteten 1 brottsbekd@mpningen
skall bero pd om de punktskattepliktiga varorna, t.ex. cigaretterna,
importerats eller forts in fran ett annat EU-land.

En annan aspekt som talar for att det bor vara straffbart att ta befatt-
ning med varor som varit foreméal for skattebrott &r att det dr nirmast
omdjligt att forklara varfor t.ex. cigaretter eller mineralolja, for vilka
skatt inte betalats vid inforsel fran ett annat EU-land, skall kunna
hanteras mer eller mindre fritt, medan det &r straffbart att ta befattning
med t.ex. cigaretter och mineralolja for vilka skatt inte betalats vid
import. Det uppfattas sannolikt som stotande att ifrdgavarande varor som
varit foremal for skattebrott kan lagras utan risk for straff, medan
motsvarande hantering &r straftbar om varorna varit foremél for tullbrott.
Att kriminalisera olovlig befattning med punktskattepliktiga varor som
varit foremal for skattebrott skulle med andra ord undanréja en
svarforklarlig och stotande inkonsekvens 1 straffritten pa det hér
omradet.

Mot bakgrund av det nu sagda finns det klara fordelar med att infora en
straffbestimmelse om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
som varit foremél for skattebrott. Fragan dr dock om straffbestimmelsen
endast bor omfatta punktskatt som undandras i trafiken med andra
medlemslédnder.

Punktskatt undandras givetvis inte bara i samband med import och i
handeln med andra medlemsldnder utan dven genom rent inhemska
transaktioner. En straffbestimmelse om olovlig befattning med varor
som varit foremal for skattebrott — som inte omfattar skattebrott som ror
inhemska transaktioner — skulle sannolikt anses som diskriminerande
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enligt gemenskapsritten. For att inte straffbestimmelsen skall riskera att
ifrdgaséttas bor den darfor i princip dven inkludera inhemska transak-
tioner.

Att den straffréttsliga behandlingen &r olika beroende pa om varor varit
foremdl for ett tullbrott eller skattebrott &r som redan ndmnts svér-
forklarligt, stétande och inkonsekvent. Dessutom hdmmar skillnaden i
behandling effektiviteten i brottsbekdmpningen. Den &versyn av den
straffrittsliga behandlingen av punktskatteundandraganden som gors nu
ar darfor angeldgen. Regeringen anser ddremot att remissinstansernas
synpunkter bl.a. om att bestimmelserna bor ses over i ett storre samman-
hang, med syfte att sammanfora dem 1 ett enklare och mer overskadligt
samlat regelverk liksom att forslagen inte heltickande l16ser de problem
som finns kring skatteundandraganden avseende cigaretter, inte ryms
inom ramen for det hér lagstiftningsirendet.

Olovlig befattning med tobaksvaror

Illegal inforsel av punktskattepliktiga varor dr ett problem utifrdn flera
perspektiv. Det dr givetvis ett fiskalt problem eftersom mycket betydande
skattebelopp undandras det allménna. Illegal inforsel av t.ex. cigaretter &r
vidare ett brottsomrade dar brottsligheten ofta dr organiserad. Under
2003 uppskattade Rikskriminalpolisen i sin rapport Organiserad brotts-
lighet 1 Sverige 2004, att det fanns atta stérre grupperingar som i
organiserad form dgnade sig at illegal inforsel av cigaretter. (RKP KUT
rapport 2003:5 s. 24). Darutover har Tullverket registrerat ytterligare ett
antal fall av storskalig och organiserad brottslighet med anknytning till
skatteundandraganden pé cigaretter. Att brottsligheten &r organiserad
skapar ytterligare problem utdver att skatt undandras. Den s.k. organise-
rade brottsligheten medfor konsekvenser i méanga avseenden. Det dr
namligen frdgan om s kvalificerad kriminalitet att den utgor ett hot mot
enskilda medborgare, men ocksd mot ndringslivet och mot réttssystemet
(SOU 2003:74 s. 63).

Illegal inforsel av t.ex. cigaretter leder ocksa till att tobakspolitiken
undermineras och dé frimst nér det géller tgédrder for att hindra barn och
unga frén att borja anvénda tobak och hamna i nikotinberoende. For att
hindra ungdomar frdn att borja roka foreskrivs 1 12 § tobakslagen
(1993:581) att tobaksvaror inte far siljas eller pd annat sétt lamnas ut i
ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som bryter mot
det doms for olovlig tobaksforsiljning till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Omfattande illegal inforsel av cigaretter skapar ett stort utbud
av obeskattade cigaretter; cigaretter som siljs illegalt utan hansyn till om
koparen fyllt 18 ar. Den illegala inforseln av cigaretter dr ockséd ett
folkhdlsoproblem.  Vérldshédlsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll &dgnar stort utrymme &t fradgor kring handeln med
tobaksvaror och di frimst skyddet for barn och unga. I konventionen
betonas ocksd vikten av effektiva och avskridckande sanktioner for att
bekdmpa handeln med illegala cigaretter. I artikel 15, punkten 4b, sdgs
bl.a. att varje part i konventionen skall, i syfte att eliminera olaglig
handel med tobaksvaror, infora eller stdrka lagstiftning med
dndamalsenliga pafoljder och rittelsemdjligheter vid olaglig handel med
tobaksvaror, inklusive illegal inforsel av cigaretter.
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Med hénsyn till det nu sagda och till att den illegala inforseln av
cigaretter leder till mycket omfattande skatteundandraganden, att den har
kopplingar till organiserad brottslighet samt att den motverkar atgérder
for att hindra barn och unga frn att tidigt bérja anvidnda tobak, bor
mdjligheterna att bekdmpa skatteundandraganden pd cigaretter forbéttras
redan nu.

Att forbattra mojligheterna att ingripa straffrittsligt ligger dven i linje
med vad som ségs i artikel 15, punkten 4b, i Virldshélsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll. Som anf6rs i avsnitt 6 handlar det
fraimst om att forbattra brottsbekdmpningen genom att inféra en straff-
bestimmelse om olovlig befattning med tobaksvaror pd vilka skatt
undandragits i trafiken med andra medlemsldnder. Med andra ord en
straffbestimmelse som motsvarar bestimmelsen om olovlig befattning
med smuggelgods. Regeringen anser sdledes att det skall inféras en
straffbestimmelse som omfattar olovlig befattning med tobaksvaror.

Olovlig befattning med alkoholvaror

Utvidgningen av EU har inte pd motsvarande séitt som med illegal
inforsel av framst cigaretter forsdmrat mojligheterna att ingripa mot
illegal inforsel av alkoholvaror. Det beror pa att inférseln av alkohol-
drycker och teknisk sprit, till skillnad frén inforseln av tobaksvaror, &r
reglerad. Det krdvs ndmligen tillstdnd enligt alkohollagen (1994:1738)
eller lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit for att f4 fora in
alkoholvaror. Den som for in alkoholvaror i strid med n&mnda
inforselvillkor doms for smuggling enligt 3 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen). Skattebrottslagen tillimpas inte i
frdga om gérningar som dr belagd med straff i smugglingslagen. Den
som for in alkoholvaror frén andra EU-lénder i syfte att undandra skatt
har sannolikt séllan rétt att féra in varorna, vilket gor att smugglingslagen
kan tillimpas. Den som tar befattning med alkoholdrycker eller teknisk
sprit som varit foreméal f6r smuggling doms enligt 12 § smugglingslagen
till olovlig befattning med smuggelgods. I fall diar den illegala inférseln
ar organiserad dr det darfor mojligt att ingripa straffrittsligt 1 varje led av
den organiserade brottsligheten. Nér det giller alkoholvaror finns det
alltsd redan verktyg for att bekdmpa &tminstone den illegala inforseln
oavsett fran vilket land varorna kommer. Eftersom den illegala inforseln
av alkoholvaror ofta ocksé &r organiserad och i likhet med den illegala
inforseln av cigaretter leder till folkhdlsoproblem, &dr det dock rimligt att
daven alkoholvaror bor omfattas av atgdrden. Vad giller hantering av
alkohol doms, enligt 10 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738), t.ex. den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bl.a. séljer alkoholdrycker utan tillstand
eller serverar spritdrycker, vin eller stark6l som har anskaffats p& annat
sdtt 4n av den som har rétt att bedriva partihandel med varan eller av
detaljhandelsbolaget, for olovlig forsédljning av alkoholdrycker till boter
eller fingelse i hogst tvd &r. Enligt 10 kap. 7 § alkohollagen, doms
dessutom den som vid partihandel med spritdrycker, vin och starkol,
underlater att forvissa sig om att kdparen har ritt att aterforsilja eller
kopa in varan, for olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.
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Betrdffande inhemska transaktioner med alkoholvaror finns ocksé till
viss del redan, i enlighet med vad som anges ovan, vissa straffbestim-
melser som skall hindra illegal hantering av sddana varor. I detta
avseende saknas dock skél att inte ytterligare forstarka mojligheten att
ingripa straffrittsligt mot sddana inhemska transaktioner med alkohol-
varor och sidrskilt sddana som har varit foremal for skattebrott.
Brottsbekdmpningen pa alkoholomradet bor saledes forstirkas. Den
omstindigheten att det redan finns vissa verktyg for att bekdmpa den
illegala inforseln utgor inte skil att inte 14ta den nya straffbestimmelsen
omfatta dven olovlig befattning med obeskattade alkoholvaror. Dessutom
bor den nationella lagstiftningen for de harmoniserade punktskatte-
pliktiga varorna sa langt mojligt behandlas gemensamt. Mot bakgrund av
det anforda bor séledes dven hanteringen pad alkoholomradet forstirkas
och omfattas fullt ut av den nya straffbestimmelsen.

Olovlig befattning med mineraloljeprodukter

Sasom det redogors for tidigare i avsnittet, omfattar den gemensamma
beskattningsordningen inom EU inte bara alkoholvaror och tobaksvaror
utan dven mineraloljeprodukter. Som framgéar ovan brukar det anges att
den nationella lagstiftningen for de tre harmoniserade punktskattepliktiga
varorna sa langt majligt bor vara gemensam och i enlighet med vad som
har konstaterats i avsnitt 6, utgér den illegala inforseln av mineral-
oljeprodukter ett betydande problem i bl.a. norra Sverige. Regeringen
instimmer 1 Kammarrdttens 1 Goteborg, Hovrittens over Skéne och
Blekinge och Helsingborgs tingritts bedomning om att det dédrfor finns
ett behov av att den nya straffbestimmelsen dven omfattar olovlig
befattning med mineraloljeprodukter.

I promemorian som foregick detta lagstiftningsarbete konstruerades en
straffbestimmelse som enbart avsag olovlig befattning med tobaksvaror.
Det ansdgs déa att det skulle krdvas ytterligare utredning och over-
viaganden for att utforma en ny straffbestimmelse som dven omfattade
om olovlig befattning med mineralolja. Eftersom det nu har konstruerats
en straffbestimmelse som omfattar bl.a. olovlig befattning med tobaks-
varor, anser regeringen att det inte krdvs ytterligare utredning och
overviaganden for att utforma en ny straffbestimmelse som dven omfattar
olovlig befattning med mineraloljeprodukter. P4 samma sitt som foreslas
betrdffande tobak och alkohol bor det alltsa — for att forbattra
brottsbekdmpningen — inforas en straffbestimmelse om olovlig befatt-
ning avseende mineraloljeprodukter, pa vilka skatt undandragits i
trafiken med andra medlemslédnder. Med andra ord en straffbestimmelse
som motsvarar bestimmelsen om olovlig befattning med smuggelgods.

Olovlig befattning med punktskattepliktiga varor

Utvidgningen har pa ett effektivt sétt visat pa brister 1 var nationella lag-
stiftning. Som har redogjorts 1 avsnitt 6 gor dessa brister att
skatteundandraganden pé bl.a. cigaretter i trafiken frdn de nya medlems-
landerna inte ldngre kan bek@mpas lika effektivt. En stor del av de
cigaretter som fors in illegalt till Sverige kommer frén ndgra av de nya
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medlemslédnderna. Kriminalisering dr en sanktionsform som boér anvén-
das med forsiktighet och regeringen har darfor uttalat att vissa faktorer
skall foreligga for att en kriminalisering skall framsta som befogad (prop.
1994/95:23 s.55). Mot bakgrund av vad som sagts ovan rader det
knappast ndgon tvekan om att en kriminalisering dr befogad i1 det hér
arendet. Den illegala inforseln av punktskattepliktiga varor leder till
patagliga skador och straffansvar kriavs darfor med hiansyn till gdrningens
allvar. Av forevarande avsnitt framgér vidare att en straffbestimmelse
for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor pa vilka punktskatt
undandragits i trafiken med de andra medlemslidnderna skulle vara ett
effektivt sétt att bekdmpa dessa skatteundandraganden. Det finns dess-
utom inga alternativa sanktioner som skulle vara lika effektiva for att
motverka den illegala inforseln av t.ex. cigaretter. Vidare dr, som redo-
gors for 1 avsnitt 11, rittsvdsendet redan dimensionerat for att hantera
drenden enligt en ny straffbestimmelse. Regeringen anser saledes att en
kriminalisering &r befogad och att det finns skil att infora en straff-
bestimmelse om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor som
alltsa omfattar bade tobaks- och alkoholvaror, liksom mineralolje-
produkter.

I ndstan avsnitt behandlas straffbestimmelsens placering, den ndrmare
utformning av straffbestimmelsen, brottets straffskala samt fragor om
brottskonkurrens och foérverkande.

7.2 Straffbar befattning, brottets straffskala,
brottskonkurrens, forverkande m.m.

Regeringens forslag: Den som uppsatligen emballerar, transporterar,
forvarar, doljer, bearbetar, forviarvar eller overlater punktskattepliktiga
varor som varit foremal for skattebrott som avses i 2—4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69) doms, for olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor. Detta géller dock inte om ansvar kan utdomas enligt
5 kap. 1 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, Straffbestimmelsen skall tas in 1
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

Brottets straffskala skall vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller
om brottet dr grovt fingelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. Om
girningen &r ringa skall den inte medfora ansvar.

Forsok, forberedelse och stampling till grov olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor skall vara straftbart.

Den som inte inser men har skélig anledning att anta att de punkt-
skattepliktiga varorna varit foremal for skattebrott doms till béter.

Smugglingslagens forverkandebestimmelser skall ges motsvarande
tillamplighet betrdffande det nya brottet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Promemorian innehaller dock forslag om att den nya straffbestimmelsen
skall avse olovlig befattning med enbart obeskattade tobaksvaror och att
straffbestimmelserna skall tas in 1 skattebrottslagen. Det foreslas vidare
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att sérskilda forverkandebestimmelser skall tas in i skattebrottslagen
samt att forverkande skall ske av tobaksvaror som varit foremal for
skattebrott. Daremot saknas forslag om att bestimmelser som motsvarar
dem i1 33 § smugglingslagen (2000:1225), om bl.a. mot vem talan far
foras, skall inforas. I promemorian foreslés att brottet olovlig forflyttning
av punktskattepliktiga varor skall vara subsididrt i forhéllande till den
nya straffbestimmelsen och i promemorian saknas forslag om att den nya
straffbestaimmelsen skall vara subsidiir till smugglingslagen.
Remissinstanserna: Enbart Sveriges advokatsamfund ifragasétter
starkt lampligheten av att skapa ett for svenskt vidkommande helt nytt —
och i sitt slag egenartat — skattebrott och avstyrker promemorians forslag.
Resten av remissinstanser instdmmer i eller har inget att erinra mot
promemorians forslag, med tilldgg av de synpunkter som redovisas 1 det
foljande. Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrditten i Goéteborg och
Juridiska Fakulteten vid Lunds universitet papekar att det rdder en viss
oklarhet om vilket maximistraff som foreslds betrdffande grov olovlig
befattning med obeskattade tobaksvaror i den nya 4 b § i skattebrotts-
lagen (1971:69), eftersom det i lagtextforslaget dr angivet fangelse sex ar
medan det pd andra stédllen i promemorian anfors att straffmaximum for
grovt brott skall vara fiangelse fyra ar. JO och fakulteten har utgétt fran
att straffmaximum for det nya brottet skall vara fdngelse sex ér.
Stockholms tingsrditt ifragasétter varfor inte det nya brottet skulle kunna
inforas som ett sjalvstdndigt brott i lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter (LPK), men med de krav pd uppsét som giller enligt
skattebrottslagen. Aven Riksdklagaren (RA) forordar att straffbe-
stimmelsen placeras i en annan lag 4n skattebrottslagen. RA anfor vidare
att en ny reglering bor undvika att skilda myndigheter handlagger
drenden beroende pa om skatteundandraganden sker i trafik med andra
medlemslénder eller vid import och hédnvisar till 2 § forsta stycket 1
forordningen (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.
Ekobrottsmyndigheten (EBM) anser att de foreslagna dndringarna bor
placeras 1 smugglingslagen och inte 1 skattebrottslagen, eftersom
bestimmelserna &r skrivna for tullen och redan aterfinns i smugg-
lingslagen. Enligt EBM é&r det vidare tveksamt om det uppstar kon-
kurrens mellan skattebrottet och smugglingsbrottet i fall som dessa
eftersom det inte blir friga om tullbrott i dessa fall. EBM anser att
resonemanget om konkurrensfragor bor goras tydligare. Tullverket anser
att de foreslagna bestammelserna hellre skulle inf6ras 1 en helt ny separat
lag, eftersom de skulle bli enklare for Tullverket att tillimpa. Tullverket
anser vidare att en placering i LPK inte 4r det bista alternativet d4 denna
lag har en mer administrativ karaktédr. Juridiska Fakulteten vid Lunds
universitet ifragasdtter om det ar lampligt att det foreslagna brottet av
sadan art placeras i skattebrottslagen och att en mer lamplig placering
finns i ndgon annan nérliggande forfattning som t.ex. LPK, lagen om
tobaksskatt (1994:1563) eller mgjligen smugglingslagen. EBM anser
vidare att oavsett vilka varor som skall kunna forverkas bor det i lagtext
klargoras att varorna omfattas av bade foreverkande och skattskyldighet,
dvs. en skyldighet att trots forverkande betala punktskatten for varorna.
EBM anser dessutom att det dr svart att se ndgot skl till att inte ocksé
mineralolja och alkohol skulle kunna férverkas om varorna varit foremal
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for skattebrott, eftersom det i princip &r frdga om samma sorts
harmoniserade punktskatter med samma gemenskapsrittsliga hantering
och stora skattebortfall. EBM anser vidare att det hade varit 6nskvirt om
forslaget hade belyst hur brotten olovlig befattning med (oskattade)
tobaksvaror och “’skattehéleri” forhéller sig till varandra och Juridiska
Fakulteten vid Uppsala universitet anfor att det vore virdefullt om det
kan belysas vilken roll bestimmelsen om penninghédleri kan spela i
sammanhanget. Fakulteten ifragasitter vidare om det &r rimligt att knyta
bedomningen avseende befattningsbrottets svarhetsgrad till det belopp
som undandragits genom forbrottet. Fakulteten ifrdgasitter vidare om
forbrottets svarhet over huvud taget bor ha direkt genomslag vid
bedomningen av befattningsbrottet och papekar att en dylik konstruktion
riskerar att sl mycket slumpvis med hénsyn till tillimpliga principer om
uppsatstickning. Juridiska Fakulteten vid Lunds universitet fragar sig om
lagstiftaren avser att det skall vara en upprékning av straffbara for-
faranden eller en exemplifiering av sddana och anfor att konsekvensen av
att straffskalan for grovt brott &r sex ar blir att den som olovligen for in
varorna i landet enligt LPK, doms mildare dn den som handhar dem
sedan de kommit in i landet. Fakulteten ifragasitter vidare om efter-
foljande hantering dr mer straffvird dn “huvudbrottet” eftersom den som
forsoker bega skattebrott avseende tobaksvarorna i vissa situationer inte
kan straffas, medan den som planerar, forbereder eller forsoker ta befatt-
ning med samma varor, kan straffas eftersom skattebrott enligt 2 §
skattebrottslagen inte é&r straffbelagt pa forsoksstadiet. Fakulteten
papekar att, enligt de foreslagna bestimmelserna om forverkande, det
saknas en motsvarande bestimmelse avseende andra varor vars inférande
i landet har skett i strid mot dessa regler.

Skilen for regeringens forslag

Den nya straffbestimmelsens placering

I foregdende avsnitt har regeringen anfort att det skall inforas en straff-
bestdmmelse om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Fraga
ar var denna nya straffbestimmelse skall placeras.

Vad som é&r aktuellt &dr alltsd att utforma en straffbestimmelse som tar
sikte pd olovlig befattning med punktskattepliktiga varor pa vilka skatt
undandragits i ndgot annat sammanhang &n i samband med import. Det
finns flera mojliga alternativ. Det ena alternativet dr att komplettera
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor i 5 kap. 1 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) med en bestdmmelse om
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Det andra alternativet
ar att efter forebild av brottet olovlig befattning med smuggelgods i
smugglingslagen infora en ny straffbestimmelse i1 skattebrottslagen av
inneborden att den som tar befattning med punktskattepliktiga varor som
varit foremal for skattebrott skall kunna fillas till ansvar for olovlig
befattning.

Remissinstanserna har gett olika alternativ till i vilken lag de nya
straffbestimmelserna skall placeras. Flera remissinstanser har foreslagit
att de skall placeras i smugglingslagen. Andra remissinstanser har ansett
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att lagen (1994:1563) om tobaksskatt dr den lampligaste lagen att infora
aktuella straffbestimmelser 1, medan andra har ansett att bestimmelserna
skall inforas i en helt ny separat lag.

Den som uppsétligen forflyttar punktskattepliktiga varor i strid med de
gemensamma kraven pa ledsagardokument, sdkerhet m.m. och déri-
genom ger upphov till fara for att en myndighets kontrollverksamhet
avseende forflyttningen allvarligt forsvaras, doms for olovlig forflyttning
av punktskattepliktiga varor enligt bestimmelser i LPK. Brottet tar alltsa
inte sikte pa om skatt undandragits och en straffbestimmelse om olovlig
befattning skulle darfor inte trdffa punktskattepliktiga varor som forflyt-
tats korrekt, men péa vilka skatt and& undandragits. Det 4r en brist.

I promemorian som foregick detta lagstiftningsdrende foreslogs att de
nya straffbestimmelserna skulle inforas 1 skattebrottslagen. Flera remiss-
instanser har ansett att en sddan atgérd skulle leda till gransdragnings-
problem i och med att det i vissa situationer kan vara svart att fastsla om
de punktskattepliktiga varorna varit foremal for tullbrott eller skattebrott,
och didrmed &ven vilken myndighet som skall handldgga &rendet.
Regeringen anser att det inte dr motiverat att belasta skattebrottslagen
med flera nya paragrafer for att reglera ett mycket smalt omrade.
Regeringen har dérfér, mot bakgrund av vad som redovisats, ansett att
det finns skil att 6vervdga om straffbestimmelserna bor inforas i en
annan lag. Regeringen anser dock att vare sig smugglingslagen, lagen om
tobaksskatt eller en helt ny lag vore lamplig for aktuella straffbestdm-
melser. Regeringen anser ddremot att den numera naturligaste 16sningen
forefaller vara att de nya straffbestimmelserna inférs som ett sjélv-
standigt brott i LPK, men med de krav pa uppsat som géller enligt skatte-
brottslagen. Detta ligger ocksé i linje med vad Stockholms tingsrétt har
papekat.

Mot den ovan angivna bakgrunden bor siledes en ny straffbestdm-
melse om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor ta sikte pa
sddana varor som varit foremél for olovlig befattning. Det &r en fordel
om bestdmmelsen kan utformas med ledning av straffbestimmelsen om
olovlig befattning med smuggelgods, eftersom den bestimmelsen om-
fattar varor som varit foremal for tullbrott. Rekvisiten for skattebrott &r
ndmligen i allt vésentligt identiska med rekvisiten for tullbrott. Béda
brotten dr t.ex. konstruerade som s.k. farebrott. Med hénsyn till det nu
sagda och till att syftet med en ny straffbestimmelse 4r att den
straffréttsliga behandlingen skall vara lika oavsett i vilket sammanhang
skatt undandras, bor en ny straffbestimmelse om olovlig befattning i
LPK sa ldngt mdjligt utformas med ledning av straffbestimmelsen om
olovlig befattning med smuggelgods. Den nya straffbestimmelsen bor tas
in 1 LPK. Brottet bor rubriceras olovlig befattning med punktskatte-
pliktiga varor.

Vilka typer av skatteundandraganden skall det nya brottet omfatta?

Problembeskrivningen i det hidr lagstiftningsidrendet har frimst kretsat
kring skatteundandraganden i samband med att punktskattepliktiga varor
fors in fran andra medlemslidnder. Det forekommer ocksa, som konsta-
teras tidigare, dven om det dr ganska sillsynt, att skatt undandras genom
inhemska transaktioner. Dér &r alltsd problemen ldngt ifran lika stora. En
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straffbestimmelse om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
som inte omfattar skattebrott som ror inhemska transaktioner skulle dock
sannolikt anses som diskriminerande enligt gemenskapsritten. For att
straffbestimmelsen inte skall riskera att ifrigaséttas pad den grunden och
eftersom regeringen beddmer att straffbestimmelsen dven kommer att fa
betydelse for bl.a. inhemska illegala transaktioner med alkoholvaror, bor
bestimmelsen vara generell — dvs. inte bara omfatta punktskattepliktiga
varor som varit foremal for skattebrott i samband med en inforsel fran ett
annat medlemsland utan dven omfatta sddana varor pd vilka skatt
undandragits genom inhemska transaktioner.

Den nya straffbestimmelsen tar sikte pa samtliga harmoniserade
punktskattepliktiga varor och den bor dérfor bara vara tillamplig pé alko-
hol-, och tobaksvaror liksom pd mineraloljeprodukter som varit foremal
for ett skattebrott som ror skatt enligt lagen (1996:1564) om alkoholskatt
(LAS), lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS) och lagen (1994:1776)
om skatt pd energi (LSE). Om punktskatt redovisats, men inte mer-
véardesskatt, skall bestimmelsen alltsé inte vara tillimplig. Det &r dock
sdllsynt att punktskatt redovisas men inte mervirdesskatt. Att bestdm-
melsen endast omfattar punktskatt 1ar darfor f& mycket liten praktiskt
betydelse.

Straffbara forfaranden

I avsnitt 7.1 anfors att en ny straffbestimmelse om olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor si langt mojligt bor utformas med ledning
av straffbestimmelsen om olovlig befattning med smuggelgods 1 12 §
smugglingslagen. I den bestammelsen finns en uttommande upprikning
av vilka forfaranden som é&r straffbara. Det straffbara omradet omfattar
emballering, transport, férvaring, doljande, bearbetning, forvérv, over-
latelse och upplételse av pantrétt. Motsvarande bor ocksa gélla enligt den
nya straffbestimmelsen, dock med ett undantag. Med hénsyn till vilka
varor som detta avser att omfatta, saknas det nimligen skil att lata det
straffbara omradet omfatta upplatelse av pantritt. Vad som é&r straffbart
enligt den nya bestdmmelsen &r alltsa att emballera, transportera, forvara,
dolja, bearbeta, forvédrva eller overladta punktskattepliktiga varor som
varit foremal for skattebrott. Andra forfaranden, som t.ex. konsumtion, ar
inte straffbara. De angivna straffbara forfarandena &r alltsd en upp-
rakning av vilka forfaranden som omfattas och séledes inte, som
Juridiska Fakulteten vid Lunds universitet har ifrdgasatt, en exempli-
fiering av sadana forfaranden.

Eftersom transport och forvaring skall utgora straffbara forfaranden
kommer personer som transporterar eller lagrar punktskattepliktiga varor
pa vilka punktskatt undandragits att kunna fillas till ansvar. Ar
skatteundandragandet organiserat innebdr det att ansvar kan utdomas i
varje led av brottsligheten och inte som 1 dag bara for sjdlva skatte-
undandragandet. Att Gverlatelse ingar bland de straffbara forfarandena
innebar att ndringsidkare, t.ex. tobakshandlare, innehavare av s.k. ser-
vicebutiker m.m., som siljer t.ex. cigaretter pa vilka tobaksskatt
undandragits kommer att kunna fillas till ansvar. Detta kommer dven att
gilla bl.a. ndringsidkare som t.ex. sdljer rodmarkt finsk olja i Sverige.
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Brottets straffskala

Allménna principer om uppsat skall gélla. Uppsétet skall omfatta bade
sjdlva befattningen och att de punktskattepliktiga varorna varit foremal
for skattebrott.

Den som uppsatligen tar befattning med varor som varit foremal for
tullbrott doms for olovlig befattning med smuggelgods till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Den som pé annat sétt &n muntligen uppsatligen
bl.a. ldamnar oriktig uppgift till myndighet och dédrigenom ger upphov till
fara for att skatt undandras det allmidnna, doms for skattebrott till
fangelse 1 hogst tva ar. Den som uppsétligen i strid med bestammelserna
om bl.a. ledsagardokument och sdkerhet, forflyttar punktskattepliktiga
varor doms for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor till
fangelse i hogst tva ar.

Straffskalorna betrdffande brott av normalgraden for olovlig befattning
med smuggelgods, skattebrott och brottet olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor &r desamma — fOrutom att det i straffskalan for
olovlig befattning med smuggelgods dessutom ingar botesstraff. Efter-
som den nya straffbestimmelsen si langt som mgjligt dr utformad med
ledning av straffbestimmelsen om olovlig befattning med smuggelgods,
bor straffskalan for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor vara
densamma som for olovlig befattning med smuggelgods, dvs. béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Aven den som inte insg att de punktskattepliktiga varorna varit fore-
mal for skattebrott bor kunna fillas till ansvar for brott. Det matt av
oaktsamhet som bor krédvas i dessa fall 4r att gdrningsmannen hade skilig
anledning att anta att de punktskattepliktiga varorna varit foremal for
skattebrott. For oaktsamhetsbrott dr det tillrdckligt med béter. Detta
stimmer Overens med vad som géller enligt 12 § andra stycket smugg-
lingslagen.

I likhet med vad som giller 1 frdga om olovlig befattning med
smuggelgods, men till skillnad frén vad som giller i friga om olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor, bor ansvar inte domas ut om
garningen &r ringa. Detta géller oavsett om fraga &r om ett oaktsamhets-
brott eller ett uppsatligt brott. Exempelvis vid oaktsamma brott bor inte
hantering av sma kvantiteter foranleda straffansvar. Vad som bor avses
med ringa fall berors ndrmare i forfattningskommentaren.

I olika sammanhang har bl.a. illegal inforsel av cigaretter och mineral-
olja pekats ut som brottsomrdden dér brottsligheten ofta &r organiserad.
For olovlig befattning med smuggelgods finns en sérskild straffskala for
grova brott, fingelse 1 ldgst sex méanader och hogst sex ar. Vid be-
domningen av om brottet dr grovt skall enligt 13 § andra stycket
smugglingslagen hidnsyn bl.a. tas till om gédrningen ingétt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning. Denna
kvalifikationsgrund tar primért sikte pd den s.k. organiserade brotts-
ligheten (prop. 1999/2000:124 s. 145). Motsvarande kvalifikationsgrund
finns for Ovrigt 1 bestimmelsen om grovt skattebrott i 4 § skatte-
brottslagen. Eftersom den illegala inforseln av punktskattepliktiga varor
ofta dr organiserad bor det mot den nu angivna bakgrunden finnas en
sdrskild straffskala for grov olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor. Forutom den redan nidmnda kvalifikationsgrunden bor vid
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bedomningen av om brottet dr grovt hidnsyn dven tas till om gédrningen
avsett befattning med varor som varit foreméal for brott varigenom skatt
eller avgift till mycket betydande belopp har undandragits det allménna
eller felaktigt aterbetalats eller tillgodordknats ndgon. Sistndmnda kvali-
fikationsgrund beaktas dven vid bedomningen av om en olovlig befatt-
ning med smuggelgods skall anses som grov.

Vad giller brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor ar
straffskalan for grova brott fingelse i1 lagst sex manader och hogst fyra
ar. I propositionen Straffrdttsliga sanktioner mot overtrddelser av EG:s
punktskatteregler for alkohol, tobak och mineralolja (prop. 2002/03:10)
anges att den straffbestimmelsen utformats delvis med brottet for-
svarande av skattekontroll som forebild (10 § skattebrottslagen). Enligt
angiven proposition innebdr det att straffskalan for grovt brott bor
motsvara den straffskala som géller for brottet forsvdrande av skatte-
kontroll, ndmligen fidngelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar.
Eftersom det betrdffande brottet forsvarande av skattekontroll inte anges
nagra sidrskilda kriterier for grovt brott, anser regeringen i samma
proposition att denna ordning bor gélla dven betrdffande den nya
straffbestimmelsen. Nagra typiska forsvarande omstédndigheter pekas
alltsa inte ut, utan 1 stdllet skall en helhetsbedomning av samtliga
omstdndigheter vara avgorande for brottets rubricering (s. 69).

De béda brotten grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
och grov olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor kommer att
finnas i LPK. Det forst nimnda brottet kan begés av en gédrningsman
efter det att en annan gérningsman har begétt brottet grov olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor. For att inte de olika gérningarna
skall bedomas pa olika sitt ndr det dr friga om grova brott, vilket
Juridiska Fakulteten i Lund har papekat, bor straffskalan for det nya
brottet 6verensstimma med den straffskala som redan géller for brottet
olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, ndmligen féngelse 1
lagst sex manader och hogst fyra ar.

Juridiska Fakulteten vid Uppsala universitet har ifragasatt dels om det
ar rimligt att knyta bedomningen avseende befattningsbrottets svarhets-
grad till det belopp som undandragits genom forbrottet, dels om for-
brottets svdrhet dver huvud taget bor ha direkt genomslag vid bedom-
ningen av befattningsbrottet och har papekat att en dylik konstruktion
riskerar att sl mycket slumpvis med hénsyn till tillampliga principer om
uppsatstackning. Avsikten &r att endast de varor som varit foremal for
brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor skall ha
betydelse vid denna bedomning. Det innebér att bedomningen skall utgd
frdn den skatt som undandragits betrdffande dessa varor. Regeringen
anser att det &r lampligt att denna omstidndighet skall kunna ldggas till
grund for bedomningen om brottet dr att anses som grovt.

Den nya straffbestimmelsens forhallande till andra brott

I 1 § andra stycket 1 skattebrottslagen foreskrivs att lagen inte ar
tillamplig pd gédrningar som &r belagda med straff i smugglingslagen.
Fraga dr i stédllet om konkurrens mellan den hér nya straffbestimmelsen i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) och andra brott som

37



helt eller delvis straffbeldgger samma girningar, exempelvis olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 § LPK och
olovlig befattning med smuggelgods i 12 § smugglingslagen kan
uppkomma. En redogorelse for ndr smugglingslagen dr tilldmplig och
inte skattebrottslagen finns 1 avsnitt 5.1.

Den som forflyttar punktskattepliktiga varor i strid med géllande regler
om ledsagardokument, sikerhet, anmilan och bevis om stélld sdkerhet
och dirigenom ger upphov till fara for att en myndighets kontroll-
verksamhet avseende forflyttningen allvarligt forsvaras doms enligt
Skap. 1 § LPK for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor till
fangelse 1 hogst tva ar. Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor dr subsididrt 1 forhdllande till brott enligt smugglingslagen, men
inte till brott enligt skattebrottslagen. Ansvar kan alltsd domas ut for bade
skattebrott och olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Att
ansvar skall domas ut for badda brotten motiverades med att brotten
omfattade olika gérningsmoment och att det ror sig om tvd brott med
delvis olika syften och tillimpningsomraden (prop. 2002/03:10 s. 62, 63,
112 och 113).

Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor omfattar for-
flyttningar in till Sverige frdn andra EU-ldnder och forflyttningar ut frén
landet samt forflyttningar inom landet. Som anges i1 avsnitt 8 kan ett
skattebrott som ror inforsel av punktskattepliktiga varor fran andra EU-
lander numera fullbordas redan 1 samband med inforseln. En
forutséttning for att ett skattebrott skall vara fullbordat redan i samband
med inforseln &r att deklaration skall ldmnas senast i samband med den
skattepliktiga hindelsen, dvs. inforseln eller padborjandet av leveransen
frdn det andra EU-landet. Denna tidiga deklarationstid géller bl.a. for s.k.
ovriga skattskyldiga som inte stillt sdkerhet for skattens betalning. I fall
dar ett skattebrott fullbordas redan i samband med inforseln till Sverige
finns det darfor ofta dven grund att doma ut ansvar for olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor. Den som transporterar varorna
efter inforseln kan fillas till ansvar enligt den nya straffbestimmelsen om
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Konkurrens kan alltsa
uppkomma mellan den nya straffbestimmelsen och brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor, dvs. att den transport som sker
av varorna efter inforseln samtidigt kan innebéra att man gor sig skyldig
till olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor och det brott som nu
foreslas — olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Eftersom
bada brotten i1 princip straffbeldgger samma gédrningsmoment, dvs.
forflyttningen av de punktskattepliktiga varorna, bor ansvar inte domas
ut for bada brotten.

Straffskalan for de bida brotten olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor och olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor skiljer sig 4. Om brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor anses som ringa, doms till boter medan om motsvarande
bedomning gors betrdffande brottet olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor, skall inte domas till ansvar. Mot bakgrund
hdrav bor den nya straffbestimmelsen i 5 kap. 1 a § LPK goras subsidiér
till brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Det bor
darfor foreskrivas 1 5 kap. 1a § LPK att ansvar for olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor inte skall gélla om ansvar kan utdomas
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enligt 5 kap. 1 § LKP om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor.

Eftersom brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor enligt
5 kap. 1 § LPK inte skall domas ut om samma gédrning dr belagd med
straff enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglings-
lagen), bor p&d motsvarande sétt inforas en subsidiaritetsklausul
betrdffande brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor och
giarningar som dr belagda med straff enligt smugglingslagen. Mot
bakgrund hérav forslas alltsa att straff for brottet olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor inte skall domas ut om samma gérning &r be-
lagd med straff enligt smugglingslagen.

Den som tillhandahaller cigaretter till forsdljning pd annat sdtt &n i
originalforpackning forsedd med sdrskild mirkning med uppgift om
detaljhandelspriset doms enligt 6 § LTS till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader. Den nya straffbestimmelsen om olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor omfattar dverlételser av bl.a. tobaksvaror som
varit foremal for skattebrott. Bestimmelsen omfattar dven forvaring av
saddana tobaksvaror. Det nu sagda innebér att konkurrens kan uppkomma
mellan brott enligt 6 § LTS och den nya straffbestimmelsen. Skydds-
objekten for brottet enligt 6 § LTS och det nya brottet ligger néra
varandra. Mot bakgrund av att det nya brottet har en striangare straffskala
bor det enligt regeringens mening 1 konkurrenssituationer enbart démas
for olovlig befattnings med punktskattepliktiga varor, dvs. doma 1
lagkonkurrens.

Konkurrens kan dven uppkomma i forhéllande till 27 § tobakslagen
(1993:581). Dér foreskrivs att den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot forbudet att sélja tobaksvaror till den som 4r under 18 ar déms
till boter eller fidngelse 1 hogst sex manader. Bestimmelsen har
tillkommit for att skydda barn och unga fran att borja roka. I proposi-
tionen Aldersgrins vid tobakskop foreslogs dirfor att en aldersgrins for
ink6p av tobaksvaror fors in 1 tobakslagen (prop. 1995/96:228).
Regeringen anser mot bakgrund av de olika skyddsobjekten, att det skall
finnas mgjlighet for domstolar att doma for bada brotten. 1 fall dér
tobaksvaror som varit foremal for skattebrott siljs till minderariga blir
sdledes bade den nya straffbestimmelsen och straffbestimmelsen i
tobakslagen tillimpliga. Mot bakgrund av de olika skyddsobjekten bor
man 1 sadana fall doma for bada brotten, dvs. déoma i brottskonkurrens.

Vad giller hantering av alkohol doms, enligt 10 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738), t.ex. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bl.a. siljer
alkoholdrycker utan tillstind eller serverar spritdrycker, vin eller starkol
som har anskaffats pd annat sétt 4n av den som har ritt att bedriva
partihandel med varan eller av detaljhandelsbolaget, f6r olovlig forsélj-
ning av alkoholdrycker till boter eller fingelse i hogst tva ar. Enligt
10 kap. 7 § alkohollagen, doms dessutom den som vid partihandel med
spritdrycker, vin och starkol, underldter att forvissa sig om att koparen
har ritt att aterforsélja eller kopa in varan, for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Bestimmelserna i alkohol-
lagen har tillkommit mot bakgrund av socialpolitiska skédl och av
folkhélsoskél och skall skydda bl.a. barn, ungdomar och andra utsatta
personer. | fall diar alkoholvaror som varit foremil for skattebrott
olovligen séljs vidare blir sdledes bade den nya straffbestimmelsen och
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straffbestaimmelserna i alkohollagen tillampliga. Regeringen anser dérfor
att det skall finnas mojlighet for domstolar att doma bade for brotten
enligt alkohollagen och for det nya brottet. Mot bakgrund av de olika
skyddsobjekten bor man alltsé 1 sédana fall doma for bada brotten, dvs.
doma 1 konkurrens.

Ekobrottsmyndigheten och Juridiska Fakulteten vid Uppsala universi-
tet har véckt frdgan hur den foreslagna bestémmelsen forhéller sig till
bestdammelsen om penninghéleri.

Enligt 9 kap. 6 a § forsta stycket brottsbalken doms, den som otillbor-
ligen frimjar mojligheterna for annan att tillgodogora sig egendom som
harror fran brottsligt forvéarv eller virdet av sddan egendom, eller med
uppsat att dolja egendomens ursprung medverkar till att bortfora, Gver-
lata, omsitta eller vidta annan séddan atgdrd med egendom som hérror
frén brottsligt forvérv, for penninghéleri till fingelse 1 hogst tva &r. Enligt
samma bestdmmelse doms for penninghéleri ocksé den som otillborligen
medverkar att bortfora, Gverlata, omsitta eller vidta annan séddan atgird
med egendom, om &tgdrden &dr dgnad att dolja att annan har berikat sig
genom brottslig gérning. Exempel pa sddana brott dr framfor allt skatte-
och tullbrott som innebér att skatt, tull eller annan avgift undandras
staten (prop. 1998/99:19 s. 70). Ar brotten grova, doms till fingelse, ldgst
sex manader och hogst sex éar.

Syftet med bestimmelsen om penninghileri 4r, enligt propositionen
Andringar i lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt, m.m., att
den omfattar sddana brottsliga forfaranden som typiskt sétt dr att anse
som penningtvitt (prop. 1998/99:19 s. 70). I propositionen anfors vidare
bl.a. foljande. Om en girning dven uppfyller rekvisitet for hileri, bor
emellertid domstolen i stidllet doma for det brottet. Nér det giller
skattebrott omfattar bestimmelsen om straffansvar endast atgédrder som
vidtas d effekten av brottet har intrétt. Det dr séledes forst ndr skatte-
brottet lett till en for l&g debitering av skatt som den skattskyldige kan
sdgas ha berikat sig. Den som vidtar atgérder 1 ett tidigare skede i1 syfte
att dolja for skattemyndigheten att ndgon annan har en hogre beskatt-
ningsbar inkomst &n som redovisas, t.ex. genom luftfakturor eller
skenavtal, torde i stillet kunna domas for medhjélp till skattebrott.
S&dana framjande &tgdrder kan dven vidtas efter det att den skattskyldige
har ldmnat in de felaktiga uppgifterna men innan brottet har lett till
onskad effekt, t.ex. genom att vid begird komplettering fran myndig-
hetens sida medverka till att upprétta falska handlingar (s. 70-71).

Den som gor sig skyldig till penninghéleri torde under vissa forutsétt-
ningar dven kunna gora sig skyldig till det nu foreslagna brottet olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor. Brotten far anses ha liknande
skyddsobjekt, att straffbeldgga forfaranden som déljer ett tidigare skatte-
brott och syftar till att berika sig péa eller dra vinning av ett tidigare
skatebrott. Skil saknas darfor for att doma for bada brotten. Enligt rege-
ringens mening bor i en konkurrenssituation endast domas i lag-
konkurrens for penninghileri. Detta beroende pa att straffskalan &r
stringare och brottet dartill dven kan avse skatteundandraganden som
inte omfattas av den nya bestdmmelsen.

40



Forsok, forberedelse och stimpling till brott

Forsok, forberedelse och stampling till skattebrott dr inte straffbart.
Forsok var tidigare straffbart men avkriminaliserades nér skattebrottet
konstruerades om till ett s.k. farebrott. Skilet var att utrymmet for forsok
bedomdes bli synnerligen begrinsat med skattebrottets nya konstruktion
(prop. 19995/96:170 s. 96). Forberedelse och stampling till skattebrott
har aldrig varit straffbart.

Syftet med den nya straffbestimmelsen, som skall tas in i som ett
sjalvstandigt brott i LPK, men med de krav pa uppsat som giller enligt
skattebrottslagen, dr att den straffréttsliga behandlingen skall vara lika
oavsett 1 vilket sammanhang punktskatt undandras. Forutséttningarna for
att effektivt bekdmpa skatteundandraganden pa punktskatteomrédet skall
med andra ord inte variera beroende pd om punktskatt undandras i sam-
band med import eller i ndgot annat sammanhang. Forsok, forberedelse
och stampling till grov olovlig befattning med smuggelgods ar straffbart
enligt 14 § smugglingslagen. Syftet med att kriminalisera forsok, for-
beredelse och stdmpling till grov olovlig befattning med smuggelgods
var att oka mojligheterna att pd ett tidigt stadium ingripa mot den
organiserade brottsligheten och annan allvarlig brottslighet (prop.
1999/2000:124 s. 74).

Eftersom forsok till skattebrott inte &r straffbart kan alltsé inte den som
forsoker begd skattebrott enligt 2—4 §§ skattebrottslagen avseende de
punktskattepliktiga varorna straffas for en sddan handling. Om nagot
straffbart skattebrott séledes inte har begétts, kan inte heller den som —
till skillnad frdn vad Juridiska Fakulteten vid Lunds universitet har
ifrdgasatt — planerar, forbereder eller forsoker ta befattning med varorna
straffas for brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. For
att kunna fillas till ansvar for forsok till olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor krdvs sdledes att det kan konstateras att det dven
foreligger ett straffbart skattebrott enligt 2—4 §§ skattebrottslagen.

Det bor papekas att enligt 5 kap. 1 § LPK é&r brottet olovlig forflyttning
av punktskattepliktiga varor inte straffbart som forsok, forberedelse och
stimpling. Som skél for detta angavs i propositionen Straffréttsliga
sanktioner mot ¢vertrddelser av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak
och mineraloljor (prop. 2002/03:10) foljande (s. 70). Brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor skall omfatta forflyttningar inom
Sverige, inforsel till Sverige och utforsel fran Sverige. Vid inforsel ar
brottet fullbordat i och med att varorna finns pd svenskt territorium.
Ansvar for forsok skulle diarfor 1 friga om inforsel innebdra en
kriminalisering av forfaranden utanfor Sveriges territorium. Eftersom
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor omfattar
forflyttningar inom Sverige kan ingripande ske pa den grunden i fall
ndgon péborjat en utforsel 1 strid med EG:s punktskatteregler. Mot
bakgrund av nu angivna forhallanden, ansdg regeringen, i likhet med
Lagradet, att det saknas skl att kriminalisera forsok till olovlig forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor. Det brott som foreslds 1 aktuell
lagridsremiss &r inte utformat pd samma sétt som brottet olovlig for-
flyttning av punkskattepliktiga varor. Det foreslagna brottet fullbordas
forst nér ett skattebrott enligt 2—4 §§ skattebrottslagen har begétts och om
brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen
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(1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE). Ansvar for t.ex. forsok till det nya brottet innebér inte en
kriminalisering av forfaranden utanfor Sveriges territorium — till skillnad
mot vad som angetts ovan om ansvar for forsok till brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor. Med hénsyn till syftet med den
nya straffbestimmelsen och till att illegal inforsel av punktskattepliktiga
varor i olika sammanhang pekats ut som ett brottsomrdde dar
brottsligheten ofta dr organiserad bor, i likhet med vad som géller enligt
smugglingslagen, forsok, forberedelse och stdmpling till grov olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor vara straffbart.

Forundersokningsrdtt och befogenhet att anvinda tvangsmedel

Fragor om Tullverkets forundersokningsritt och befogenheter att an-
vianda tvangsmedel behandlas i avsnitt 8.

Forverkande

Enligt artikel 15, punkten 4c, i Vérldshdlsoorganisationens ramkonven-
tion om tobakskontroll skall parter 1 konventionen vidta lampliga &t-
gérder for att sikerstilla att illegala cigaretter forstors eller omhandertas i
enlighet med nationell lagstiftning.

T.ex. tobaksvaror som idag har varit foreméal for skattebrott kan inte
forverkas med stod av bestimmelserna om forverkande i brottsbalken
och det finns inte heller ndgon bestimmelse om forverkande i skatte-
brottslagen. I dag kan alltsa vare sig tobaksvaror eller andra punktskatte-
pliktiga varor forverkas pa den grunden att varorna varit foremal for
skattebrott.

Punktskattepliktiga varor som varit foremal for tullbrott kan dock
forverkas med stod av 16 § smugglingslagen. Detsamma géller varor som
varit foremél for olovlig befattning med smuggelgods. Om punktskatt
undandragits i samband med import kan alltsd de punktskattepliktiga
varorna forverkas.

Som anforts ovan dr avsikten med den nya bestimmelsen bl.a. att den
straffréttsliga behandlingen skall bli lika, oavsett i vilket sammanhang
punktskatt undandras. Brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor har dirfor utformats med forebild av smugglingslagens bestdm-
melse om olovlig befattning med smuggelgods.

Enligt 16 § smugglingslagen skall vara som varit féremél f6r brott
enligt lagen eller en sddan varas vérde forklaras forverkad om det inte dr
uppenbart oskéligt.

Utbyte av brott enligt smugglingslagen far dock forverkas om det inte
ar uppenbart oskaligt. Det dr alltsd mojligt att forverka utbyte av brottet
olovlig befattning med smuggelgods. Ersidttning till den som t.ex.
transporterar smuggelgods kan alltsd bli foremal for forverkande.
Detsamma géller vinning som uppkommer vid forséljning av smuggel-
gods.

Vad nédgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett
brott enlig smugglingslagen, eller vdrdet av det mottagna, skall ocksa
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forverkas om mottagandet utgor brott enligt smugglingslagen och for-
verkande inte dr uppenbart oskéligt.

Enligt 17 § smugglingslagen far egendom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt lagen férverkas om det behovs for att forebygga
brott enligt lagen eller det annars finns sérskilda skdl. Enligt samma
bestammelse far, i stédllet for egendomen, dess vérde forklaras forverkat.

Av 18 § smugglingslagen framgér bl.a. att nér ett beslut om for-
verkande av egendom har vunnit laga kraft, skall egendomen siljas
genom Tullverkets forsorg eller i den ordning som 1 allménhet géller for
forsédljning av forverkad 16s egendom. Egendomen fér i stillet forstoras
om den inte kan séljas, den kan befaras komma till brottslig anvédndning
eller den annars dr oldmplig for forsdljning. Vad som foreskrivs om
forséljning och forstdring géller endast om inte annat dr foreskrivet 1 lag
eller annan forfattning.

I 33 § smugglingslagen stadgas foljande. Om &garen av en vara, som
kan forverkas enligt 16 § forsta stycket 1, inte kan delges stimning pé det
satt som &r foreskrivet i brottmal, far talan om annan egendom &n
transportmedel foras mot den som hos vilken varan patraffades.

Smugglingslagens bestimmelser om forverkande regleras alltsa i 16—
18 §§ smugglingslagen. Dessa bestammelser har gjorts tillimpliga pa
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 §
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK), genom att 5 kap. 5 § andra
stycket LPK hénvisar till att bestimmelserna om forverkande i 16—18 §§
smugglingslagen skall tillimpas. P4 motsvarande sétt har den sérskilda
bestammelsen om talan i 33 § smugglingslagen gjorts tillamplig.

Det nya brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
kommer, sdsom brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor,
att inforas 1 5 kap. LPK. Det finns motsvarande behov av att, betrdffande
det nya brottet, ha bestimmelser om forverkande vilka ar lika omfattande
som smugglingslagens.

Mot den nu angivna bakgrunden foreslds darfor att varor som varit
foremél for brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor, lik-
som utbyte av och hjdlpmedel vid sddana brott samt vad ndgon tagit emot
som ersittning for kostnader i samband med brottet eller virdet av det
mottagna, om mottagandet utgor brott enligt LPK, skall kunna forverkas.
Lagtekniskt bor det 16sas pa samma sitt som vad giller brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor. Det innebér att det 1 5 kap. 5 §
LKP foreskrivs att vid brott enligt 1 a—1 c §§ skall bestimmelserna om
forverkande 1 16-18 §§ och bestimmelsen om talan 1 33 § smugg-
lingslagen tilldmpas.

Sammanfattning och ikrafttridande

Det foreslds alltsd att den som uppsétligen emballerar, transporterar,
forvarar, doljer, bearbetar, forviarvar eller overlater punktskattepliktiga
varor som har varit foremél for skattebrott enligt skattebrottslagen
(1971:69) skall domas, om brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor.
Detta giller dock inte om ansvar kan utdomas enligt 5 kap. 1 § LPK eller
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lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Den nya straffbestimmelsen
tas in i LPK.

Det nya brottets straffskala skall vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar
eller om brottet dr grovt fangelse 1 lagst sex ménader och hogst fyra ér.
Ar girningen ringa skall den dock inte medfora ansvar. Forsok, for-
beredelse och stdmpling till grov olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor skall vara straffbart. Den som inte inser men har
skilig anledning att anta att de punktskattepliktiga varorna varit foremal
for brott doms till boter. I ringa fall skall ansvar inte domas ut.
Punktskattepliktiga varor, eller sddan varas vérde, som varit foremal for
brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor skall kunna
forverkas. Detsamma skall gilla vid utbyte av sddant brott och vad nagon
tagit emot som ersittning for kostnader 1 samband med det nya brottet,
eller virdet av det mottagna om mottagandet utgdr brott enligt LPK.
Dartill far egendom som har anviénts som hjidlpmedel vid brottet olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor forklaras forverkad, om
forverkandet behovs for att forebygga brott enligt den nya bestimmelsen
eller om det annars finns skal till det. I likhet med vad som giller for
brott enligt 5 kap. 1§ LPK, bor smugglingslagens forverkande-
bestimmelser goras tillimpliga pa det nya brottet.

Forslagen foranleder en dndring i 5 kap. 5 § LPK. Dessutom infors tre
nya paragrafer i 5 kap. LPK, nimligen 1 a-1 ¢ §§. Andringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2005.

8 Tullverkets forunders6kningsritt

Regeringens forslag: Tullverket ges forundersokningsritt till skatte-
brott som ror inforsel av punktskattepliktiga varor enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa energi och for vilka deklaration skall
lamnas senast vid den skattepliktiga handelsen samt for vilka deklara-
tion inte ldmnats. Vidare ges Tullverket befogenhet att anvinda
tvangsmedel i utredningar om sadana skattebrott.

Promemorians forslag: Stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser instimmer 1 eller har
inget att erinra mot promemorians forslag. Ekobrottsmyndigheten (EBM)
har ldmnat den allminna synpunkten att det ur brottsbekd&mpnings-
synpunkt vore en klar fordel om skyldigheten att 1dmna deklaration till
behorig myndighet knéts till en tidpunkt, ndmligen inforseln till Sverige.
EBM konstaterar att en komplikation som da skulle uppstd &r att
Skatteverket inte finns vid inforseltillfillena och myndigheten anser
darfor att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor analysera om Tullverket
som ombud for Skatteverket skulle kunna ha uppgiften att ta emot
deklarationer vid inforsel av varorna. Juridiska Fakulteten vid Lunds
universitet ifragasitter varfor Tullverkets befogenheter att utreda brott
mot skattebrottslagen just skall rora cigaretter. Fakulteten anfor vidare
bl.a. att en konsekvens av forslaget kan bli att utredningar och
forundersokningar bollas mellan olika myndigheter, sdsom Tullverket,
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Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Internationella aklagar-
kamrarna.

Skiilen for regeringens forslag

Bor Tullverkets forundersokningsriditt utvidgas?

Skatteundandraganden som fore den 1 maj 2004 bestraffades som tull-
brott enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglings-
lagen) dr numer straffbara som skattebrott enligt skattebrottslagen
(1971:69). Det innebér ingen fordndring ndr det giller straffbarhet och
straffvirde men ddremot att Tullverket inte ldngre har ritt att ingripa
straffrattsligt mot skatteundandraganden som sker i trafiken med de nya
medlemsldnderna. Tullverkets kunskaper och resurser har alltsd sedan
den 1 maj 2004 inte kunnat anvindas for att bekdmpa skatteundan-
dragandena. Skatteundandragandena utreds och beivras numer av polis
och adklagare utan bistdnd av Tullverket. Utvidgningen av EU har alltsa,
till f6ljd av vér nationella lagstiftning, lett till att viktiga kunskaper och
resurser inte langre anvinds i den brottsbekdmpande verksamheten. Det
har forsdamrat mojligheterna att ingripa straffrittsligt mot skatte-
undandragandena. Denna f{orsdmring uppvdgs endast delvis av att
Tullverket numer i stdllet kan ingripa straffrittslig med stod av
straffbestimmelsen om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
och de dértill knutna befogenheterna att inleda forundersokning och
anvdnda tvdngsmedel. Frdgan dr om Tullverket pd nytt bor ges befogen-
het ingripa straffrittsligt mot skatteundandraganden som sker i trafiken
med de nya medlemsldnderna. Med andra ord om Tullverket bor ges
befogenhet att ingripa mot skatteundandraganden i den EU-interna
trafiken.

Det dr framst effektivitetsskdl som ligger bakom Tullverkets ritt att
inleda och leda forundersokningar om brott enligt smugglingslagen och
vissa andra brott som ror inforsel eller utférsel av varor. En rimlig
utgangspunkt for bedomningen av om Tullverkets forundersékningsratt
bor utvidgas dr dérfor om det skulle leda till hogre effektivitet 1
brottsbekdmpningen. Hogre effektivitet uppnids om forunderséknings-
rétten utvidgas till brott ddr Tullverket har god kunskap om de regler som
straffsanktioneras genom brottet och den brottsliga verksamheten pa
omrédet. For att effektiviteten skall bli béttre bor det ocksé rora sig om
brott som Tullverket regelbundet uppticker i sin kontrollverksamhet.
Givetvis far hogre effektivitet inte uppnas pa bekostnad av forsamrad
rattssdkerhet. Utgdngspunkten bor alltsd vara att Tullverkets forunder-
sOkningsritt endast bor utvidgas om det skulle leda till hogre effektivitet
1 brottsbekdmpningen utan att réttssdkerheten forsdmras.

Som redogors for 1 avsnitt 6 kommer en stor del av de cigaretter som
fors in till Sverige utan att skatt betalas frdn de nya medlemslidnderna,
framst frdn de baltiska ldnderna och Polen. Denna illegala trafik har
Tullverket sedan ldng tid tillbaka arbetat med att kartligga genom
spaning och annan underrittelseverksamhet. Tullverket har ockséa ett vil
utvecklat internationellt kontaktndt for att bekdmpa brottsligheten.
Dérutover har naturligtvis Tullverket genom brottsutredningar skaffat sig
god kunskap om vilka metoder som anvénds i den brottsliga verk-
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samheten och hur olika nétverk arbetar for att i organiserad form illegalt
fora in cigaretter till Sverige. Sammanfattningsvis har alltsd Tullverket
stor kunskap om brottsligheten pa omrddet och det skulle darfor oka
effektiviteten 1 brottsbekdmpningen om Tullverkets befogenheter att
inleda forundersokning och anvinda tvidngsmedel &ven omfattade
skatteundandraganden i den EU-interna trafiken. Det skulle dessutom
leda till att Tullverkets resurser kunde utnyttjas i den brottsbekdmpande
verksamheten, vilket givetvis ocksa skulle frimja effektiviteten.

En annan omstidndighet som talar for att effektiviteten i den brotts-
bekdmpande verksamheten skulle 6ka om Tullverket gavs befogenhet att
ingripa mot skatteundandraganden i den EU-interna trafiken &r att
Tullverket har goda mojligheter att upptédcka skatteundandragandena i sin
kontrollverksamhet.

Att det finns anledning att anta att ett skattebrott som ror punktskatter
begatts konstateras normalt vid en skattekontroll enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL), t.ex. vid en revision. Normalt &dr det alltsa
Skatteverket som konstaterar att det finns anledning att anta att ett
skattebrott begatts. SBL innehéller dock inga bestammelser om kontroll
av forflyttningar av punktskattepliktiga varor utan den delen av
punktskattekontrollen regleras i lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter (LPK) och den delen av kontrollen ansvarar Tullverket for.
Skatteundandraganden 1 trafiken med de nya medlemsldnderna kommer
sannolikt manga ganger att upptickas vid en transportkontroll enligt
LPK. Det &r dérfor effektivt att ge Tullverket befogenhet att ingripa
straffréttsligt mot skatteundandragandena.

Enligt LPK har Tullverket under vissa forutséttningar befogenhet att
besluta om skatt pd punktskattepliktiga varor som omhéndertagits i
kontrollverksamheten. Tullverket har diarfér god kinnedom om det regel-
verk som reglerar uttaget av skatt pa varor som forflyttas inom EU. Detta
1 kombination med Tullverkets ldnga erfarenhet av brottsutredande
verksamhet gor att Tullverket &r vél ldmpat att utfora forundersdokningar
om skatteundandraganden i den EU-interna trafiken.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden kan det konstateras att
bekdmpandet av skatteundandraganden i den EU-interna trafiken skulle
bli effektivare om Tullverket fick befogenheter att besluta om och leda
forundersokningar och anvinda straffprocessuella tvangsmedel 1 fraga
om vissa brott enligt skattebrottslagen. Tullverket har 1ang erfarenhet av
att utreda brott och anvinda straffprocessuella tvangsmedel i brotts-
utredningar. Fran réttssdkerhetssynpunkt finns det darfor knappast ndgra
invéndningar mot att utvidga Tullverkets forundersokningsrétt och ritt
att anvinda tvdngsmedel till vissa brott enligt skattebrottslagen. Det bor
papekas att utvidgade befogenheter for Tullverket inte innebédr nagon
begrdnsning av polisens brottsutredande befogenheter utan endast att
dven Tullverkets kunskaper och resurser kan anvidndas i den brotts-
utredande verksamheten. Med hénsyn till det nu sagda bor Tullverkets
ges befogenheter att inleda och leda forundersokningar och anvénda
straffprocessuella tvangsmedel betrdffande vissa brott enligt skattebrotts-
lagen. I det foljande behandlas fradgan om vilka brott som forundersok-
ningsritten och rétten att anviinda tvdngsmedel bor omfatta.
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Vilka brott enligt skattebrottslagen bor en utvidgad forundersokningsrditt
omfatta?

Fragan om Tullverkets befogenhet att inleda forundersékning och
anvinda tvangsmedel bor utvidgas till vissa brott enligt skattebrottslagen
har vickts mot bakgrund av skatteundandraganden som ror frédmst
cigaretter. Som ndmns 1 avsnitt 4 finns det inom EU en gemensam
beskattningsordning for alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter (punktskattepliktiga varor). Dér regleras i vilket land skatt
skall betalas och av vem nér varor forflyttas mellan medlemslénderna.
Beskattningsordningen innehaller ockséa ett kontrollsystem baserat pé
ledsagardokument och sdkerhet. Kontrollsystemet &r gemensamt for
samtliga varor som omfattas av beskattningsordningen. Genom LPK
kontrolleras att skyldigheterna att upprétta ledsagardokument och stilla
sdkerhet for skattens betalning efterlevs och genom brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor straffsanktioneras dessa skyldig-
heter. De administrativa kontrollbefogenheterna i LPK giller f{or
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Aven brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor omfattar samtliga produkter.
Mot den bakgrunden bor Tullverkets brottsutredande befogenheter inte
enbart utvidgas till brott enligt skattebrottslagen som ror tobaksvaror utan
dven till brott som ror alkoholvaror och mineraloljeprodukter.

Att befogenheterna kommer att utvidgas till brott enligt skattebrotts-
lagen som ror alkoholvaror kommer sannolikt fa ganska liten eller ingen
praktisk betydelse alls. Det beror pa att inforseln av alkoholdrycker och
teknisk sprit dr reglerad. Det krdvs ndmligen rdtt enligt alkohollagen
(1994:1738) eller lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit for att
fa fora in alkoholvaror. I bada lagarna gors undantag for alkoholvaror
som fors in av resande for privat bruk. Den som f6r in alkoholvaror i
strid med nidmnda inférselvillkor kan démas for smuggling. Aven om den
straffbara girningen i1 friga om smuggling inte dr att skatt undandragits,
gor smugglingsbrottet det mojligt for Tullverket att ingripa straffrattsligt
mot illegal inforsel av alkoholvaror fran andra EU-lédnder. Eftersom den
som for in alkoholvaror i syfte att undandra skatt sannolikt sdllan har rétt
att fora in varorna, har Tullverket alltsd redan i dag befogenheter att
ingripa mot inforseln. Det som nu foreslds innebér i1 praktiken enbart att
Tullverket ges befogenhet att ingripa dven pa den grunden att det finns
misstanke om att skatt undandragits.

De utvidgade befogenheterna kommer dock sannolikt att fa viss be-
tydelse betrdffande brott enligt skattebrottslagen som rér mineralolje-
produkter. Illegal inforsel av mineraloljeprodukter dr namligen ett bety-
dande problem 1 norra Sverige. Det ror sig om finskt rodmaérkt
eldningsolja som fors in till Sverige utan att skatt betalas.

Tullverket har i dag befogenheter att inleda och leda férundersékningar
och anvidnda tvdngsmedel for att utreda brott enligt smugglingslagen.
Motsvarande befogenheter har Tullverket betrdffande brott enligt vissa i
smugglingslagen sdrskilt angivna forfattningar om brottet ror inforsel
eller utforsel av varor. En rimlig utgdngspunkt dr darfor att Tullverket
bor ges befogenhet att utreda brott enligt skattebrottslagen som ror
inforsel av punktskattepliktiga varor. Svensk punktskatt skall inte betalas
ndr punktskattepliktiga varor fors ut frdn Sverige. Diremot kan en
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utforsel av varor leda till &terbetalning av skatt som betalts i Sverige.
Brott enligt skattebrottslagen kan déarfor i princip inte férekomma om
varorna verkligen fors ut ur landet varfor det saknas skél att lata
forundersokningsritten omfatta skattebrott som ror utférsel av punkt-
skattepliktiga varor.

Tullverkets befogenheter att inleda och leda forundersékningar och
anvinda tvadngsmedel i brottsutredningar bor dock inte utvidgas generellt
till alla brott enligt skattebrottslagen som ror inforsel av
punktskattepliktiga varor. Vilka brott enligt skattebrottslagen som Tull-
verkets brottsutredande befogenheter bor utvidgas till bor ndmligen
styras av vilka brott Tullverket kan upptidcka i sin kontrollverksamhet.
Det bor dérfor rora sig om brott enligt skattebrottslagen som regelmaéssigt
ar fullbordade nér Tullverket genomfor kontroller enligt LPK.

Deklarationsbestimmelserna for punktskatt innebar tidigare 1 friga om
inforsel frdn andra EU-ldnder att deklaration alltid skulle l&mnas senare
an tidpunkten for skatteskyldighetens intrdde. Det innebar i sin tur att
reglerna i skattebrottslagen om underlatenhet att lamna deklaration i prin-
cip inte var tillimpliga nir varor patrdffades vid en transportkontroll i
samband med en inforsel. I syfte att gora det mojligt att tillimpa
skattebrottslagen 1 nu aktuella fall har dock deklarationstiderna tidigare-
lagts for vissa skattskyldiga (prop. 2002/03:10 s. 71-75).

Deklarationstiderna har tidigarelagts for vissa skattskyldiga som for in
punktskattepliktiga varor frdn andra EU-ldnder utan att iaktta vissa
gemensamma regler om forfarandet for beskattningen. I dessa fall skall
deklaration ldmnas in senast vid den skattepliktiga héndelsen, dvs. senast
vid inforseln eller padborjandet av leveransen fran det andra EU-landet.

I fall dar deklaration skall lamnas senare dn vid den skattepliktiga
hiandelsen, dvs. i1 alla andra fall 4n de nyss behandlade, kommer det
ndstan undantagslost att inte vara mojligt att tillimpa skattebrottslagen da
varor péatrdffas vid en transportkontroll. I dessa fall kommer skattebrott
att upptéackas vid skatterevisioner och annan kontroll, dvs. brotten kom-
mer att upptidckas av Skatteverket. Tullverket bor dérfor endast ges
brottsutredande befogenheter avseende brott enligt skattebrottslagen som
ror inforsel av punktskattepliktiga varor fran andra EU-lédnder for vilka
deklaration skall ldmnas senast vid den skattepliktiga héndelsen.

Eftersom deklaration for punktskattepliktiga varor som fors in frn
andra EU-ldnder inte skall 1dmnas till Tullverket utan till Skatteverket
kan det ifragasdttas om Tullverket bor ges brottsutredande befogenheter
betrdffande brott enligt skattebrottslagen som ror oriktiga uppgifter 1
deklarationer m.m. Syftet med att tidigareldgga deklarationstiderna for
vissa skattskyldiga var att skattebrottslagen skulle kunna tillimpas nér
det vid en transportkontroll konstateras att deklaration inte ldmnats. Om
deklaration ldmnats dr det vidare Skatteverket som skall granska om
deklarationen innehaller ndgon oriktig uppgift. Med hénsyn till det nu
sagda bor Tullverkets befogenheter att inleda och leda forundersokningar
och anvinda tvangsmedel i brottsutredningar endast utvidgas till brott
enligt skattebrottslagen som ror infoérsel av punktskattepliktiga varor fran
andra EU-lénder for vilka deklaration skall ldmnas senast vid den skatte-
pliktiga héndelsen och for vilka deklaration inte 1dmnats i ritt tid. Det
innebér att befogenheterna endast kommer att omfatta brott som avses 1
2-4 §§ skattebrottslagen med nyss angivna begrinsningar. Ovriga brott

48



enligt skattebrottslagen som kan rora punktskattepliktiga varor kan
Tullverket i1 praktiken inte uppticka vid kontroller enligt LPK, vilket
antingen beror pa att brotten inte dr fullbordade nér kontrollerna utfors
eller pd att Tullverket vid kontrollerna inte kan f& fram tillrdckliga
uppgifter for att konstatera att brott kan ha begatts. Fran effektivitets-
synpunkt dr det alltsa tillrdckligt att foresld att Tullverket skall ges
befogenheter att inleda och leda forundersokningar och anvinda tvangs-
medel 1 brottsutredningar betrdffande brott som avses 1 2-4 §§
skattebrottslagen och som ror inforsel av punktskattepliktiga varor frén
andra EU-ldnder, om brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, for vilka deklaration skall 1dmnas senast vid den
skattepliktiga och for vilka deklaration inte ldmnats 1 rétt tid. Regeringen
anser mot bakgrund av det anforda att det ddremot inte finns skél till,
sasom Ekobrottsmyndigheten ansett, att i lagstiftningsdrendet analysera
om Tullverket som ombud for Skatteverket skulle kunna ha uppgiften att
ta emot deklarationer vid inforsel av varorna.

I det foljande behandlas fragan om vilka tvangsmedel Tullverket bor fa
anvinda i brottsutredningarna.

Vilka tvangsmedel skall Tullverket fa anvinda i utredningar om skattebrott?

Som redan slagits fast bor Tullverket inte bara ges befogenhet att inleda
och leda forundersokningar betrdffande vissa skattebrott utan &dven
befogenhet att anvénda tvdngsmedel ndr skattebrott utreds. Frigan é&r
dock vilka tvingsmedel Tullverket bor ges befogenhet att anvidnda. En
rimlig utgédngspunkt for bedomningen &r att befogenheterna inte bor vara
mer omfattande dn de befogenheter som Tullverket har enligt smugg-
lingslagen. I 6verensstimmelse med vad som géller for utredningar om
brott enligt LPK bor befogenheterna snarare vara nagot snidvare dn de
befogenheter som foljer av smugglingslagen.

Nar det giller fragan om vilka tvangsmedel som bor komma 1 fraga &r
det ganska sjdlvklart att vissa tvangsmedel som far anvédndas vid utred-
ningar om brott enligt smugglingslagen inte behovs for att utreda skatte-
brott. Det ror sig om kroppsbesiktning och befogenhet att besluta om
kroppsvisitation av varje resande som kommer med ett visst transport-
medel (sdrskild kontroll). Daremot bor en tjdnsteman vid Tullverket ges
samma befogenhet som en polisman att enligt rattegdngsbalken besluta
om kroppsvisitation eftersom det kan finnas behov av att soka efter hand-
lingar m.m. som kan vara av betydelse for utredningen om skattebrott.
Att Tullverket ges samma befogenhet som en polisman i frdga om
kroppsvisitation, men inte 1 friga om kroppsbesiktning, stimmer Sverens
med den ordning som géller for brottsutredningar enligt LPK.

I likhet med vad som giller enligt LPK bor en tjdnsteman vid
Tullverket dven ges samma befogenhet som en polisman att enligt
rattegédngsbalken gripa den som misstdnks for nu aktuella skattebrott och
att besluta om beslag och husrannsakan.

Det bor avslutningsvis papekas att de forutsittningar som enligt ritte-
gangsbalken giller for gripande, beslag, husrannsakan och kroppsvisita-
tion givetvis dven giller for Tullverkets utredningar av skattebrott.
Befogenheterna att anvidnda tvangsmedel i1 skattebrottsutredningar ut-
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vidgas alltsa inte, utan vad som foreslas &dr endast att en tjansteman vid
Tullverket skall ges samma befogenhet som en polisman att enligt rétte-
gangsbalken besluta om gripande, beslag, husrannsakan och kroppsvisi-
tation i utredningar om skattebrott som ror inforsel av punktskattepliktiga
varor for vilka deklaration skall ldmnas senast vid den skattepliktiga
hindelsen och for vilka deklaration inte ldmnats i rétt tid. Detta paverkar
givetvis inte polisens befogenheter.

Sammanfattning och ikrafttrddande

Det foreslés alltsa att Tullverket skall ges befogenheter att inleda och
leda forundersokningar och att anvénda tvdngsmedel i utredningar av
skattebrott som ror inforsel av punktskattepliktiga varor fran andra EU-
lander for vilka deklaration skall ldmnas senast vid den skattepliktiga
hiandelsen och for vilka deklaration inte ldmnats i rétt tid. Befogenheterna
att anvinda tvangsmedel skall motsvara de befogenheter som Tullverket
har i dag vid utredningar av brott enligt LPK.

Forslagen foranleder dndringar i 1 § smugglingslagen och 1 § skatte-
brottslagen. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.

9 Riénta vid skyldighet att betala energiskatt 1
vissa fall

Regeringens forslag: Rénta skall tas ut om ett foretag sedermera skall
beskattas for den elektriska kraft som forbrukats utan skatt inom
ramen for ett program for energieffektivisering.

Bakgrunden till regeringens forslag: 1 regeringens proposition
2003/04:170 foreslas en lag om program for energieffektivisering. Propo-
sitionen innehdller ocksa forslag om dndringar i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi som innebdr att elektrisk kraft som forbrukats i sédan
verksamhet som omfattas av ett program for energieffektivisering skatte-
befrias. Riksdagen har i huvudsak beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90).

Enligt lagen om skatt pa energi skall de foretag som inte uppfyllt sina
ataganden inom ramen for programmet goras skattskyldiga for den kraft
som forbrukats 1 sddan verksamhet som omfattas av programmet. Det-
samma géller om ett godkidnnande att delta 1 ett program aterkallats.
Skattskyldigheten intrdder vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut
om att atagandena enligt programmet inte uppfyllts eller vid myndig-
hetens beslut att dterkalla ett godkdnnande att delta i programmet.

Skillen for regeringens forslag: Rinta tas normalt inte ut for tiden
innan skyldigheten att betala skatt intrdder. Om ett foretag skall beskattas
for den elektriska kraft som forbrukats utan skatt med anledning av att
ataganden inom ramen for programmet inte uppfyllts eller godkdnnandet
att delta 1 programmet aterkallats, dr dock avsikten att den ekonomiska
fordel som det innebir att betala skatten vid en senare tidpunkt dn vad
som skulle varit fallet utan skattebefrielse skall beaktas vid skatteuttaget.
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Hénsyn maéste sdledes tas till att skatten skjutits upp for det foretag som
skall beskattas 1 efterhand. Rénta bor darfor tas ut for den period som
skattebefrielsen utgétt, dvs. for tiden innan skattskyldighetens intréde.

Rénta i energibeskattningssammanhang tas ut med stod av bestdmmel-
ser 1 skattebetalningslagen (1997:483). Dessa bestimmelser avser dock
situationer dér det finns en skattskyldig under den period som beskatt-
ningsbeslutet avser. Eftersom skattskyldighet uppkommer forst efter det
att tillsynsmyndigheten for programmet beslutat att atagandena inte upp-
fyllts eller att aterkalla godkénnandet att delta i programmet, kan nu-
varande bestdmmelser om rénta inte tillimpas for den tid kraften varit
skattebefriad.

En ny paragraf om uttag av ridnta bor déarfor enligt regeringens mening
inforas 1 skattebetalningslagen innebdrande att vid beskattningsbeslut
som grundas pa tillsynsmyndighetens beslut att dtagandena 1 ett program
for energieffektivisering inte uppfyllts eller att aterkalla godkidnnandet att
delta i ett program, skall rédnta tas ut fran skattebefrielsens borjan.

Skattebefrielsen for elektrisk kraft som forbrukats inom ramen for ett
program om energieffektivisering kan ges antingen genom att ett avdrag
gors for skatten i leverantérens punktskattedeklaration eller genom att
skatten &terbetalas till forbrukaren. Den som 1 egenskap av producent
eller leverantor dr skattskyldig for elektrisk kraft gor avdrag i sin punkt-
skattedeklaration for sin egen forbrukning av elektrisk kraft inom ett
sddant program. Den som &r godkéind skattebefriad forbrukare med
anledning av deltagande i ett program for energieffektivisering far kopa
elektrisk kraft utan skatt frdn en elleverantor. Leverantdren gor avdrag
for skatten pa dessa leveranser i sin punktskattedeklaration. Den som inte
ar skattskyldig (producent eller leverantér) och inte heller dr godkind
som skattebefriad forbrukare, far ans6ka om aterbetalning av skatten hos
Skatteverket.

Rénteberdkning maste séledes utgd fran olika tidpunkter beroende pa
vilket forfarande som anvénts vid skattebefrielsen. Om befrielse getts
genom ett avdrag 1 leverantérens punktskattedeklaration, kan rénta berék-
nas frin tidpunkten for nér skatten skulle ha betalats om avdrag inte
gjorts for skatten i deklarationen. Om skatten aterbetalats till forbrukaren
kan réntan berdknas frén tidpunkten for det tidigare beslutet att aterbetala
skatten.

I de fall den elektriska kraften forbrukats av den som gjort avdrag i den
egna punktskattedeklarationen kan tidpunkten for ranteberdkningen fast-
stdllas utifran tidigare avlimnade punktskattedeklarationer. Motsvarande
géller 1 de fall didr den elektriska kraften forbrukats av ndgon som é&r
godkidnd skattebefriad forbrukare. I dessa fall kan beskattnings-
myndigheten med stdod av uppgifter frdn leverantoéren faststdlla tid-
punkten for ndr rinta skall borja tas ut. Om det inte dr mojligt att med
foreldggande forma leverantéren att ldmna nodviandiga uppgifter far
rdntan berdknas fran och med dagen efter forfallodagen for betalning av
skatt i den senaste punktskattedeklaration diar avdrag kan antas ha gjorts
av leverantdren. Darmed minimeras risken for att pafora den skatt-
skyldige rinta med for hogt belopp. Om skattebefrielsen uppnatts genom
aterbetalning kan dagen efter dagen for beslutet om &terbetalning ligga
till grund for ranteberdkningen.
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Vid efterbeskattning, anstdnd med att betala skatt eller vid omprovning
av ett skattebeslut tas rdnta ut med en ridntesats som motsvarar den s.k.
basrdntan. Basréntan har de senaste aren varierat mellan 2 och 5 procent.
For ndrvarande dr basrdntan 2 procent. Rénta i samband med att skatt tas
ut for elektrisk kraft som varit skattebefriad med anledning av deltagande
i program for energieffektivisering, kan ldmpligen berdknas pd samma
sétt.

Forslaget foranleder att det infors en ny paragraf, 19 kap. 7a§, i
skattebetalningslagen. Bestdmmelsen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2005. Bestammelsen foreslas endast tillimpas for tiden frdn och med
ikrafttridandet. Om ett foretag har paborjat ett deltagande i ett program
for energieffektivisering innan den foreslagna tidpunkten for ikraft-
tradandet, utgér sdledes rénta fran bestimmelsens ikrafttrddande och inte
frén tidpunkten for ndr skatten skulle ha betalats eller tidpunkten for
beslutet att aterbetala skatten.

10 Utforsel av tuggtobak

Regeringens forslag: Skatt skall inte betalas for tuggtobak som har
levererats till kopare 1 ett annat EG-land.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande bestimmelser i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt kan den som é&r skattskyldig for snus och
tuggtobak inte gora avdrag eller begéra dterbetalning av skatt pa snus och
tuggtobak som har levererats till kopare i ett annat EG-land. Swedish
Match AB har i en skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2004/3710)
begirt att en sddan mojlighet skall inforas 1 lagen om tobaksskatt.

Artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den
5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillverkning, presentation och forsidljning av tobaksvaror
stadgar att medlemsstaterna skall férbjuda utsldppandet pa marknaden av
tobak for anvdndning i munnen. Forbudet infordes ursprungligen genom
radets direktiv 92/41/EEG av den 15 maj 1992 om é&ndring av direktiv
89/622/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om maérkning av tobaksvaror. Tobak for anvéndning i
munnen definierades i1 direktiv 92/41/EEG som alla produkter for
anvindning i munnen, utom sadana som &r avsedda att rokas eller tuggas,
och som helt eller delvis dr framstdllda av tobak i1 pulver- eller
partikelform eller 1 ndgon kombination av dessa former — sérskilt i
portionspésar eller porosa pésar — eller i en form som padminner om
livsmedel”. Definitionen av tobak for anvdndning i munnen 6verfordes
ordagrant till det nya direktivets artikel 2.4. Vid tilltrddet till unionen
beviljades Sverige enligt artikel 151 i Anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige undantag fran snusforbudet. Enligt Anslutningsakten
skulle Sverige vidta de atgdrder som behovdes for att sékerstdlla att varan
inte sldpptes ut pd marknaden 1 de medlemsstater dir direktiv
89/622/EEG och 92/41/EEG var tillampliga fullt ut. Sverige har genom
forordningen (1994:1266) om férbud mot export av snus infort ett forbud
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att exportera snus till en medlemsstat i Europeiska unionen som utfardat
forbud mot att varorna sldpps ut pa marknaden.

Forbudet mot forsédljning av snus i direktiv 2001/37/EEG har nyligen
provats av EG-domstolen, mal C-210/03 och C-434/02. Domstolen har
kommit fram till att det existerande forbudet mot forsédljning av snus
inom gemenskapen dr forenligt med gemenskapsrétten och det kommer
darfor att fortsdtta att gidlla. Med anledning hdrav finner regeringen inte
skal att foresld ndgon mojlighet till avdrag eller aterbetalning av skatt for
forsédljning av snus till ett annat EG-land. Ddremot finner regeringen att
det finns skil for att medge en sddan mojlighet for skatt pa tuggtobak
som har levererats till kopare i ett annat EG-land.

Regeringen foreslar att en mojlighet att gora avdrag eller begéra ater-
betalning av skatt pd tuggtobak som har levererats till kdpare 1 ett annat
EG-land infors 1 40 § lagen om tobaksskatt, samt i en ny 40 a § samma
lag. Bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005. Dessutom fore-
slas vissa rubrikdndringar i lagen om tobaksskatt i syfte att fortydliga
lagen.

11 Oftentlig-finansiella och andra effekter

11.1 Lagforslagen betrdffande forbittrade mojligheter att
ingripa straffréttsligt mot skatteundandraganden
avseende alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter

Regeringens bedomning: Lagforslagen anses inte ge upphov till 6kade
kostnader for vare sig Tullverket, domstolar eller andra myndigheter.

Promemorians bedomning: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall anser att ssmmantaget
kommer ett genomforande av forslagen sannolikt att innebdra en 6kad
belastning for sévil allmdn domstol som allmédn forvaltningsdomstol
samt noterar att forslaget &dr ett av ménga som under senare ar inneburit
att de allmédnna forvaltningsdomstolarna belastas ytterligare utan att
okade resurser stills till forfogande. Rikspolisstyrelsen poédngterar att
varje nykriminalisering innebdr ytterligare arbetsuppgifter jamte ddrmed
forenade kostnadsokningar och prioriteringsproblem for polisen och
anfor att det synes vara fallet &ven med de aktuella forslagen. Styrelsen
delar dérfor inte bedomningen att polisen endast kommer att drabbas av
en forsumbar 6kning av arbetsbordan. Domstolsverket har inget att erinra
mot forslagen eller promemorians innehéll 1 6vrigt.

Skilen for regeringens bedomning: [ lagradsremissen foreslas att
den som uppsétligen tar befattning med punktskattepliktiga varor som
varit foremal for brott som avses 1 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69)
skall domas for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. For grovt brott dr straffskalan fingelse i lagst
sex ménader och hogst fyra ar. Detta leder dven till att det pa nytt infors
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en mojlighet att forverka t.ex. cigaretter som varit foremal for sadana
skatteundandraganden.

Dessutom foreslds att Tullverket skall f4 befogenheter att inleda och
leda forundersokningar och anvidnda straffprocessuella tvingsmedel
betrdffande skattebrott som ror inforsel av punktskattepliktiga varor fran
andra EU-lander for vilka deklaration skall ldmnas senast vid den
skattepliktiga handelsen och for vilka deklaration inte ldmnats.

Genom forslagen aterstills i mangt och mycket den ordning avseende
skatteundandraganden pé cigaretter, alkohol och mineraloljor som gillde
fore utvidgningen av EU den 1 maj 2004. Som redogdrs for i avsnitt 6
innebar utvidgningen att mojligheterna att ingripa straffrittsligt mot
skatteundandraganden i trafiken med de nya medlemsldnderna allvarligt
forsimrades. Tullverket forlorade sina befogenheter att utreda
skatteundandragandena och det blev 1 princip straffritt att ta befattning
med bl.a. cigaretter pd vilka tobaksskatt undandragits. Vidare forsvann
mojligheten att forverka t.ex. cigaretter som varit foremél for sddana
skatteundandraganden. Det &r detta som nu atgirdas och en rimlig
utgdngspunkt vid bedomningen av forslagens effekter &r darfor
forhallandena fore den 1 maj 2004.

Forslagen innehdller dock vissa nyheter 1 forhdllande till vad som
gillde fore den 1 maj 2004. Tullverkets brottsutredande befogenheter
omfattade fore den 1 maj 2004 enbart skattundandraganden i trafiken
med de nya medlemsldnderna men inte skatteundandraganden i trafiken
med Ovriga medlemsldnder. Den utvidgning av Tullverkets brotts-
utredande befogenheter som nu foreslds omfattar skatteundandraganden i
trafiken med samtliga medlemsldander och det &r alltsd en nyhet i for-
hallande till vad som géllde fére den 1 maj 2004.

En annan nyhet i forehallande till vad som géllde fore utvidgningen &r
att det straffbara omradet for olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor inte bara omfattar tobaks- och alkoholvaror samt mineralolje-
produkter pa vilka skatt undandragits i1 trafiken med de nya medlems-
landerna, utan alla slags skatteundandraganden — dvs. dven fall dér skatt
undandragits genom inhemska transaktioner. Nytt dr ockséd att punkt-
skattepliktiga varor som varit foremél for skatteundandraganden kan
forverkas oavsett i vilket ssmmanhang skatten undandragits.

Det som é&r nytt i forhallande till vad som gillde fére den 1 maj 2004 &r
alltsd att de foreslagna bestimmelserna dr tilldmpliga pa skatteundan-
draganden som sker 1 trafiken med andra medlemslidnder &n de nya och
att brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor samt bestdm-
melsen om forverkande dven omfattar inhemska skatteundandraganden.
Effekterna av dessa nyheter forvintas dock bli ringa eftersom merparten
av skatteundandragandena sker 1 trafiken med de nya medlemsldnderna.
Savidl Ekobrottsmyndigheten som Tullverket bedomer ndmligen att
merparten av skatteundandraganden sker i trafiken med de nya
medlemsldnderna och att skatteundandragandena i trafiken med Ovriga
medlemsldnder ar forhallandevis begridnsade (se avsnitt 6). Att t.ex.
tobaksskatt undandras genom inhemska transaktioner dr dessutom séll-
synt. De effekter som forslagen kommer att ge upphov till kommer alltsa
ndstan uteslutande att kunna hdnforas till skatteundandraganden pa
punktskattepliktiga varor 1 trafiken med de nya medlemsldnderna.
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I Tullverkets arbetsuppgifter ingick fram till den 30 april 2004 att
utreda och beivra skatteundandragandena pa punktskattepliktiga varor 1
trafiken med de nya medlemsldnderna och olovlig befattning med sadana
varor. Denna arbetsuppgift forsvann i samband med utvidgningen men
foreslds nu aterkomma. Tullverkets anslag minskades dock inte med
hianvisning till att verkets brottsutredande befogenheter betriffande nu
aktuella skatteundandraganden forsvann. Det innebér att Tullverkets
anslag dr dimensionerade utifrdn vad som nu foreslas och att en eventuell
okning av utredningsinsatserna i forhallande till dagens situation ryms
inom befintliga anslag.

I samband med utvidgningen den 1 maj 2004 blev det 1 princip
straffritt att ta befattning med punktskattepliktiga varor pa vilka skatt
undandragits 1 trafiken med de nya medlemsldnderna. Genom forslagen
kommer sédan olovlig befattning att pa nytt bli straffbar. Det kan leda till
att dagens arbetsborda for polis och &klagare okar nagot. Det kommer
dock sannolikt att réra sig om en férsumbar okning och det kommer hur
som helst inte vara frdgan om nigon 6kning jamfort med arbetsbordan
fore den 1 maj 2004. I likhet med vad som sagts ovan om Tullverkets
anslag far, enligt regeringens mening, dérfor polisens och &klagar-
myndigheternas anslag anses dimensionerade for vad som nu foreslas
och en eventuell 6kning av arbetsbordan i forhdllande till dagens arbets-
borda ryms dérfor, till skillnad frén hur Rikspolisstyrelsen har bedomt de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen, inom befintliga anslag.

Att det pa nytt blir straffbart att ta befattning med punktskattepliktiga
varor pa vilka skatt undandragits i trafiken med de nya medlemsldnderna
kan leda till fler mél i de allménna domstolarna. Hur ménga fler mal det
kan bli dr dock svart att uppskatta. Det finns dock inget som talar for att
atalen for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor kommer att
bli fler an motsvarande atal fore den 1 maj 2004. I enlighet med det
resonemang som forts ovan anser regeringen dérfor, till skillnad mot
Kammarritten i Sundsvall, att en 6kning av antalet mal — 1 forhallande
till dagens tillstromning av mal — kan tas om hand med befintliga anslag.

Med hénsyn till det ovan forda resonemanget fir d&ven kriminalvardens
anslag anses dimensionerade for att ta hand om de fangelsestraff som
doms ut enligt den nya straffbestimmelsen.

Det bor tilldggas att syftet med forslagen ar att forstdrka bekdmpning
av skatteundandraganden pa punktskattepliktiga varor och att forslagen
darfor kan komma att minska samhéllets kostnader for sddana skatte-
undandraganden. Det kan t.ex. rora sig om ett minskat utbud av cigaretter
och finsk rodmaérkt eldningsolja pd den illegala marknaden.

Mot bakgrund av det nu sagda kan forslagen inte anses ge upphov till
okade kostnader for vare sig Tullverket, domstolar eller andra myndig-
heter.

11.2 Lagforslaget betrdffande rénta vid skyldighet att
betala energiskatt i vissa fall samt forslaget om
dndring 1 lagen om tobaksskatt

Endast ett 60-tal foretag berdknas uppfylla de villkor som krdvs for att
kunna omfattas av program for energieffektivisering. Intékter i form av
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rdnta som tas ut om ett foretag sedermera skall beskattas for den elekt-
riska kraft som 1 ett tidigare skede forbrukats skattefritt i ett program,
bedoms dérfor vara marginella. Den oOkade arbetsbelastningen for
Skatteverket far anses som ringa och regeringen bedomer att denna kost-
nad skall finansieras inom Skatteverkets anslag. Denna bedémning géller
dven for den foreslagna dndringen i lagen om tobaksskatt. Dessutom be-
doms att den foreslagna dndringen i lagen om tobaksskatt kommer att ha
en mycket ringa finansiell effekt.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 skattebrottslagen
(1971:69)

)
I ett nytt tredje stycke upplyses om att det i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen) finns sdrskilda bestimmelser om
forundersokning, tvdngsmedel och &tal vid vissa brott enligt forevarande
lag. Dessutom skall brottet rora skatt enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Bakgrunden till bestimmelsen dr att det foreslas att
Tullverket skall ges brottsutredande befogenheter avseende vissa
skattebrott som ror punktskattepliktiga varor och det nya brottet olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor. Den ndrmare regleringen av
vilka typer av nyss nimnda brott befogenheterna skall omfatta finns inte
hir utan i 1 § smugglingslagen dér Tullverkets brottsutredande befogen-
heter regleras. Se darfor kommentaren till 1 § smugglingslagen.
Smugglingslagen innehaller bade bestammelser om straff och straff-
process. I andra stycket 1 foreskrivs att forevarande lag inte &r tillimplig
i frdga om gérningar som &r belagda med straff i smugglingslagen.
Omfattas en gérning av straffbestimmelserna 1 smugglingslagen &dr den
hdr lagen alltséd inte tillimplig. Syftet med bestimmelsen i andra stycket
1 dr att 16sa problem med brottskonkurrens. Med andra ord peka ut
vilken lag som skall tilldmpas nédr en girning faller in under bada
lagarnas straffbestimmelser. Vad som nu foreskrivs 1 det nya tredje
stycket @r dock att smugglingslagens straffprocessuella bestimmelser
skall tillimpas pé vissa girningar som é&r straffbelagda i den hir lagen.
Den nya bestimmelsen reglerar alltsd niagot annat &n bestimmelsen i
andra stycket 1.
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12.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

5 kap.
lag

Forsta stycket

Genom bestdmmelsen infors ett nytt brott — olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor. Bestimmelsen straffbeldgger viss befattning
med tobaks- och alkoholvaror samt mineraloljeprodukter som varit
foremal for brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (skattebrott). Med
tobaksvaror forstds cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. Dessa
varor definieras i 1 a—e §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS).
Eftersom lagforslagen avser de harmoniserade punktskatterna (se avsnitt
4), omfattas darfor t.ex. inte snus och tuggtobak av de nya
straffbestimmelserna.

Enligt 1 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) skall alkoholskatt
betalas for 6l, vin och andra jésta drycker, mellanklassprodukter samt for
etylalkohol som tillverkas hér i landet, som fors in eller tas emot fran ett
annat EG-land eller som importeras fran tredje land. Vad som forstas
med mineraloljeprodukter och hur dessa definieras framgar av lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE).

Uttrycket ”brott som avses i 2—4 §§” innebdir att bestimmelsen siledes
omfattar punktskattepliktiga varor som varit foremal for brotten skatte-
forseelse (3 §) och grovt skattebrott (4 §) 1 skattebrottslagen (1971:69).

Bakgrunden till och syftet med straffbestimmelsen behandlas i
avsnitten 6 och 7.

For ansvar krdvs att befattningen avser punktskattepliktiga varor som
varit foremal for brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen och att
skattebrottet ror skatt enligt LTS, LAS eller LSE. Bestimmelsen omfattar
alltsd endast punktskattepliktiga varor for vilka punktskatt inte redovisats
eller redovisats pa ett felaktigt sdtt. Om punktskatt redovisats men inte
mervérdesskatt dr bestimmelsen inte tillamplig.

Att punktskatt betalats 1 ndgot annat land hindrar inte att ansvar doms
ut. Avgorande for ansvar dr om de punktskatteplitiga varorna varit
foremal for ett brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen, dvs. i fall
svensk punktskatt redovisats.

Genom sista meningen i forsta stycket blir det nya brottet olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor subsididrt i forhallande till
brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, samt gédrningar
som dr belagda med straff enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). Det innebdr att ansvar enligt den hér
straffbestimmelsen inte skall domas ut om gérningen 4r belagd med
straff i 1 § denna lag, eller i smugglingslagen. Andringen behandlas #ven
i avsnitt 7.2.

I 1 § andra stycket skattebrottslagen foreskrivs att skattebrottslagen
inte &r tillamplig pd girningar som &r belagda med straff enligt
smugglingslagen. Om punktskatt skall betalas med anledning av en
import och skatten skall betalas till Tullverket dr smugglingslagen
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tillamplig och skattebrottslagen skall di inte tillimpas. Den som
undandrar skatt i sddana fall eller tar befattning med varor pa vilka skatt
undandragits i samband med import, doms i stéllet for tullbrott respektive
olovlig befattning med smuggelgods enligt smugglingslagen. En utfor-
ligare redogorelse for 1 vilka fall smugglingslagen r tillimplig och inte
forevarande lag finns i avsnitt 5.1.

Av 1 § andra stycket skattebrottslagen foljer ocksa att skattebrottslagen
inte heller dr tillamplig i frdga om gérningar som &r belagda med straff i
lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror
(privatinforsellagen). Den som tar befattning med varor som varit
foremdl for brott enligt privatinforsellagen kan &ver huvud taget inte
fallas till ansvar eftersom den bestimmelsen inte innehaller négon
straffbestimmelse om olovlig befattning.

Konkurrens kan alltsd inte uppkomma 1 forhallande till smugg-
lingslagen eller privatinforsellagen. Genom den ovan redovisade subsi-
diaritetsklausulen 16ses den konkurrens som kan uppkomma i forhallande
till brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor. Ovriga
konkurrensfragor behandlas vidare i avsnitt 7.2.

Forebilden for den nya straffbestimmelsen dr straffbestimmelsen om
olovlig befattning med smuggelgods 1 12 § smugglingslagen. Den
bestdimmelsen kommenteras 1 propositionen En ny smugglingslag m.m.
(prop. 1999/2000:124 s. 140-145).

I likhet med vad som géller brottet olovlig befattning med smuggel-
gods giller dven hir att uppridkningen av straffbara forfaranden &r
uttommande. Det ror sig med andra ord inte om en exemplifiering. Den
som hanterar en punktskattepliktig vara pd ndgot annat sitt dn de sitt
som anges 1 forevarande paragraf, t.ex. genom att roka cigaretter eller
dricka alkohol, gor sig inte skyldig till brott enligt den hir straff-
bestimmelsen. Den efterfoljande hantering som ar straffbar &r alltsa
emballering, transportering, férvaring, déljande, bearbetning, forvarv och
Overlatelse. Inneborden av dessa géirningar behandlas utforligt 1
propositionen En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124 s. 141—
143). En skillnad i forhallande till smugglingslagen &r att upplatelse av
pantritt i t.ex. tobaksvaror inte &dr en straffbar befattning.

For ansvar enligt straffbestimmelsen kriavs uppsét. Uppsétet skall om-
fatta bade sjdlva befattningen och att tobaksvaran varit foremal for brott
som avses 1 2—4 §§ skattebrottslagen. Om uppsat inte kan styrkas kan
ansvar domas ut enligt andra stycket.

Den som doms for forbrottet, brott som avses i 2—4 §§ skattebrotts-
lagen, skall inte ocksd domas for olovlig befattning. Det foljer av
allménna straffréttsliga principer om s.k. skenbar lagkonkurrens;
forbrottet sdgs konsumera den efterfoljande befattningen. Det finns dock
inget som hindrar att ansvar enligt forevarande paragraf doms ut nér det
inte kan styrkas vem som begatt forbrottet. En lagakraftvunnen dom
avseende olovlig befattning med punktskattepliktiga varor utesluter dock
att den domde darefter doms for forbrottet (prop. 1999/2000:124 s. 143).

Straffskalan dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar, vilket motsvarar
straffskalan for brottet olovlig befattning med smuggelgods i 12 §
smugglingslagen.
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Andra stycket

De objektiva rekvisiten for ansvar enligt denna bestimmelse dr desamma
som enligt forsta stycket. Det dr det subjektiva rekvisitet som skiljer sig.
Det krdvs ndmligen inte att gdrningsmannen inser att den punktskatte-
pliktiga varan har varit foremal for brott som avses i 2—4 §§, utan hér ar
det tillrackligt att han “har skidlig anledning att anta” att varan varit
foremal for sddant brott. I likhet med vad som giller enligt forsta stycket
maste dock girningsmannen ha uppsat i forhallande till sjdlva befatt-
ningen.

Uttrycket “har skélig anledning att anta” anger det métt av oaktsamhet
som krédvs for ansvar. Nér det giller innebdrden av ndmnda uttryck kan
viss vigledning fés fran tillimpningen av 12 § andra stycket smugglings-
lagen och 9 kap. 7 andra stycket 2 brottsbalken (prop. 1999/2000:124 s.
144).

Enligt 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken skall ansvar som
foreskrivs i brottsbalken for viss gérning &domas inte bara den som utfort
giarningen, utan dven annan som frdmjat den med rad eller dad. Dar
foreskrivs ocksd att detsamma skall gilla betrdffande 1 annan lag eller
forfattning straftbelagd gérning, for vilken fingelse dr foreskrivet. Med
att fangelse dr foreskrivet forstis att fangelse ingdr 1 straffskalan; endast
rena botesbrott dr undantagna (jfr prop. 1993/94:130 s. 27). Brott enligt
forevarande stycke é&r ett rent botesbrott och ansvar for medverkan kan
dérfor inte komma i frdga. Ddremot kan givetvis ansvar for medverkan
till brott enligt forsta stycket domas ut.

Tredje stycket

Hér foreskrivs att gérningar som &dr ringa inte skall leda till ansvar.
Huruvida en gérning dr ringa far avgoras genom en helhetsbedomning av
samtliga omstindigheter i varje enskilt fall. For straffrihet bor krévas att
giarningen framstar som bagatellartad. Om det dr fragan om ett uppsatligt
brott (forsta stycket) eller ett oaktsamhetsbrott (andra stycket) bor
paverka bedomningen av om girningen skall betraktas som ringa. Vid
oaktsamma brott bor kvantiteten punktskattepliktiga varor som befatt-
ningen omfattar vara avgérande for om gérningen #r ringa. Ar det i stillet
frdga om ett uppsatligt brott bor hansyn dven tas till i vilket sammanhang
den brottsliga gidrningen begatts. Uppsétlig forsédljning av cigaretter eller
mineralolja pad den illegala marknaden bor t.ex. regelméssigt medfora
ansvar dven om det ror sig om sma méngder.

1bys

I bestimmelsen finns en sérskild straffskala for grova brott. Straffskalan
ar fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst fyra &r, vilket motsvarar
straffskalorna for grov olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor i
1 § forevarande lag.

I andra stycket ges exempel pd omstidndigheter som sarskilt skall
beaktas vid bedomningen av om brottet dr grovt. Omstdndigheterna &r
hdmtade frdn bestimmelsen om grov olovlig befattning med smuggel-
gods 1 13 § smugglingslagen. I stort sett samma omstédndigheter anges
daven som kvalifikationsgrunder for grovt skattebrott 1 4 §. Det skall dock
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patalas att de grova brotten enligt smugglingslagen — och for 6vrigt dven
enligt skattebrottslagen — 4r straffskalan hogst sex ar.

Kvalifikationsgrunden “mycket betydande belopp” tar sikte pa den
skatt som undandragits genom forbrottet. Eftersom brottet olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor endast omfattar punktskatte-
pliktiga varor pd vilka punktskatt undandragits, skall vid bedomningen
av om brottet dr grovt hdnsyn endast tas till hur mycket skatt som
undandragits. Endast de varor som varit foremal for brottet olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor kan ha betydelse vid denna
bedomning. Det innebdr att bedomningen skall utgéd fran den skatt som
undandragits betrdffande dessa varor.

Med kvalifikationsgrunden “’ingétt som ett led i en brottslighet som
utdvas sytematiskt eller 1 stérre omfattning” avses fridmst den s.k.
organiserade brottsligheten. Det skall vara frigan om en organisation for
distribution m.m. som &r av sddan omfattning att befattningen av det
skélet dr att anse som grov (prop. 1999/2000:124 s. 145).

Vid beddomningen av om brottet &r grovt skall, som framgér av de
angivna kvalifikationsgrunderna, hinsyn inte bara tas till befattningen i
sig utan &dven till forbrottet eller forbrotten. Om ett brott dr grovt bor
darfor bedomas med utgdngspunkt i1 savdl befattningen i1 sig som
befattningen i ljuset av forbrottet eller forbrotten. Den som systematiskt
eller 1 storre omfattning forvérvar t.ex. tobaksvaror pd vilka tobaksskatt
undandragits, kan fdllas till ansvar for grov olovlig befattning och det
oavsett om tobaksvarorna varit foremal for olika skattebrott som var for
sig inte &r grova (prop. 1999/2000:124 s. 146).

lcyg

I denna bestimmelse straffbeldggs forsok, forberedelse och stampling till
grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor. Skélen for
kriminaliseringen redovisas i avsnitt 7.2.

Vad som forstds med forsok, forberedelse och stdmpling regleras i1
23 kap. brottsbalken.

I propositionen En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124)
behandlas grinsdragningen mellan fullbordat brott, forsok och for-
beredelse nir det giller olovlig befattning med smuggelgods (s. 142). Det
som sédgs dar dr dven giltigt for gransdragningen mellan fullbordat brott
enligt 1 b § och forsok och forberedelse till sddant brott.

Straffskalan for forsok, forberedelse och stimpling foljer av 23 kap.
1 § andra stycket och 2 § tredje stycket brottsbalken. Straff for forsok far
t.ex. hogst bestdmmas till vad som giller for fullbordat brott. 1 propo-
sitionen En ny smugglingslag m.m. redogors for nédr det kan finnas skél
att anse att forsok till brott har samma straffvirde som fullbordat brott (s.
146 och 147). Denna redogorelse dar &dven giltig nédr det giller att
bestdmma straffvérdet for forsok till grov olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor.

59

Genom ett tilldgg i forsta stycket skall samma regler om forverkande,
forundersokning, tvangsmedel, kroppsvisitation samt bestimmelser om
talan eller beslut om forverkande gélla for brottet olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor, som for brottet olovlig forflyttning av
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punktskattepliktiga varor. I propositionen Straffréttsliga sanktioner mot
overtrdadelser av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mineral-
olja redovisas inneborden av bestimmelsen (prop. 2002/03:10, s. 114).

De befogenheter som Tullverket nu ges att anvdnda tvangsmedel i
utredningar av vissa brott enligt skattebrottslagen motsvarar de befogen-
heter som Tullverket har i dag vid utredningar av brott enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK). Det innebér att en tjadnste-
man vid Tullverket far samma befogenhet som en polisman att gripa den
som misstinks for nu aktuella brott och att besluta om husrannsakan,
kroppsvisitation och beslag i brottsutredningar. De forutsdttningar som
giller enligt rattegdngsbalken giller for gripande, husrannsakan, kropps-
visitation och beslag géller givetvis dven for Tullverkets utredningar av
vissa brott enligt skattebrottslagen.

I och med att det nya brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor infors i LPK, skall de befintliga bestimmelserna i LPK om
forverkande dven gilla for dessa punktskattepliktiga varor. Tullverket
kommer saledes med stod av 22 § smugglingslagen att kunna ta
punktskattepliktiga varor i beslag pd den grunden att varorna skéligen
kan antas bli férverkade pa grund av brott.

Att Tullverkets brottsutredande befogenheter nu utvidgas till vissa
brott enligt skattebrottslagen paverkar inte polisens befogenheter att
utreda de aktuella brotten utan innebdr endast att brotten &dven fér utredas
av Tullverket.

12.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Iy

Genom det nya fjdrde stycket ges Tullverket befogenheter att inleda och
leda forundersokningar och att anvénda tvdngsmedel i1 utredningar om
vissa brott enligt skattebrottslagen (1971:69). Befogenheterna omfattar
skattebrott som ror inforsel av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter fran andra EU-ldander for vilka deklaration skall ldmnas
senast vid den skattepliktiga héndelsen och for vilka deklaration inte
lamnats samt det nya brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor under forutséttning att de punktskattepliktiga varorna varit foremal
for ett skattebrott av nyss ndmnd typ. Skidlen for att ge Tullverket
brottsutredande befogenheter betréffande dessa brott enligt skattebrotts-
lagen redovisas i1 avsnitt 8.

Nar det géller punktskatt pd alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter finns det tvd slags skattskyldiga som skall ldmna
deklaration senast vid den skattepliktiga hidndelsen, ndmligen s.k. 6vriga
skattskyldiga som inte stillt sdkerhet for skattens betalning och distans-
forséljare som inte foretrdds av en av Skatteverket godkénd representant.
Deklarationstiderna regleras 1 32 a § andra och tredje styckena
skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Bestimmelserna om skattskyl-
dighet for s.k. dvriga skattskyldiga och distansforsédljare omfattar endast
varor som fors in frdn andra EU-ldnder. De skattepliktiga hdndelser som
skall deklareras enligt 32 a § SBL andra och tredje styckena kan dérfor
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inte avse ndgot annat dn varor som forts in till Sverige fran andra EU-
lander. Genom hénvisningen 1 fjarde stycket till nimnda bestimmelser i
SBL uppnés alltsd den avsedda avgridnsningen av Tullverkets brotts-
utredande befogenheter. Som f6ljer av den hédr bestimmelsen é&r
Tullverkets brottsutredande befogenheter ytterligare avgridnsade genom
att befogenheterna endast omfattar skattebrott som ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, diar gédrningen bestér i att den
skatteskyldige underlatit att ldmna deklaration enligt 32 a § andra och
tredje styckena SBL. Om deklaration ldmnats har alltsd Tullverket inte
befogenhet att utreda om skattebrott begatts genom att oriktiga uppgifter
lamnats 1 deklarationen.

Uttrycket “brott som avses 1 2-4 §§” innebdr att Tullverkets
brottsutredande befogenheter d&ven omfattar brotten skatteforseelse och
grovt skattebrott i 3 respektive 4 § skattebrottslagen.

Eftersom det nya brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor fors in i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK), far
Tullverket dven brottsutredande befogenheter avseende det nya brottet
mot bakgrund av redan befintliga bestimmelser 1 LPK.

Skidlen for att avgriansa Tullverket befogenheter pa nu angivet sitt
redovisas 1 avsnitt 8.

12.4 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

7as

Paragrafen, som &r ny, innebér att rénta skall tas ut om ett foretag seder-
mera skall beskattas for den elektriska kraft som forbrukats utan skatt
med anledning av att dtaganden inom ramen for ett program for energi-
effektivisering inte uppfyllts eller att ett godkénnande att delta 1 ett
sadant program aterkallats.

[ forsta stycket anges att rinta skall berdknas fran dagen efter det att
skatten skulle ha betalats om avdrag inte gjorts av leverantéren. Om skat-
ten aterbetalats dr utgdngspunkten for rdnteberdkningen i stillet dagen
efter beslutet om aterbetalning.

Av andra stycket framgar att rénta tas ut med en rintesats som mot-
svarar basréntan.

12.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

403
Se kommentaren till paragrafen i avsnitt 10.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skattebrottslagen (1971:69)

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoérs fem nya paragrafer, 4 a—c samt 18

och 19 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag géller 1 frdga om skatt och, om sa sérskilt foreskrivs, annan
avgift till det allmidnna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte i frdga om

1. gdrningar som &r belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling eller lagen (2004:228) om beskattning av viss privat-

inforsel av tobaksvaror, och

2. skattetillagg, rinta, drojsmalsavgift, forseningsavgift eller liknande

avgift.

! Senaste lydelse 2004:229.

I lagen om straff for smuggling
finns sdrskilda bestdmmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
atal vid

1. brott som avses i 2 §, om
brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

2. brott enligt 4 a—4 c §3.

4dayg

Den som uppsatligen emballe-
rar, transporterar, forvarar, dol-
Jer, bearbetar, forvirvar eller
overlater tobaksvaror som varit
foremal for brott som avses i 2 §
doms, om brottet ror skatt enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
for olovlig befattning med obe-
skattade tobaksvaror till béter
eller fingelse i hogst tva ar.

Om gdirningsmannen inte inser
men har skdlig anledning att anta
att tobaksvarorna varit foremal for
brott, doms till boter.

Om gdrningen dr ringa, skall
inte domas till ansvar enligt forsta
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eller andra stycket.

4b§

Om brott som avses i 4 a §
forsta stycket dr att anse som
grovt, doms for grov olovlig be-
fattning med obeskattade tobaks-
varor till fingelse, Idgst sex
manader och hogst sex ar.

Vid bedomande om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om
tobaksvarorna varit foremal for
brott som rort mycket betydande
belopp eller om forfarande ingatt
som ett led i en brottslighet som
utovas systematiskt eller i storre
omfattning.

4c$

For forsok, forberedelse och
stampling till grov olovlig befatt-
ning med obeskattade tobaksvaror
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

18¢

Om det inte dr uppenbart
oskdligt, skall foljande egendom
forklaras forverkad

1. tobaksvaror, som varit fore-
mal for brott som avses i 2 § och
som ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller
varornas vdrde,

2. uthyte av brott enligt 4 a—
4cSs.

Tobaksvaror som avses i forsta
stycket 1 far inte forklaras for-
verkade, om varorna efter brottet
forvirvats av nagon som inte haft
vetskap om eller skdilig anledning
att anta att tobaksvarorna varit
foremal for brott som avses i
forsta stycket 1.

Vid forverkande enligt forsta
stycket 1 av tobaksvaror gdller
inte bestdmmelserna i 36 kap. 5 §
forsta och andra styckena brotts-

balken om hos vem forverkande
far ske.

Bilaga 1
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19§

Egendom som anvints som
hjdlpmedel vid brott enligt 4 a—
4 ¢ §§ far forklaras forverkad, om
forverkandet behdvs for att fore-
bygga sadana brott eller det
annars finns sdrskilda skdl till det.
I stdllet for egendomen far dess
vdarde forklaras forverkat. I 36
kap. 5 § brottsbalken finns bestdm-
melser om hos vem forverkande
far ske och om sdrskild rdtt till
forverkad egendom.

1 stdllet for att egendomen eller
dess vdrde forverkas far rdtten
foreskriva att nagon atgdird vidtas
med egendomen som forutsdtter
Sfortsatt missbruk av den. I sadana
fall far dock dven en del av
egendomens vdrde forverkas.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

Bilaga 1
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
Den som uppsatligen i strid med 1 kap. 6 §
1. forflyttar punktskattepliktiga varor inom Sverige,
2. for in punktskattepliktiga varor till Sverige fran ett omrédde som
tillhor Europeiska gemenskapens punktskatteomréde, eller
3. for ut punktskattepliktiga varor fran Sverige

och dédrigenom ger upphov till
fara for att en myndighets
kontrollverksamhet med avseende
pd varuforflyttningen allvarligt
forsvaras doms, om inte gidrningen
ar belagd med straff 1 lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, for olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga ~ varor  till
fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr grovt, till fangelse 1 ldgst
sex ménader och hogst fyra &r. Om
brottet &r att anse som ringa doms
till boter.

och dérigenom ger upphov till
fara for att en myndighets
kontrollverksamhet med avseende
pa varuforflyttningen allvarligt
forsvaras doms, om inte gdrningen
ar belagd med straff 1 lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller i 4 a § skattebrottslagen
(1971:69), for olovlig forflyttning
av punktskattepliktiga varor till
fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr grovt, till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Om
brottet dr att anse som ringa doms
till boter.

Den som till Tullverket frivilligt anméler varor som forflyttas i strid
med 1 kap. 6 § for kontroll enligt 2 kap. eller 3 kap. skall inte domas till

ansvar enligt forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2005.

! Senaste lydelse 2002:883.

Bilaga 1
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225) om straff
for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. f6r gdrningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det 1 lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32 §§ finns sérskilda bestimmelser om befogen-
heter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott,
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt ndgon av de
forfattningar som néamns i tredje stycket. Befogenheterna géller dven vid
sadana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket samt vid sddana terroristbrott som avses 1 3 § 18 jamford med 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att
vicka atal eller besluta om forverkande géller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen eller lagen om straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1960:419) om
forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvidndnings-
omrdden och av tekniskt bistdnd, tullagen (2000:1281) samt lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Bestdmmelserna i 19-22 och
26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, savitt avser kroppsvisita-
tion, och bestimmelserna i 32 §
gdller ocksa vid

1. brott som avses i 2 § skatte-
brottslagen (1971:69), om brottet
ror underlatenhet att limna dekla-
ration enligt 32 a § andra eller
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483), och

2. brott enligt 4 a—4 ¢ §§ skatte-
brottslagen, om brottet ror tobaks-
varor som varit foremal for brott
som avses i 1.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

! Senaste lydelse 2004:235.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betraffande
promemorian Forbéttrade mdojligheter att ingripa
straffrittsligt mot skatteundandraganden avseende
cigaretter

Efter remiss har foljande lamnat yttrande Over promemorians forslag:
Riksdagens ombudsmin (JO), Hovritten over Skéne och Blekinge,
Kammarritten i Goteborg, Stockholms tingsritt, Helsingborgs tingsritt,
Goteborgs tingsratt, Lansrdtten i Skéne ldn, Justitiekanslern (JK), Dom-
stolsverket, Riksaklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndig-
heten, Brottsforebyggande radet (BRA), Statens Folkhilsoinstitut, Tull-
verket, Skatteverket, Juridiska Fakulteten vid Uppsala universitet, Juri-
diska Fakulteten vid Lunds universitet, Sveriges Akeriforetag, Svenskt
Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Transportindustriférbundet och
Tull-Kust.

Foretagarnas Riksorganisation, Naringslivets Regelnamnd (NNR) och
Swedish Match North Europé AB har avstétt frén att [dimna synpunkter.

Foljande har beretts mojlighet att ldmna yttrande, men har inte horts
av: Gallaher Sweden AB, House of Prince AB, Philip Morris AB, Svensk
Handel, Sveriges Domareférbund och Swedish Match Distribution AB.
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