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Forslag till forbud mot anvandning av gdédselmedel som
innehaller ammoniumkarbonat

Bakgrund

Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 decem-
ber 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa luftféroreningar, om
andring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/81/EG
(takdirektivet) tridde i kraft den 31 december 2016. Syftet med takdirektivet
ar att narma sig luftkvalitetsnivier som inte ger upphov till betydande nega-
tiva effekter f6r manniskors hilsa och miljén. For att uppna detta faststiller
direktivet ataganden om utsldppsminskningar for utslipp till luften av svavel-
dioxid, kviveoxider, flyktiga organiska imnen utom metan, ammoniak och
fina partiklar (PM2,5). I direktivet stills dessutom en rad andra krav, bl.a. ska
medlemsstaterna utarbeta nationella luftvardsprogram som visar hur direk-
tivets reduktionsnivaer ska uppnas. Som ett led i framtagandet av Sveriges
nationella luftvardsprogram har frigan om anvindning av ammoniumkarbo-
nat 1 gbédsel uppmarksammats. Anvindningen av ammoniumkarbonat i god-
selmedel ska enligt takdirektivets bilaga III, del 2 punkt 3, f6rbjudas 1 med-
lemslinderna. Eftersom det i dag inte finns nigot motsvarande férbud 1 svensk
lagstiftning behéver ett sadant inforas. Enligt en tidigare bedomning frian
Naturvirdsverket (dnr M2006/00111 /K1) ar det limpligt att inféra ett f6r-
bud mot anvindning av ammoniumkarbonat i férordningen (1998:944) om
torbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter.

Ammoniumkarbonat utgor en kalla till ammoniak i luften

En av de luftféroreningar som regleras i takdirektivet 4r ammoniak. Sverige
ska enligt direktivet minska sina utslipp med 15 procent till ar 2020 och
17 procent till ar 2030, jamfort med utslippen ar 2005. Enligt den senaste



prognosen som Naturvardsverket gjort i mars 2017 kommer Sverige att 6ver-
skrida sitt dtagande f6r ammoniak till 4r 2020 med 2 kiloton. Atagandet till ar
2030 kommer Sverige, enligt samma prognos, att klara.

Den viktigaste killan till ammoniak i luften dr avdunstning i samband med
hantering av stallgédsel och gbdselmedel i jordbruket.

Ammoniumkarbonat som en kalla till ammoniak i luften

Ammoniumkarbonat dr en stark basisk forening som hojer pH-virdet i mar-
ken. Det finns en jamviktsreaktion som kan askadliggoras enligt féljande:

(NH4)2COs3 (aq) <-> 2NH; (aq) + H2CO3 (aq) <-> 2NH3 (g) + CO2 (g) + H20
Ammonium- Ammoniak Kolsyra i Ammoniaki Koldioxid i
karbonat i i mark- markvatten gasfas gasfas Vatten
vatten vatten

I en basisk milj6 drivs reaktionen starkt at hoger med en omfattande avdunst-
ning av ammoniak. Nedfallet av ammoniak bidrar till bl.a. 6vergédning av
mark och vatten och paverkar dven luftkvaliteten. Att minska ammoniakav-
gangen ar darfor en atgard som ér positiv for att na miljokvalitetsmalen Frisk
luft, Bara naturlig f6rsurning och Ingen 6vergddning.

Anvandningen av ammoniumkarbonat som godselmedel

Statens jordbruksverk redovisar omfattningen av forsaljningen av godsel-
medel i Sverige. Den senaste redovisningen framgar av Statistikrapport
2018:04 Forsiljning av mineralgddsel 2016/17. I rapporten redovisas inte
nagra forsiljningsvolymer f6r ammoniumkarbonat.

Enligt Kemikalieinspektionen férekommer ammoniumkarbonat i Sverige i
dag endast i mycket sma mingder som en mindre bestindsdel i en handfull
produkter, bindemedel, acceleratorer, vaxer och avfettningsmedel. Angivna
branscher och anvindningsomraden ar tillverkning av firg, atervinning samt
rengoring och lokalvard. Det finns inga tecken pa att damnet skulle anvindas i
godselmedelsproduktion.

Ammoniumkarbonat kan férekomma i sma mangder 1 guano (torkad spill-
ning fran sjofaglar eller fladdermoss) som anvinds i smaskalig ekologisk
odling. Jordbruksverket bedémer dock att guano inte anvinds i ekologisk
produktion i Sverige, da det inte finns nagra godselmedelstillverkare som



anviander guano. Organisationen KRAV:s regler f6r ekologisk vixtodling
tillater inte heller anvindningen av guano som gédselmedel.

Anvindning av gédselmedel som innehaller ammoniumkarbonat ska
forbjudas

Enligt takdirektivet bilaga I11I, del 2 punkt 3, ska medlemslinderna férbjuda
anvindning av godselmedel som innehaller ammoniumkarbonat. Det kan
visserligen antas att anvindningen i1 Sverige dr marginell eller obefintlig. For
att folja takdirektivet behover ett férbud inféras 1 svensk ritt.

Forbudet bor inféras i férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1
samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter. Ett ut-
kast till férordningsindring bifogas denna promemoria, se bzlagan. Férord-
ningsindringen stéds pa bemyndigandet i 14 kap. 8 § miljobalken.

Overtridelser av det foreslagna férbudet kommer att omfattas av straffbe-
stimmelsen i1 29 kap. 3 § andra stycket 2 miljobalken.

Bedomning av konsekvenserna av forslaget

For att f6lja takdirektivet dr det nodvindigt att genomfora forslaget. Det
foreslagna forbudet riktar sig mot den som anvinder gbdselmedel som inne-
haller ammoniumkarbonat. Indirekt kommer dven tillsynsmyndigheterna att
paverkas.

De ekonomiska konsekvenserna for enskilda av ett férbud mot anvindning
av gbdselmedel som innehaller ammoniumkarbonat kan antas vara férsum-

bara da det i dag inte finns niagot som tyder pa att ammoniumkarbonat fore-
kommer i gbdselmedel som anvinds i Sverige. Detsamma giller konsekven-
serna f6r det allminna.
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