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Uppdraget

« Analysera vilka mgjligheter regeringsformen ger att beakta omstandigheter som
hotar Sveriges sakerhet vid tillstandsprovningen eller andra beslut som avser
allmanna sammankomster.

« Lamna forslag (i ordningslagen) som innebar att omstandigheter som hotar
Sveriges sakerhet kan beaktas vid bedomningen av tillstand, villkor, upplosning
och installande.

* Analysera vilka rattsliga mojligheter regeringsformen och unionsratten ger att
beakta medborgarskapet vid tillstandsprovningen och, om det bedoms lampligt,
lamna forslag om detta.

« Vissa ovriga fragor: Tidsbegransning, utvardering och informationsoverforing m.m.
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Utredningen ger flera alternativ till
lagstiftning

« Utredningen presenterar olika lagstiftningsalternativ. Syftet ar att ge
ett brett beredningsunderlag och en god forfattningsberedskap.

» De forslag som innebar att det begransningsutrymme som
grundlagen medger anvands i storst utstrackning ingar |
utredningens formella forfattningsforslag (kap.1).

« | ett sarskilt kapitel (kap. 17) redovisas ett alternativt
forfattningsforslag dar utrymmet for begransningar anvands |
mindre utstrackning.

| Overvagandeavsnitten ges aven beredningsunderlag for andra
formuleringar eller for alternativ som i vissa fall bedoms fora for
langt eller som ligger mellan de bada alternativen.
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Forslag som endast indirekt beror
Sveriges sakerhet

» Polismyndigheten ska i forsta hand overvaga om det i stallet for att
helt vagra tillstand till en sammankomst ar tillrackligt att besluta att
den far hallas pa annan tid eller plats an den som sdkanden angett |
sin ansokan.

« Beslut om villkor om tid eller plats ska ses som ett partiellt avslag och
bryter arrangoren mot villkoren ska sammankomsten kunna upplosas
aven utan konstaterad oordning.

» En allman sammankomst ska fa villkoras till tid och plats eller helt
stallas in om det ar nodvandigt med hansyn till sakerheten for
manniskors liv eller halsa pa platsen for sammankomsten eller
tillstallningen.
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Vad avses med uttrycket Sveriges
sakerhet?

« Tolkningen av begreppet paverkas av att det finns i grundlag.

* Inneborden av Sveriges sakerhet i sakerhetsskyddslagen (2018:585)
kan anvandas som utgangspunkt.

« Det handlar om forhallanden som ar av betydelse for Sveriges yttre
och inre sakerhet.
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Sveriges sakerhet som ny vagransgrund

» Polismyndigheten ska fa vagra tillstand till en allman sammankomst
om det star klart att sammankomsten ar agnad att medfora en
pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges sakerhet begas i
Sverige eller mot svenska intressen utomlands eller for att Sveriges
sakerhet hotas pa nagot annat satt.

» Redan i "hotar Sveriges sakerhet” ligger en betydande begransning
av tillampningsutrymmet. Ytterligare insnavningar genom “star klart”
och "pataglig”.

- Aven i férhallande till Sveriges sakerhet ska villkor om tid eller plats
overvagas i forsta hand.

« Enligt det alternativa forslaget ska sadana villkor vara det enda som
star Polismyndigheten till buds.
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Villkor om sattet for sammankomstens
genomforande | ovrigt

« Som ett lindrigare alternativ till att helt vagra tillstand med hansyn till
Sveriges sakerhet ska Polismyndigheten kunna besluta villkor om
sattet for sammankomstens genomforande i ovrigt.

 Villkoret tar sikte pa hur ett budskap framstalls, inte sjalva
budskapets innehall. Kan till exempel avse att det inte far ske
brannande eller forstorande av religios skrift.

* Denna typ av villkor ar inte mojliga att anvanda i det alternativa
forslaget.
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Fornyandeforbud

« Polismyndigheten ska fa forbjuda fornyande av en allman
sammankomst om en tidigare sammankomst av samma slag har
medfort en sadan fara for Sveriges sakerhet som avses i den nya
vagransgrunden.

« Polismyndigheten ska fa besluta om partiellt fornyandeforbud genom
villkor om tid, plats eller sattet for genomforandet i ovrigt.

« Enligt det alternativa forslaget ska endast fornyandevillkor avseende
tid eller plats vara tillatna.
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Upplosning och installande

* En allman sammankomst som halls i strid med ett beslut som har
meddelats med hansyn till Sveriges sakerhet ska kunna stallas in
eller upplosas.

« Sammankomster som inte halls i strid med nagot foregaende beslut
fran Polismyndigheten ska bara kunna upplosas eller stallas in om
det forekommer oordning vid sammankomsten. Det galler aven vid
sammankomster som kan befaras utgora ett hot mot Sveriges
sakerhet.

« | overvagandena ges beredningsunderlag for ett alternativ dar
upplosning kan ske med hansyn till Sveriges sakerhet aven om det
inte forekommer oordning.
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Sarskilda begransningar for utlandska
medborgare

Motes- och demonstrationsfrineterna bor begransas for sadana
utlanningar som efter en individuell bedomning har konstaterats
utgora en fara for Sveriges sakerhet eller for allman sakerhet.

« En utlanning ska inte fa anordna eller delta i en allman
sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar eller utvisats, avvisats eller i ovrigt
meddelats en rattsfoljd inom ramen for ett sakerhetsarende enligt
utlanningslagen.

« Enligt det alternativa forfattningsforslaget ska forbudet galla endast
utlanningar som har utvisats enligt lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar.
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Beredning, sekretess och partsinsyn

* Om Polismyndigheten bedomer att det ar sannolikt att en allman
sammankomst ar agnad att medféra en sadan fara for Sveriges sakerhet som
avses i den nya vagransgrunden ska arendet handlaggas i sarskild ordning:

- Andra myndigheter far utan hinder av sekretess lamna uppgifter till
Polismyndigheten.

« Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet ska ges tillfalle att lamna
upplysningar om det inte ar uppenbart obehovligt.

« Ratten till partsinsyn ska inte galla for uppgifter som hanfor sig till
underrattelseverksamhet.

« En motivering av ett beslut ska fa utelamnas till den del det ar nédvandigt med
hansyn till skyddet for underrattelseverksamhet.

« Den begransade partsinsynen och motiveringsskyldigheten ska galla aven nar en
domstol provar ett overklagande.
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Utokade befogenheter for polisman att
Ingripa mot enskilda

« En polisman ska ha ratt att avvisa, avlagsna eller tillfalligt
omhanderta den som inte rattar sig efter ett villkor om tid, plats eller
sattet for genomforande eller en utlanning som ar forbjuden att
anordna eller delta i en allman sammankomst.

« Befogenheten innebar att polisen ska ha tillgang till ett mindre

ingripande alternativ an att upplosa en allman sammankomst i dess
helhet.
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|krafttradande, tidsbegransning och
utvardering

« De nya foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som mgjligt, vilket
tidigast bedoms kunna ske den 1 juli 2025.

 Giltighetstiden for den lagstiftning som avser hansynstagande till
Sveriges sakerhet ska vara fyra ar fran ikrafttradandet. Ovriga forslag
ska inte vara tidsbegransade.

* Reglerna om att beakta Sveriges sakerhet vid tillstandsprovningen
bor utvarderas i samband med en mer omfattande oversyn av
ordningslagen.
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