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Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrdda barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter och
vissa synpunkter som bedoms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter
Analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter

| utredningens direktiv (dir. 2021:71) anges sarskilt att utredningen genomgaende
ska ha ett barnrattsperspektiv och sarskilt beakta barnkonventionen.

Barnombudsmannen konstaterar att utredningen pa vissa stéllen i betdnkandet
gjort referenser till barnkonventionen, till exempel pa sa vis att utredningen har
understrukit att prévningar av barnets basta behéver goras i vissa situationer (till
exempel avsnitten 4.2.2 Alla asyls6kande ska tilldelas en boendeplats och 4.3.2
Undantag fran villkoret i enskilda fall). Utredningen har ocksa genomgaende
resonerat kring barns situation och behov. | kapitlet Konsekvensbeskrivningar har
utredningen ocksa ett sarskilt avsnitt om barn och unga, dar man resonerar kring
férdelar och nackdelar med forslaget (avsnitt 8.4.6).

Detta ar visserligen positivt, men Barnombudsmannen saknar i betdnkandet
utvecklade analyser av konsekvenser for barns rattigheter, med tydliga kopplingar
till barnkonventionen.

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggjort
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten
gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen. | propositionen betonas
ocksa att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till
beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt, anges det, att
barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans.? | propositionen slas
vidare fast att en dimension av principen om barnets basta ar att den innebar ett
tillvagagangssatt. Nar ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av
ett beslut, maste beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventuella positiva

' Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
2 Prop. 2017/18:186, s. 95.
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eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen. Det ska motiveras pa vilket
satt hansyn har tagits till barnets basta, det vill sdga vad som beslutsfattaren
ansett vara barnets basta, vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets
intressen vagts mot andra intressen.?

Barnombudsmannen noterar att det i betankandet genomgaende finns avsnitt
som ror forslagens férenlighet med internationell ratt. Barnombudsmannen anser
att det hade varit behdvligt att det genomgaende och pa ett fordjupat satt hade
redogjorts for forslagens 6verensstdmmelse med barnkonventionen.

Barnombudsmannen konstaterar att férslagen i betdnkandet har stor paverkan pa
barn och barns rattigheter, och att det ar nédvandigt att lagstiftningsarbetet
kompletteras med barnrattsliga analyser for att sakerstélla att férslagen ar
férenliga med internationell ratt, inklusive barnkonventionen.

4 Boende pa asylboende
4.2 Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Barnombudsmannen har forstaelse for negativa aspekter av boende i eget
boende (EBO) som utredningen ger uttryck fér. Barnombudsmannen kan
emellertid konstatera att asylboenden i Migrationsverkets regi inte heller alltid
erbjuder en god och trygg miljé fér barn.

Barnombudsmannen har i sin arsrapport 2017 (Vi lamnade allting och kom hit” -
Raoster fran barn och unga pa flykt) kunnat konstatera bland annat att barn som
har intervjuats har berattat om kanslor av otrygghet pa sina anlaggningsboenden,
och om problem med trangboddhet och svarigheter att kunna géra laxor. Flickor
och minoriteter berattar om sarskilda svarigheter férknippade med boendet. En
del barn berattar om det positiva med fritidsaktiviteter, medan andra barn snarare
berattar om avsaknaden av sadana.* Saledes i princip samma synpunkter som
utredningen anfér mot boende i EBO (se exempelvis s. 128 i betdnkandet).

Barnombudsmannen vill understryka vikten av att asylsékande barn (och andra
barn som omfattas av utredningens forslag) bor i bostdder som ar Idmpade och
avsedda for familjer med barn. Barn ska inte behéva dela boende med
frammande manniskor. Det ar en odiskutabel utgangspunkt att dessa barn har
ratt till trygghet och skydd. En annan utgangspunkt for mottagandet av barn ar att
— oavsett om barnet far ett uppehallstillstand eller inte — tiden i Sverige ska vara
positiv for barnet. En val fungerande boendesituation ar en stor det i detta. Det ar
av stor vikt att Migrationsverket infor varje enskilt beslut om tilldelning av en plats
pa asylboende gor noggranna analyser av konsekvenser for barn och barns
rattigheter.

Att som nu foreslas i s hog utstrackning forsvara for boende i EBO ar ett ingrepp
i enskildas integritet, och nagot som i hogsta grad paverkar barn. Ska forslagen,
som i praktiken innebar ett systemskifte, genomféras behdver de innebara ett
battre alternativ for barn och deras familjer, for att nagra riktiga fordelar ska
vinnas i férhallande till dagens situation. Det ar ocksa av stor vikt att noggranna
analyser genomfors infor ett sddant skifte. Som redogjorts fér ovan under rubriken
Overgripande synpunkter kan Barnombudsmannen konstatera att tillrackligt
djupgaende analyser saknas.

3 Prop. 2017/18:186, s. 96. Se ocksa FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr 14 (2013)
om Barnets réatt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta, CRC/C/GC/14.
4 Barnombudsmannen Arsrapport 2017, s. 56 f.
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4.3 Boende pa asylboende som villkor for dagerséattning och sarskilt bidrag

| sin senaste arsrapport® konstaterar Barnombudsmannen att undersékningar
visar att ojamlikheten bland barn i Sverige ar stor och 6kar inom flera omraden,
bland annat avseende halsa, ekonomi och skolresultat. En uppvaxt praglad av
otrygghet och ojamlikhet kan utgéra en grogrund for utanférskap, dar risken for en
samre halsa, utveckling och skolresultat i varsta fall kan leda barnet in i
kriminalitet. Barn med sdmre socioekonomiska férutsattningar ar extra utsatta.

Foérslagen kring att koppla familjers ratt till ekonomiska bidrag till boende pa
asylboende, ar utifran detta mycket oroande. En sadan ordning riskerar att bidra
till att barn i EBO far samre forutsattningar an andra barn. Barnombudsmannen
understryker vikten av att Migrationsverket infor varje enskilt beslut dar fraga ar
om ekonomiskt bidrag ska upphora, gér noggranna analyser av konsekvenser for
barn och barns rattigheter, pa saval kort som lang sikt.

Undantagq fran villkoret i enskilda fall

Nar fraga uppkommer om en familj ska kunna bo i egen boende med bibehallna
férmaner, ar det viktigt att ta hansyn till att barn kan ha sina egna skal och behov.
Barnombudsmannen understryker (i linje med vad utredningen anger pa s. 163)
att det ar mycket angelaget att Migrationsverket i fall som rér barns boende
grundligt och lyhort utreder det individuella barnets situation och behov utifran
olika aspekter, och att barnets situation och asikter blir en viktig faktor for beslutet
som ror familjen som helhet.

Barnombudsmannen anser att villkoret "synnerliga skal” fér att inte bo pa
asylboende kan bli alltfér snavt, och att "sarskilda skal” vore lampligare. Med ett
alltfér snavt rekvisit befarar Barnombudsmannen att andra hansyn i hég
utstrackning kommer vaga tyngre i det enskilda fallet an vad som beddéms vara
barnets basta.

4.6. Kontroll av asylsokande pa asylboende

Barnombudsmannen anser att det utifran befintligt material inte ar mgjligt att
bedéma huruvida férslaget ar férenligt med internationell ratt.

Enligt utredningens beddémning innebar inte barnkonventionen nagra
begransningar utéver de som fdljer av regeringsformen. Barnombudsmannen
anser att en mer djupgaende analys av konsekvenserna for barn och deras
rattigheter behovs for att kunna bedéma férenligheten med barnkonventionen och
att en sadan behdver genomféras i den fortsatta beredningen av arendet.

For det fall férslagen realiseras, instdmmer Barnombudsmannen i att det ar viktigt
att Migrationsverket (och i férekommande fall kommunerna) iakttar all den hansyn
som omstandigheterna medger. Migrationsverket respektive kommuner bor ta
fram riktlinjer for dessa situationer for att ge stdd i bedémningarna i de enskilda
fallen. Principen om barnets basta behdver vara vagledande for saval om som
hur en kontroll ska aga rum.

4.7 Kontroll av asyls6kande som inte bor pa asylboende

Barnombudsmannen anser att det utifran befintligt material inte ar mojligt att
beddma huruvida férslaget ar férenligt med internationell ratt.

Utredningen anger visserligen att skyldigheten att underratta Migrationsverket om
sin bostadsadress bara ska galla vuxna asylsékande. Barnombudsmannen
forstar det dock som att aven barn som finns i en familj dar en foralder inte har
angett en bostadsadress, kommer omfattas av att Migrationsverket ser

5"Jag hade vitt hjarta” - Tidiga samhallsinsatser for att stérka barn och férebygga kriminalitet,
Barnombudsmannen 2023.
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asylanstkan som aterkallad och kan skriva av drendet. Detta innebar betydande
konsekvenser for ett barn.

Utredningen anger att forslaget ar férenligt med internationell ratt. Bland annat
anges helt kortfattat att forslaget inte bedéms strida mot barnkonventionen.
Barnombudsmannen anser att en mer djupgaende analys av konsekvenserna for
barn och deras rattigheter behdvs for att kunna bedéma férenligheten med
barnkonventionen och att en sddan behdver genomféras i den fortsatta
beredningen av arendet.

4.8.2 Migrationsverket bor vidta atgarder for att fler ska bo pa asylboende

Det ar positivt att utredningen foéreslar att Migrationsverket ska fa i uppdrag att
vidta atgarder for att fler ska vilja bo pa asylboende och att atgarderna bland
annat bor ta sikte pa hur asylboenden lokaliseras och utformas. Utredningen lyfter
flera perspektiv som &r viktiga for barns boendemiljé. Bland annat rimligt avstand
fran skolan och i en miljé som ger mojligheter till sysselsattning under fritiden
samt tillgang till allmanna kommunikationer. Det ar ocksa positivt att utredningen
slar fast att Migrationsverket bor strava efter att i hogre utstrackning kunna
tillgodose asylsdkandes eget dnskemal om asylboende, till exempel i ndrheten av
slakt och vanner. Det &r angelaget att, som utredningen slar fast, asylboenden ar
trygga, sakra och tillgangliga for alla. Det ar ocksa viktigt att utgangspunkten ska
vara att asylsdkande inte mot sin vilja ska behdva byta asylboende.

Notera dock vad Barnombudsmannen anger ovan (avsnitt 4.2) avseende
bostader som ar lampade och avsedda for familjer med barn.

Barnombudsmannen vill understryka att barnets situation, behov och asikter vad
galler vad som ar ett lampligt boende behdver tas till vara vid beslut om var en
familj ska erbjudas boende. Migrationsverket kan behéva utveckla sarskilda
rutiner for att sékerstélla att tillrdcklig hansyn tas till dessa aspekter.

5 Deltagande i samhallsintroduktion

Barnombudsmannen ar positiv till att asylsbkande 6ver 16 ar ska omfattas av en
skyldighet att delta i samhallsintroduktionsatgarder.

Dock vill Barnombudsmannen understryka att det maste finnas en flexibilitet och
individanpassning vad avser nar och hur barn ska delta i samhallsintroduktionen.
Barn behéver forhalla sig till exempelvis narvaro i skola och eventuella
fritidsaktiviteter, och ska inte behdva avsta fran detta for att uppfylla skyldigheten
att delta i samhallsintroduktion.

Barn Over 16 ar kan ocksa fa information som motsvarar Migrationsverkets
samhallsinformation pa annat satt, exempelvis genom studier pa gymnasieniva. |
sadana fall skulle ett barn kunna omfattas av undantaget som beskrivs i avsnitt
5.3.2.

Utredningen har inte resonerat kring dessa situationer. Barnombudsmannen
anser att fragorna ar angelagna och behéver omhandertas i den fortsatta
beredningen.

Barnombudsmannen har inget att invanda mot att samhallsintroduktion ocksa
skulle kunna erbjudas yngre barn. Samma synpunkt som ovan, att en
individanpassning ar nédvandig, galler givetvis ocksa denna grupp barn. Aven om
grundskolan inte ar obligatorisk for de barn som berors av detta betédnkande® ar

8 | sammanhanget kan namnas att Barnombudsmannen i olika sammanhang framfort att skolplikt behéver
inforas for asylsdkande barn for att sékerstélla deras ratt till utbildning. Se exempelvis Barnombudsmannens
arsrapport 2017, "Vi lamnade allting och kom hit” - Roster fran barn och unga pa flykt, s. 75.
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skolundervisning nagot som behdver prioriteras i férhallande till annat for att barn
ska fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Det ar ocksa angelaget att (som utredningen resonerar kring pa s. 224) vad galler
foraldrar det gors praktiskt mojligt for dem i det individuella fallet att delta i
samhallsintroduktionen.

Barnombudsmannen instammer ocksa i att deltagande i samhallsintroduktionen
inte bor vara ett villkor for dagersattning.

6 Atgéirder vid misskdtsamhet pa asylboenden

Barnombudsmannen menar att det utifran befintligt material inte ar majligt att
beddma huruvida forslaget ar forenligt med internationell ratt.

Barnombudsmannen instammer i att det ar viktigt att barn pa asylboenden far bo i
en trygg miljé utan att drabbas av andra boendes misskétsamhet. Men det ar
ocksa viktigt att barn i en familj dar en vuxen gor sig skyldig till misskétsamhet far
sitt behov av trygghet och stabilitet tillgodosett. Det ar angelaget att det i sddana
situationer gérs en noggrann prévning av hur en nedsattning av ekonomisk
ersattning eller en flytt till annat boende skulle paverka barn som berérs av
beslutet.

Barnombudsmannen anser att en mer djupgaende analys av konsekvenserna for
barn och deras rattigheter behdvs for att kunna bedéma férslagens férenlighet
med barnkonventionen och att en sddan behdver genomféras i den fortsatta
beredningen av arendet.

Pa s. 245 anges att barnets basta bér beaktas nar konsekvenser efter
misskdtsamhet 6vervags. Barnombudsmannen vill har understryka att vid alla
atgarder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
basta (barnkonventionen artikel 3).

Féredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har &ven bitrddande avdelningschefen Tove Bjérnheden deltagit.

Erik Henriksson

Stf. Barnombudsman
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