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SAMMANFATTNING

Civil Rights defenders valkomnar utredningens ansats att se 6éver boendesituationen for
asylsokande och forbattra situationen pa asylboenden. Civil Rights Defenders ar dock kritiska
till att utredningen fokuserar pa repressiva forslag och pafoljder och inte tillrackligt tar hansyn
till de konsekvenser atgarderna kan medfora for den enskildes manskliga rattigheter samt
boende- och levnadssituation. Utredningen for ocksa ett problematiskt skuldbelaggande
narrativ dar ansvaret for boendesituationen faller pa den asylsokande och det saknas forslag
pa forebyggande atgarder for att forbattra situationen pa asylboenden. Civil Rights Defenders
ar positiva till att barnrattsperspektivet lyfts men anser att utredningen ar otillrécklig i sin
manniskorattsanalys samt brister i sin hansyn till flera internationella ataganden som berors
av utredningens forslag. Civil Rights Defenders ar darmed kritiska till ett flertal av
utredningens slutsatser som brister i hansyn till hur férslagen berdérande asylboenden som
huvudregel paverkar asylsokandes manskliga rattigheter. Civil Rights Defenders avstyrker
darfor bland annat forslagen om att asylsdkande som inte bor pa asylboenden ska anses ha
aterkallat sin asylanstkan om de inte anger sin bostadsadress, inforandet av atgarder vid
misskodtsamhet i form av nedsattning av dagsersattning och omplacering samt anvandandet
av tvangsatgarder likt polishandrackning vid omplacering.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens foérslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter. Mojligheten att leva ett vardigt liv &r ett av grundfundamenten for manskliga
rattigheter — vilket darfor ocksa maste vara vagledande for hur boendepolitiken for
asylsokande utformas. Civil Rights Defenders har valt att i remissyttrandet fokusera pa
asyls6kande och inte pa personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Utredningens problembeskrivning

Sverige, som vardstat, har en majlighet och skyldighet att respektera och sékerstélla
vardigheten hos asylstkande, i enlighet med grundlaggande méanskliga rattigheter. Civil
Rights Defenders noterar att utredningen i stor utstrdckning inte vager in de negativa effekter
av asylboenden som asylsokande vuxna och barn i Sverige, men &ven internationellt, erfar.
Aspekter som inte ndmns av utredningen ar bland annat de negativa konsekvenserna av att
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frantas sin autonomi och tvingas in i passivitet, bland annat genom avsaknad av mgjligheten
att laga egen mat, att behdva &ta pa en tid som bestams av andra och att tvingas dela rum
med andra som en inte har nagon tidigare relation till, och att behova flytta mellan olika
boenden.

Utredningen understryker den trdngboddhet som forekommer bland asylsékande som bor i
eget boende. Det ska dock noteras att av en undersokning publicerad av Delegationen for
migrationsstudier (Delmi) under 2018, framgar att trangboddheten ar "mer utbredd inom ABO-
alternativet &n inom EBO-alternativet”.?

UNHCR har undersokt olika EU-lander for att forsta vad flyktingar anser vara det storsta
hindret for integration. Faktorer som ar av stor vikt ror svarigheter pa grund av sprakbarriarer,
diskriminering och en ovalkomnande attityd mot flyktingar, avsaknad av forstaelse fran
vardstaten gentemot flyktingars situation, den psykologiska konsekvensen av langre perioder
av inaktivitet i asylprocessen, och begransningar av rattigheter.2 Det &ar darfor av stor
betydelse att mottagandevillkoren for asylsokande utformas for att minimera isolering och
separering fran samhallet. Faktorer som kan underlatta for integration ar exempelvis tillgang
till sprakundervisning och méjligheter att arbeta. Sarskilt tillgang till arbete ar centralt nar det
ror sig om langa handlaggningstider, och ar ocksa viktigt for individens fortsatta integrering i
samhaéllet efter att den har fatt ett uppehallstillstand.

Stora, kollektiva asylboenden riskerar dven att isolera boende fran évriga samhaéllet och
forsvarar darmed integrationen. Om det ocksd kombineras med att boenden standigt tvingas
flytta mellan olika asylboenden, finns det en risk for att otrygghet och osékerhet 6kar, och att
barns ratt till utbildning paverkas.? Civil Rights Defenders noterar med oro att utredningens
resonemang kring sanktioner och villkorande tycks motiveras ur ett integrationsperspektiv,
utan att kunna redovisa ett adekvat underlag for denna slutsats och utan att vaga in de
negativa konsekvenserna som en sadan behandling av asylsékande medfor. Detta kan inte
anses vara i linje med malet for den svenska integrationspolitiken, som &r "lika rattigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”.

Slutligen anser Civil Rights Defenders att utredningen for ett skuldbelaggande narrativ dar
ansvaret for boendesituationen faller p& den asylsokande samt att det saknas forslag pa
forebyggande atgarder for att forbattra situationen pa asylboenden. Forslaget brister dven i
sitt beaktande av levda erfarenheter hos de individer som paverkas och omfattas av
forslagen.

Utredningens manniskorattsanalys

Utredningen beror i viss man ratten till tillracklig levnadsstandard, men brister i sin analys
angaende vilka krav som stélls enligt Sveriges internationella &taganden samt hur rattigheten
forhaller sig till enskilda forslag.

Flertal internationella ataganden stéller krav p& Sverige som kontraherande stat att
uppratthalla vissa standarder och réattigheter for den enskildes boende och levnadsstandard.
Exempelvis aterfinns ratten till en tillracklig levnadsstandard i art. 25 i FN:s allmanna férklaring
om de ménskliga rattigheterna (UDHR) samt rétten till en tillfredstéllande levnhadsstandard
aterfinns i art. 11 i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR).

! Delmi, Asylsokandes méte med Sverige, Esaiasson och Sohlberg, 2018, s. 64 ff.
2 Note on the Integration of Refugees in the European Union (unhcr.org).
3 lbid.
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Bada artiklarna omfattar aven i sig ett flertal andra rattigheter for den egna individen och
dennes familj, bland annat ratten till mat, klader, och boende.

Enligt ICESCR forelagger denna rattighet en skyldighet p& medlemsstaterna att ta tillrackliga
atgarder for att forsakra realiseringen av denna réattighet for alla. | artikelns forsta stycke lyfts
bland annat ratten till adekvat boende, en rattighet som ska gélla for alla oavsett aspekter
som ekonomiskt status, grupptillndrighet, status eller andra liknande faktorer.# En sadan ratt
till boende ska inte tolkas restriktivt som endast en fraga om tillgangen till en plats att bo pa
utan att det ska vara en plats dar en kan bo i sékerhet, lugn och med vérdighet. Det &r vidare
faststallt att en sddan rattighet ar kopplat till varje individs inneboende méanniskovarde.5

Ratten till bostad skyddas bade av UDHR och i svensk grundlag. | sammanhanget ar det av
storsta vikt att understryka att ratten till adekvat bostad inte bara handlar om tak dver huvudet,
utan innebar ratten att leva i en trygg, fredlig och vardig miljo.® Huruvida ratten till bostad ar
uppfylld &r beroende av flera faktorer, sdsom lokalisering, utformning, tillgang till
samhaéllsservice, faciliteter och infrastruktur.”

Ratten till bostad ar integrerad med andra grundlaggande rattigheter som Sverige har
férbundit sig att félja. Som Commission on Human Settlements and the Global Strategy for
Shelter for the Year 2000 uttryckte det: “adequate shelter means (...) adequate privacy,
adequate space, adequate security, adequate lighting and ventilation, adequate basic
infrastructure and adequate location with regard to work and basic facilities.”®

Det ar ett flertal aspekter som ska beaktas for att ett boende ska kunna bedémas vara
adekvat. Bland annat den lagliga sakerheten av upplatelseformen, vilket stéller vissa krav pa
sédkerheten fran vrakning, men aven trakasserier och andra hot. Stater ska vid bedémningen
av detta halla en genuin konsultation med personerna eller grupperna som ar berorda. @ Civil
Rights Defenders anser att &ven i denna aspekt brister utredningens perspektiv avseende de
levda erfarenheterna och hur miljon pa boendena bland annat paverkas av bemétande fran
personal.

Vidare ska det finnas en tillganglighet av olika tjanster, material, faciliteter och infrastruktur
men aven i fraga om lage av ett sddant boende med hansyn till narhet av skola, sjukvard men
dven andra sociala tjanster.1° Civil Rights Defenders ser positivt pa att utredningen lyfter
aspekten att asylboende ska lokaliseras i samhéllen med tillgang till kollektivtrafik i anslutning
till storre tatorter eller stader i regioner med god arbetsmarknad.!! Historiskt sett ar dock
manga asylboenden placerade avlagset utan narhet till sidana aktiviteter och tjanster som ar
relevanta for att skapa en tillfredsstallande levnadsstandard. | en rapport fran Radda Barnen
dar samtal har hallits med barn och unga pa boenden uttryckte flera en 6nskan att byta
boenden till féljd av asylboendets avlagsna lokalisering. Vidare finns &ven andra sociala
aspekter som kan paverka den enskildes maende for att skapa de grundlaggande

4 CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Hosing (Art. 11 (1) of the Covenant), 13 december 1991,
para. 6.

5 Ibid, para. 7.

5 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No 4, para. 7.

7 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/126/15/PDF/G1012615.pdf?OpenElement.

8 Global Strategy for Shelter to the Year 2000. (un.org).

9 CESCR, General Comment No. 4, para. 8 (a).

10 Ibid, paras. 8 (b) & 8 (f).

11 S0OU 2022:64, s. 204.
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forutsattningar for trygghet, likt att unga och barn uttryckt en énskan att vara néra de
sléktingar som befinner sig i Sverige.*?

En for utredningen central aspekt ar att ratten till bostad aven ar intimt férknippad med ratten
att inte godtyckligt eller i strid med lag utsattas for intrang i ens privatliv, familjeliv, hem eller
kommunikation.® Skydd for familjeliv &r en grundldggande ménsklig rattighet som
forekommer i en rad folkrattsliga ataganden, inte minst art. 8 Europakonventionen (EKMR)
och i art. 7 EU-stadgan. Ratten till familjeliv omfattar olika aspekter, sdsom rétten att leva
tillsammans med familjemedlemmar, uppratthalla familjerelationer och njuta av deras
séllskap. Den inkluderar ocksa skyddet for nara personliga relationer.14

Europadomstolen har aterkommande betonat vikten av att bevara familjens enhet och att de
atgarder som vidtas av staten ar nddvandiga och proportionerliga. | sin praxis har
Europadomstolen fastslagit att hansyn till familieenhet och aterforening av familjen vid
separation ar inbyggda 6vervaganden i ratten att respektera familjelivet enligt art. 8 EKMR.1°
Aven om denna réttighet inte &r absolut, maste varje ingrepp vara réattfardigat, ha ett legitimt
syfte och vara proportionerligt i forhallande till det mal som efterstravas. Det &r darmed viktigt
att denna rattighet ges tillborligt utrymme och hansyn vid atgarder som paverkar familjens
enhet inom asylboenden. Vidare har domstolen aterkommande patalat vikten av att ta barnets
basta i beaktande.®

Utredningen resonerar aven kring vad som utgor barnets basta i sammanhanget. Enligt art.
27 i Barnkonventionen har varje barn ratt till en adekvat levhadsstandard som mojliggor for
barnens fysiska, mentala, spirituella, moraliska och sociala utveckling. Det finns ett tydligt
samband mellan barnets bostad och 6vriga forutsattningar att tillgodose manskliga rattigheter,
sa som barns rétt till utbildning, halsa och trygghet. Civil Rights Defenders vill har understryka
att det aven finns omfattande forskning som visar pa de manga negativa konsekvenserna
som asylstkande barn erfar av asylboendens utformning, gallande allt frdn trdngboddhet och
isolering till avsaknad av vanskapsrelationer och sociala aktiviteter.1” Hur asylboenden och
asylpolitiken &r utformade kan darmed inskranka barns ratt till en adekvat levnadsstandard.18
Civil Rights Defenders vill understryka vikten av detta vid placering p& boenden och aven
forslaget om omplacering (se vidare s. 8).

Vad galler mottagandedirektivet ska det understrykas att direktivet utgér minimumstandard,
vilket innebar att Sverige har méjlighet att implementera en mer fordelaktig lagstiftning.
UNHCR har bland annat kommenterat mottagandedirektivet och menar att tiden som
spenderas i gemensamma asylboenden ska vara sa kort som mojligt, och att asylsokande
snabbt bor fa tillgang till egna, privata boenden.®

12 Radda Barnen, “Lyssna pa mig! Barns och ungas roster om asylprocessen och forslag till forbattringar”, 2017, s.
12.

13 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/126/15/PDF/G1012615.pdf?OpenElement.

14 Et al. Olsson mot Sverige (no. 1), Application no. 10465/83, 24 mars 1988, Strand Lobben och andra mot Norge,
Application no. 37283/13, 10 September 2019.

15 strand Lobben och andra mot Norge, para. 205.

16 \Vaviicka och andra mot. Tjeckien, Application nos. 47621/13, 8 april 2021, para. 287-288; Neulinger och Shuruk
mot Schweiz, Application no. 41615/07, 6 juli 2010, para. 135 and, X mot Latvia [GC], para. 96

7 Sandra Karlsson — Children’s lived rights, 2021. FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

18 Bryan Fanning & Angela Veale, 2004.

19 Refworld | UNHCR Annotated Comments on Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down
Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers
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NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

4.7.2 Asylsokande som inte bor pa asylboenden ska anses ha aterkallat sin
asylansdkan om de inte anger sin bostadsadress

Civil Rights Defenders anser att utredningens forslag i denna del brister i forhallande till de
forvaltningsrattsliga principer som ar grundlaggande for att myndigheter och domstolar ska
uppratthalla en rattssaker process. En av de viktigaste rattsgrundsatserna for handlaggning
av forvaltningsarenden &r officialprincipen. Principen fastslar beslutsfattarens skyldighet att
tillgodose att arendet blir utrett i den man som dess beskaffenhet kraver och att otydligheter
och ofullstandigheter undanrdjs.?° Principen kommer till uttryck i 23 § Forvaltningslagen (FL)
och 8 § Forvaltningsprocesslagen (FPL). En myndighet eller domstol behéver vanligen inte
vara lika aktiva i utredningen néar den enskilda begar en forman fran det allmanna som nar de
anvander sina maktbefogenheter pa ett satt som upplevs som ingripande och betungande for
den enskilda da hogre krav stalls pa arenden dar utfallet ar till nackdel for den enskilde.2
Dessa principer ska rimligen ses som ett minimikrav och standard, och myndigheterna bor
darmed tillgodose dessa pa sa satt att de haller en hogre standard an dessa offentligrattsliga
principer.22

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att inféra en ny paragrafi formav5kap1d 8i
utlanningslagen som anger att Migrationsverket i vissa fall far forutséatta att en asylansokan
har aterkallats, vilket i sin tur ska framga av 19 ¢ § LMA. Vidare ar vi dven kritiska till de
grunder ett sadant beslut ska kunna baseras. Det anges i utredningen att om personen flyttat
ut fran asylboendet och inte informerat Migrationsverket om nagon adress, samt ifall
Migrationsverket fatt brev i retur eller ej fatt svar pa sadana forfragningar som skickats ut till
den enskilde ska Migrationsverket kunna forutsattas att den enskilde har aterkallat sin
asylanstkan och i sin tur kunna avskriva arendet.?® Enligt 23 § FL ligger utredningsansvaret
pa myndigheten, som dven ska verka for att parten fortydligar och kompletterar
framstallningar. Forslaget satter inga tydliga krav pa uppfoljning for Migrationsverket,

| MIG 2017:14 gjorde Migrationsdverdomstolen tydliga h&nvisningar till dessa
forvaltningsrattsliga principer vid avskrivande, och att Migrationsverket maste ha tillrackligt
underlag for att kunna ta stéllning till om det finns férutsattningar for att avskriva asylarenden.
Migrationsdverdomstolen p&pekar dven de internationella krav som stalls for att kunna
avskriva arenden, till exempel art. 27-28 i det omarbetade asylprocedursdirektivet, som anger
att for att kunna gora undantag fran att prova ett drende i sak maste det finnas tillrackligt
underlag. | domen fann domstolen att Migrationsverket saknat forutsattningar for att avskriva
arendet om asyl.24 Det laga utredningsansvaret som stélls pa Migrationsverket genom de
forslagna andringarna riskerar darmed att strida mot de krav som stélls enligt svensk och EU-
ratt.

Enligt forslaget ska den asylsdkande normalt fa ta del av den information som ligger till grund
for beslutet och ha mgjlighet att yttra sig i enlighet med 25 8§ FL, men utredningen foreslar ett
undantag fran denna kommuniceringsskyldighet i enlighet med 4 § FL da bestammelsen kan
asidosattas genom lag eller férordning. Undantag fran denna skyldighet motiveras i
utredningen med att det skulle vara kontraproduktivt for Migrationsverket att forsoka fa tag i

20 Prop. 2016/17:180, s. 150, Prop. 2012/13:45, s. 111
21 Prop. 2016/17:180, s. 308, Prop. 2012/13:45 s.114.
22 Prop 2016/17:180, s. 39.

2 S0U 2022:64, s. 192.

2 MIG 2017:14.
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den asylsokande och att detta undantag fran kommunikationsskyldigheten ska galla alla
uppgifter som ligger till grund for Migrationsverkets beddémning om att en ansokan ar
aterkallad. Darmed ska Migrationsverket endast ha en kommunikationsskyldighet for de fall
den asylsokande har lamnat kontaktuppgifter. Enligt forarbeten ska sadana avvikelser
baseras pa starkt barande sakliga eller funktionella skal samt att forvaltningslagens
overgripande syfte &r att den ska varna om den enskildas rattssakerhet. En sadan ratt till
insyn har sedan lange tillampats inom svensk férvaltningsrétt samt erkants av EU-domstolen
som en allman EU-rattslig princip.2®

| forslaget omnamns ocksa regleringen i 8 kap 2 samt 6 88§ utlanningslagen avseende
forutsattningarna for att besluta om avvisning respektive utvisning nar ett arende avskrivs.
Aven om utredning anger att mojligheten att séka asyl pa nytt efter avskrivning kvarstar bor
detta inte undanta de skyldigheter som tillskrivs Migrationsverket i egenskap av
forvaltningsmyndighet, och den oro samt problem som dessa paféljder kan orsaka for den
enskilde asyls6kande bor inte bortses ifrAn. Forslaget och dess utformning abstraherar
Migrationsverkets grundldggande utredningsansvar och tillskriver det huvudsakliga ansvaret
till den asylsokande trots dennes sarskilt utsatte situation. For det fall att en sddan reglering
skulle inforas ar det darfor viktigt att den asylsékande far en reell majlighet att beméta de
beslut som fattas och underrattas om dessa. Darmed avstyrker vi forslaget om att
Migrationsverket ska undantas sin kommunikationsskyldighet med hansyn till den betungande
natur dessa péafélider har for den enskilde. Aven om det finns mojlighet att anséka om asyl pa
nytt ar det viktigt att det kommuniceras och att Migrationsverket ska ha sadan tillracklig grund
for att avskriva ett arende for att uppratthalla rattssakerheten.

6 Atgarder vid misskétsamhet

Utredningen beror aven fragan om atgéarder vid misskétsamhet pa ett boende, bland annat
konsekvenser som nedséattning av dagsersattning och omplacering till ett annat boende. |
forhallande till nedsattning av dagsersattning fors en kortare analys om dubbelbestraffning.
Enligt art. 4 i sjunde tillaggsprotokollet till EKMR foreligger ett férbud mot dubbelbestraffning
(ne bis in idem). | utredningen anges det att det ska réra sig om tva skilda straffrattsliga
forfaranden som avser samma konkreta omstandighet for att det ska utgora
dubbelbestraffning. Civil Rights Defenders vill dock understryka att inte endast den rattsliga
karaktariseringen av forfarandet enligt nationell lag utgor kriteriet for tillampning av principen
om ne bis in idem. Férbudet mot dubbelbestraffning maste tolkas mot bakgrund av de
allmanna principerna om “straffanklagelse” och straff i art. 6 och 7 EKMR.?® | enlighet med de
s.k. Engel-kriterierna fran fallet Engel och andra mot Nederlanderna bestar den rattsliga
klassificeringen av brottet enligt nationell ratt, brottets egentliga natur och graden av stranghet
av det straff som den berorda personen riskerar &dra sig.2” Det andra och tredje kriteriet &r
alternativa och en bedémning av antingen straffets natur eller graden av straffets stranghet
kan utgotra grund for att det ror sig om en bestraffning som omfattas av forbudet mot
dubbelbestraffning.28 Vi férhaller oss darmed fragande till denna bedémning om vad som
medfor nedsattning till dagserséttning, da séddana brott som omfattas av brottsbalken och
darmed bor hanteras inom rattsvasendet omnamns i utredningen, men samtidigt som det
anges att det nya forslaget avser att det ska ta sikte pa situationer som uppstar pa

% Prop. 2016/17:180, s. 289.

26 Sergey Zolotukhin mot Ryssland, para. 52.

27 Engel och andra mot Nederlanderna, Application no. 5100/71; 5101/71;5102/71; 5354/72; 5370/72, 8 juni 1976.
28 Sergey Zolotukhin mot Ryssland, Application no. 14939/03, 10 februari 2009, para. 53, Jussila mot Finland,
Application no. 73053/01, 23 november 2006, paras. 30-31, Mihalache mot Rumé&nien, Application no. 54012/10, 8
juli 2009, para. 54.
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asylboendet och darmed inte ska leda till en sddan problematik om dubbelbestraffning. Civil
Rights Defenders &r &ven kritiska till den stora méangd omstandigheter som anges som
exempel pa sadan misskétsamhet, exempelvis anvandning av kokplattor eller stérande ljud
vid olampliga tider pa dygnet, trots att utredningen menar att misskétsamheten ska vara
allvarlig for sddan nedsattning.2°

Vidare bor det noteras att en sddan nedsattning av ersattning kan innebéar en allvarlig pafélid
till foljd av dagsersattningens redan laga niva. Den som bor pa Migrationsverkets boenden dar
mat ingar far 24 kronor per ensamstaende vuxen och 12 kronor per barn t.o.m. 17 ar. Detta
har inte andrats sedan 1994 och &r i dagslaget mycket lag i relation till den ekonomiska
utvecklingen samt den nuvarande ekonomiska situationen dar en rekordhgjning av
prisbasbeloppet gjorts for 2023 med 4 200 kronor medan dagsersattningen ligger kvar pa
samma niva. Med hansyn till den l&ga dagsersattningen och de svarigheter detta redan
medfor for asylsokande att klara av de dagliga kostnaderna, kan en sddan nedséttning av
dagsersattning innebéra allvarliga konsekvenser som ar oproportionerliga

Det anges i utredningen att mottagandedirektivet faststéller att materiella mottagningsvillkor
kan inskrédnkas men att grundlaggande mottagningsvillkor som boende, mat och klader inte
far dras in helt med hansyn till vad som bekraftats i EU-domstolens dom i mal C-422/21.3° Det
ar av vikt att en sddan bedémning ar proportionerlig, och for det fall Sverige skulle dra ned pa
den redan laga dagsersattningen kan det komma att sta i strid med mottagandedirektivet och
med ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard som faststélls i en flertal internationella
konventioner (se s. 2-4) men aven tortyrférbudet i art. 3 EKMR som héanvisas till i mal C-
422/21. Utredningen hanvisar till EU-kommissionens forslag till reviderat mottagandedirektiv
(COM (2016) 465) och att om forslaget skulle antas skulle bestammelsen om
medlemsstaternas mojlighet for sanktioner utga och ersattas med en ny grund for nedséattning
av dagsersattning vid allvarliga brott mot de regler som géller for férlaggningarna och vid grovt
valdsamt upptradande. | utredningen anges en bred mangd av ageranden som kan utgora
sadan misskotsamhet, &ven om det anges att det ska réra sig om allvarlig eller upprepad
misskotsamhet skulle det kunna innebéra att den svenska regleringen ar strangare an det
som foreslagits av EU-kommissionen. Utredningen klargor vidare inte hur de omstandigheter
som kan ligga till grund for en saddan nedsattning forhaller sig till den nuvarande regleringen
och Sveriges inforlivande av mottagningsvillkoren med hansyn till den laga dagsersattningen.

Civil Rights Defenders avstyrker darmed forslaget om nedsattning av dagserséattning som
atgard vid misskétsamhet och menar att fokus for att komma till ratta med problem bor ligga
pa proaktiva atgarder for att forbattra boendemiljon. For det fall att nedséttning av
dagsersattning infors som mojlig atgard vid misskotsamhet pa asylboenden understryker vi att
en sadan reglering bor vara tydlig samt restriktiv i forhallande till vilka ageranden som kan
utgdra sddan misskotsamhet for att vara proportionerlig i relation till de allvarliga
konsekvenser det kan fa for den enskilde.

Vidare foreslar utredningen omplacering till ett annat asylboende som atgard vid
misskdtsamhet och att sarskilda boenden ska inrattas dar det finns battre forutsattningar for
att motverka och hantera misskdtsamhet. Det framkommer dock inte av utredningen hur
sadana sarskilda asylboenden ska struktureras for att battre hantera misskotsamhet. Likasa
framlaggs ett forslag om mdjligheten att anvanda polishandrackning nar nagon inte flyttar
frivilligt. I denna del brister utredningen i sin hansyn till barnets perspektiv och de rattigheter
som diskuterats pa sida 4 i yttrandet. Med hansyn till den praxis som har etablerats av

29 S0U 2022:64, s. 243.
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Europadomstolen vad géller art. 8 och ratten till familjeliv &r Civil Rights Defenders kritiska till
forslaget om omplacering, da detta kan innebara en allvarlig inskrankning i ratten till familjeliv,
bade i relation till familj pa boendet men aven relationer som har etablerats i landet och under
tiden pa boendet, samt narhet till andra slaktningar. Vidare vill Civil Rights Defenders

understryka vikten av att anlagga ett barnréattsperspektiv aven for de fall ett barn omplaceras.

Det ar av vikt att det finns kompetent personal for att hantera sadana situationer, och att
undvika tvangsatgarder, s& som handrackning av polis. Civil Rights Defenders vill understryka
att fokus bor ligga pa att arbeta proaktivt med att utveckla en trygg miljé pa asylboenden. Med
hansyn till den langgéende atgard som omplacering kan innebara for en individ men aven
dennes familj avstyrker Civil Rights Defenders forslaget om omplacering som atgéard vid
misskotsamhet. For det fall att omplacering infors som atgard vid misskotsamhet ar det viktigt
att detta anvands restriktivt med hansyn till berérda rattigheter och de lagliga begransningar
som faststéllts av Europadomstolen med hénsyn till nédvandighet och proportionalitet. Civil
Rights Defenders avstyrker aven forslaget om anvandning av polishandrackning till foljd av
den inskrankning detta innebar i skyddet for personlig integritet och privatliv enligt art. 8
EKMR.

8 UTREDNINGENS KONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Hur asylboenden ska utformas och lokaliseras

Asylboenden ska respektera asylsékandes privatliv och integritet, och deras véardighet.
Asylboenden bor darfor vara sd sma enheter som majligt, eftersom stora asylboenden okar
risken for negativa konsekvenser for boende. Vidare bor asylboenden utformas pa ett satt
som inte tvingar in manniskor i trangboddhet. Familjer ska inte separeras utan ska ges
mojlighet att bo tillsammans hela tiden, och boende ska inte behdva dela badrum. Sarskilt for
kvinnor som soker asyl pa egen hand ar det viktigt med egna badrum. Det ska aven finnas
mojlighet for boende att framféra synpunkter och klagomal, och fa dessa atgardade pa ett
adekvat satt. Boende ska kunna delta i boendets utformning och livet pa boendet for att pa sa
satt bibehalla sin vardighet och autonomi, bl.a. genom mojlighet att kunna laga sin egen mat.

Placeringen av asylboenden &r viktig for att motverka isolering och segregation. Boende pa
asylboenden maste ha mojlighet att ta del av samhallet, bland annat genom att asylboendet
ar lokaliserat pa platser dar samhallsservice finns, eller pa platser med adekvat kollektivtrafik.
For barn handlar det ocks& om att tillgodose rétten till en skolgang.

Funktionsrattsperspektivet

Civil Rights Defenders valkomnar att forslaget lyfter att asylboenden ska vara anpassade for
personer med funktionsnedsattningar, men ar kritiska till att utredningen inte for en mer
djupgaende analys kring forslagen i relation till personer med funktionsnedsattning. Vidare ar
Civil Rights Defenders kritiska till den hoga troskel for undantag fran kravet att bo pa
asylboenden for att ha ratt till ersattning. Att stalla krav pa att synnerliga skal ska foreligga for
undantag kraver darmed att boendena &r anpassade for individers enskilda behov men aven
att skaliga anpassningar av och stod i bostaden kan géras och efterfragas. Det sistnamnda
forutsatter ven att det finns realistiska mojligheter att kontakta Férsékringskassan och ev.
hjalpmedelscentraler, ndgot som ocksa innebar att tolk kan behdévas. Det forutsatter dven

att kompetent personal finns pa plats for att tillgodose detta och vara ett behjalpligt stod. Civil
Rights Defenders vill darmed understryka att de rattigheter som fastslas i Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD) maste beaktas vid utformandet av
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asylboenden for att bland annat tillgodose de krav pa stod som slas fast i art. 9 CRPD i fraga
om tillganglighet och art. 19 CRPD om rétten att leva sjélvstandigt och delta i samhaéllet.

Civil Rights Defenders menar aven att det ar av vikt att funktionsrattsperspektivet
genomgaende tas i beaktande vid utformningen av asylprocessen och att krav pa anpassning
och tillganglighet sékerstélls aven i de férslag av utredningen som beror rattsprocessen. Detta
ar en forutsattning for att garantera jamlikhet och icke-diskriminering i enlighet med art. 5
CRPD samt kravet pa likhet infor lagen enligt art. 12 CRPD.

Ordning och trygghet vid asylboenden

Vald ar ett vanligt problem i asylboenden.3! Det kan féranledas av for lite resurser, inadekvat
utbildad personal, frustration och en avsaknad av sjalvbestimmande — men ocksa av att
befinna sig i en asylprocess och behéva vanta pa svar. Manga som har flytt har ocksa erfarit
trauma, eller blir traumatiserade av asylprocessen.

Civil Rights Defenders menar att forslaget om att Migrationsverket ska kunna vidta sanktioner
vid misskétsamhet inte kommer att bidra till en tryggare boendemiljo, och att forslaget i denna
del saknar en gedigen konsekvensanalys som motiverar inférandet av sanktioner mot
misskdtsamhet. Utredningens resonemang kring vad som utgor misskdtsamhet ar vagt, vilket
Okar risken for en godtycklig tillampning. Detta kan skapa en oférutsebarhet som har negativa
konsekvenser for personer i asylboenden. | denna del &r det inte heller tydligt om barn som
bor pa asylboenden tillsammans med sina familjer ocksa ska omfattas av sanktionerna, vilket
i sddana fall pakallar en sarskild konsekvensanalys.

Civil Rights Defenders valkomnar att utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges i
uppdrag att samverka med bl.a. civilsamhallet i syfte att underlatta verksamhet som riktar sig
till asylsbkande pa boenden. | sammanhanget bor det dock erinras att Migrationsverkets
yttersta ansvar for miljon pa boenden bér innebéara att personal som arbetar pa
Migrationsverkets boenden &r adekvat utbildade och har relevant kompetens, bl.a. vad galler
interpersonellt och interkulturellt bemd&tande.

Civil Rights Defenders noterar att utredningen inte beaktar den otrygghet som skapas av
externa faktorer, i form av personal samt aven kring lokalsamhéllena dar asylboenden ska
lokaliseras. Det har bland annat forekommit rasistiskt motiverade attacker mot asylboenden
samt anlagda brander mot asylboenden, utéver de generella riskerna som féljer av en tkad
rasism i samhallet.3?

Trangboddhet

Med anledning av hur Migrationsverkets boendekapacitet och bostadsmarknaden generellt
ser ut, &r det sannolikt att utredningens forslag kommer att leda till en 6kad trdngboddhet
bland asylboenden. Trangboddhet kan potentiellt inskranka manskliga rattigheter och medfor
manga negativa konsekvenser, vilket &r kontraproduktivt i forhallande till utredningens
uppdrag. Civil Rights Defenders saknar har ett resonemang fran utredningen kring hur den
nya regleringen forhaller sig till risken for trangboddhet, med tanke pa den rddande
bostadsmarknaden och Migrationsverkets bostadskapacitet. Vidare bor ett resonemang foras

1 AIDA (2019) (n 7) 5. .
32 Se exempelvis Oron véaxer efter helgens rasistiska attacker | SVT Nyheter, Over 40 asylboenden har brunnit | SVT
Nyheter, Rasistiska han pa asylboende | SVT Nyheter.
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kring vilka konsekvenser trangboddhet i asylboenden far, bade for individens fri- och
rattigheter, samt med hansyn till de integrationspolitiska malen.

Den enskildes mojlighet till integration

Civil Rights Defenders menar att utredningens forslag kan komma att férsvara integrationen,
sharare &n att bidra till den. Hur asylstékande behandlas under asylprocessen &r avgérande
for senare integrering i samhéllet. Det ar sdledes i bade samhallets och individens intresse att
mottagningen utformas med langsiktighet, men ocksa med respekt for asylsokandes
ménskliga rattigheter. Om mottagandeperioden i stéllet praglas av isolering och begransning
av rorelsefrineten, med patvingad passivitet och patvingade sanktioner, finns det risk for att
integrationen kommer att forsvaras nar ett uppehallstillstand val har utfardats.

Barnrattsperspektiv

Utredningen beddmer sammantaget att de fordelar som det kan forvéntas innebara for barn
att bo pa asylboende overvager de fordelar som kan finnas med att bo i eget boende.
Darutéver menar utredningen att det finns skal att tro att det pa sikt inte ar forenligt med barns
basta att bo inneboende hos olika vardfamiljer, med hanvisning till bland annat risken for
trangboddhet. Civil Rights Defenders noterar, sdsom tidigare angetts, att utredningen inte har
beaktat huruvida asylboenden ocksa kommer att innebéra en risk for trdngboddhet, och i s&
fall vilka atgarder som behovs for att forebygga trangboddhet.

Vad géller utredningens férslag om sanktioner vid misskotsamhet, noterar Civil Rights
Defenders att det saknas hari ett barnrattsperspektiv. Utredningen menar att "aven om
dagersattningen satts ned kommer de asylsdkande att ha mgjlighet att tillgodose sina
grundlaggande behov”. Utdver oproportionerliga konsekvenser fér den som misskétt sig, finns
det saledes aven en risk att eventuella barn och andra familiemedlemmar kommer att drabbas
negativt om dess vardnadshavare far en nedsatt dagersattning. Utformningen av sanktionen
innebéar darmed en risk for kollektiv bestraffning, dar sarskilt barn kan komma att drabbas.

Jamstalldhet

FN:s rapportor kring migranters rattigheter understryker sambandet mellan vald mot kvinnor
och rétten till adekvat bostad.3® UNHCR har vidare poangterat att kvinnliga asylsékande och
ensamstaende kvinnor maste fa tillgang till separata och trygga boenden.34 Risken for
konsbaserat vald 6kar nar man och kvinnor maste dela toalett, badrum och sovrum med
framlingar.35 Utredningen namner i sin konsekvensanalys att forslagen for att fler ska bo pa
asylboenden skulle kunna ge negativa effekter for asylsdkande kvinnors situation, sarskilt for
kvinnor som kommer ensamma. Darefter hanvisar utredningen till de atgarder som foreslas
for att asylboenden ska vara trygga, séakra och tillgangliga for alla. Civil Rights Defenders
noterar dock att atgarderna i fraga &r vaga, och att utredningen anda 6ppnar upp for att det
ska finnas en variation i bostadsbestandet med b&de stérre och mindre asylboenden. Med
hansyn till den empiri som finns kring riskerna for bl.a. kvinnor som soker asyl ensamma, ar
det centralt att asylboenden &r sma och att det finns tillgang till eget badrum samt egna
utrymmen.

33 E/CN.4/2005/43, para. 41.
34 UNHCR Guidelines on the Protection of Refugee Women, paras 33-37.
% A Right to Adequate Shelter for Asylum Seekers in the European Union (tandfonline.com).
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Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Civil Rights Defenders delar utredningens analys vad géller det faktum att personer som
befinner sig i socioekonomisk utsatthet i regel anses I6pa storre risk att saval bega brott som
att utséttas for brottslighet.3¢ Daremot ar det anmarkningsvart att denna del av
konsekvensanalysen inte ndmner den socioekonomiska utsattheten som foljer av
dagersattningens laga nivaer, som inte har hojts sedan 1994. Utredningens forslag om att
kunna satta ned dagersattningen som sanktion, riskerar att 6ka den socioekonomiska
utsattheten och darmed 6kad risk for brottslighet.

Utredningen ndmner aven att segregation riskerar att utgora en grogrund foér kriminalitet, men
namner bara detta i férhallande till socioekonomiska utmaningar. | sammanhanget vill Civil
Rights Defenders aterigen understryka att lokalisering av asylboenden ocksa kan skapa
segregation, och att det darfor ar centralt att asylboenden lokaliseras pa ett satt som mojliggor
fér boenden att interagera med samhallet, eller i vart fall i narheten av kollektivtrafik som
mojliggor for sddana interaktioner.

Forslagens forenlighet med internationell ratt

Civil Rights Defenders beklagar att utredningens konsekvensanalys inte gér en sammantagen
bedomning av hur forslagen forhaller sig till rattigheter som Sverige har forbundit sig att
respektera. Aven om en s&dan manniskoréattsanalys gors av utredningen i forhallande till
enskilda forslag, ar det ocksa av storsta vikt att den sammantagna effekten av utredningens
forslag ocksa blir foremal for en sadan analys.

OVRIGA SYNPUNKTER

Utredningen menar att asylboenden kan komma att korta handlaggningstiden, men i
sammanhanget vager inte utredningen in évriga utredningar samt lagférslag som sker eller
kommer att ske inom Kkort pa migrationsomradet. Bland annat ar det sannolikt att borttagandet
av permanenta uppehallstillstand innebar att Migrationsverket i mycket storre utstrackning
kommer att behdva resurser for att omprova tillfalliga uppehallstillstand. De forandringar som
antas komma innebar en risk for att individer kommer att behtva spendera lang tid pa
asylboenden, med negativa konsekvenser som foljd. Sadana risker har inte vagts in i
utredningens konsekvensanalys. Tiden som spenderas i ett asylboende bor vara sa kort som
mojlig, eftersom ett asylboende inte motsvarar ett adekvat hem. Slutligen bér utredningen
kompletteras med forslag som sékerstéller att asylstkande inte flyttas runt mellan
asylboenden om inte asylstkande sjalv vill och har goda skal for detta.

Remissvaret har beretts av juristerna Sofia Ekberg och Jenny Nguyen.
Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist
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