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Betankandet En ny ordning for asylsokandes
boende, SOU 2022:64

Forvaltningsritten i Stockholm, Migrationsdomstolen, vill framféra féljande
synpunkter pa de forslag och 6vervidganden som gors i punkterna 1.2, 4.3.1,
4.7.2,8.3.6 och 9.2 i betdnkandet.

1.2,4.3.1 och 9.2 Prévningen av om en asylsdkande bor

pa asylboendet

I 8 § forsta stycket forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl. anges foljande. Utlanningar som avsesil §
forsta stycket 1 och 2 och som ir registrerade vid ett asylboende har ratt till
bistand enligt 13-18 §§ under forutsittning att de bor pa det asylboende dar
de har tilldelats plats enligt 3 §.

Enligt betdnkandet ar avsikten att tolkningen av bosattningsbegreppet enligt
bestimmelsen ska avvika fran den legaldefinition som framgar av 7 §
folkbokforingslagen (1991:481). Vidare ar avsikten att en asylsokande inte
ska anses bo pa asylboendet om han eller hon regelbundet ar borta under
flera dagar och till exempel bara vistas pa asylboendet under helgerna. Den
foreslagna lagtexten utesluter dock inte mgjligheten att utlinningen kan
anses bo pa asylboendet samtidigt som den har ytterligare bostader. Det
finns darfor ett betydande utrymme for rattstillimparna att tolka
bestimmelsen pa ett annat satt dn vad betdnkandet avser. Eftersom avsikten
ar att bosattningsbegreppet ska tolkas pa ett specifikt och snavt sétt, samt att
tolkningen dr av omedelbar betydelse for utlanningars ritt till bistdnd enligt
8 § och undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand enligt 6 §, bor
begreppet definieras narmare i lagen. Det skulle exempelvis kunna anges i
lagen att utlinningar inte ska anses bo pa det asylboende dar de har tilldelats
plats om de regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila pd ndgon annan fastighet.
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1.2, 4.7.2 och 9.2 Asylsékande som inte bor pd
asylboende ska anses ha aterkallat sin asylanstkan om de
inte anger sin bostadsadress

119 c § forsta andra stycket forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. anges foljande. Om en utldnning som
avses i1 § forsta stycket 1 som har fyllt 18 ar inte har underréttat
Migrationsverket om sin bostadsadress eller om det kan antas att
utldnningen inte bor pa angiven bostadsadress far Migrationsverket
forutsatta att utlanningen har aterkallat sin ansokan om uppehallstillstdnd.

Av betdnkandet framgar att syftet med bestimmelsen ar att asylsokande som
inte bor pa asylboende ska anses ha terkallat sin asylansokan bl.a. om de
inte anger sin bostadsadress. I lagtexten anges i stillet att Migrationsverket
under samma omsténdigheter far forutsatta att utlinningen har aterkallat
sin ans6kan om uppehéllstillstind. Begreppen “far forutsitta” och “ska
anses” har enligt forvaltningsratten olika rattsliga betydelser. Begreppet “far
forutsatta” ger, till skillnad frén begreppet “ska anses”, uttryck for att det
finns en presumtion eller utgdngspunkt som endast giller sa ldnge det inte
framkommit att det forhéller sig pa ett annat satt. Det ar darfor, med
nuvarande lagforslag och motivuttalanden, oklart hur rattstillamparen ska
bed6ma situationen att utlinningen vagrar ange sin bostadsadress men
tydligt kommunicerar att han eller hon vidhaller sin asylansokan.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att bestimmelsen reglerar
Migrationsverkets handlaggning av asylansokningar. Det kan darfor
ifragasittas om det inte vore lampligare att inféra bestimmelsen direkt i
utlanningslagen (2005:716) i stéllet for att dar endast inféra en
hanvisningsbestimmelse.

8.3.6 Konsekvenser for domstolsvasendet

Av betdnkandet framgar att 6kningen av antalet mal hos de allmidnna
forvaltningsdomstolarna bedoms bli av mindre omfattning och dérfér bor
kunna hanteras av domstolarna inom befintliga anslagsramar.
Forvaltningsratten stéller sig fragande till vilken kalkyl som ligger till grund
for utredningens bedémning.

Enligt forvaltningsratten medfor utredningens forslag att asylansékandes
upplevda rorelsefrihet och sjalvbestimmande inskranks pa flera kinnbara
sétt. Det ar darfor rimligt att anta att en betydande andel asyls6kande
kommer agera pa sitt som ligger pé eller utanfor gransen for det som
beslutande myndighet anser vara tilldtet med bibehallen ritt till bistdnd och
undantag fran kravet pa arbetstillstand. I ett sddant scenario skulle 6kningen
av antalet méal hos de allméanna férvaltningsdomstolarna kunna bli
betydande.




Detta yttrande har beslutats av tf. chefsrdidmannen Mats Dahlstrom efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Johan Landstrém
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