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Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver
betdnkandet En ny ordning for asylsokandes boende, SOU 2022:64.
Utifran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning!, Funktionsrattskonventionen och var kunskap
om den utsatta situationen for personer med funktionsnedséttning
som dr skyddsbehdvande och som flyr fran krig ger vi foljande
synpunkter.

Funktionsritt Sveriges avstyrker samtliga forslag i betinkandet.
Vér bedomning &r att bade utredningsforfarandet och forslaget &r
konventionsstridigt, enligt FN:s Funktionsrattskonvention. Sverige
ratificerade konventionen i december 2008 och den tradde i kraft i

1
https:/ /www .regeringen.se/ globalassets/regeringen/dokument/socialdeparteme
ntet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-
funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/
mailto:monica.klasen.mcgrath@funktionsratt.se

borjan av ar 2009. Det innebér att Sverige har atagit sig att
forverkliga konventionen och dess bestammelser i sin helhet.

Betdnkandet saknar en grundlig och ambitios konsekvensanalys av
hur forslagen forhaller sig till konventionen och
funktionsréttsrorelsen har inte aktivt involverats vilket innebér att
processen strider mot artikel 4.

Forslaget om att asylsokande i Sverige som regel ska bo pa
asylboende och att mojligheten att vélja eget boende sa kallad EBO
inte ska erbjudas strider mot konventionens artikel 19 a om att bo
dér man vill, hur man vill och med vem man vill. Med detta foljer
att institutioner eller institutionsliknande boendeformer ska
avvecklas. Enligt definitionen i allmdnna kommentaren nr 5 till FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
utmarks en institution bland annat av:

-Brist pa kontroll 6ver beslut i vardagen.

-Brist pa mojlighet att vilja vem man vill leva med.

-Oflexibla rutiner som inte tar hansyn till personlig vilja eller
personliga preferenser.

-Paternalistiska synsitt i tillhandahallandet av tjanster.
Samtliga dessa punkter utmarker den form av asylboende som
beskrivs i betdnkande.

Forslagen om en inskrankning och villkorad ritt till arbete strider
mot konventionens artikel 27 och forslaget om villkorad
dagersattning och sdrskilt stod strider mot artikel 28 om rétten till
social trygghet och tillfredsstillande levnadsvillkor.

Vir bedomning dr att asylsokande med funktionsnedséttning eller
kronisk sjukdom, dldre samt barn kommer att drabbas negativt av
forslagen.

Vir tolkning ar att det 6vergripande syftet att skapa ordning och
reda i asylsystemet sker till det orimligt hogra priset att avgransa och
inskrédnka friheten hos asylsokande.

Vi vill ocksa podngtera att asylsokande inte &r en homogen grupp,
de representerar olika livssituationer och erfarenheter, olika aldrar,
konsidentiteter, sprak, religioner och kulturer liksom olika
funktionsformdgor och behover ddarmed helt olika forutsdttningar for
att ma bra och ha goda forutséttningar for sin integration i det
svenska sambhaillet.

Vi delar vidare Diskrimineringsombudsmannens bedémning att
det finns risk for diskriminerande effekter for vissa grupper av
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asylsokande genom att dessa sarskilt kommer att missgynnas vid
tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna. De mycket
begransade undantagsmojligheterna fran de krav och villkor som
foreslas vicker ocksa allvarliga fradgor om asylsokande personers lika
réattigheter och mojligheter oavsett exempelvis funktionsnedséttning
under handldggningstiden av deras ansokan. Detta kan komma att
forsamra dessa individers levnadsforhallanden i olika avseenden.
Avsaknad av dagersdttning samt rétten till arbetstillstdnd riskerar att
leda till 6kad ekonomisk utsatthet for individen. Vi vet att personer
med funktionsnedséttning redan fran borjan riskerar att utestdngas
fran arbetsamarkaden och ddrmed riskerar ekonomisk utsatthet.

Vi delar Barnombudsmannens bedomning nér det géiller barnets
rétt enligt Barnkonventionen. Barn med funktionsnedsittning har
ratt till anpassat boende. Det dr extra viktigt att denna malgrupp har
tillgang och narhet till samhaéllsservice, sdsom sjukvard med mera.
Det dr ocksa viktigt att det finns mojligheter att framfora klagomal
ndr det finns uppenbara brister pa ett boende.

Vi delar Myndigheten for delaktighets, MFD:s generella
bedomning av forslagen i betinkandet.

Vi delar slutligen ILI:s bedomning gidllande att det saknas en
tillracklig konsekvensbeskrivning utifran Sveriges olika ataganden
gallande ménskliga réttigheter utifran exempelvis Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD) och
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(CESCR).

Nedan kommenterar vi kort de forslag som vi bedomer sarskilt
kommer att paverka personer med funktionsnedséttning.

Alla asylsokande ska tilldelas en plats pa asylboende
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska tilldela alla
asylsokande en plats pa asylboende. Forslaget innebiar bland annat
att Migrationsverket ska formedla budskapet att asylsokande i
Sverige bor pa asylboende och att mojligheten att vilja eget
boende sk EBO inte ska erbjudas.

Funktionsratt Sverige menar att forslaget att begransa mojligheten att
vilja EBO genom att villkora olika formdaner, som mojlighet att
arbeta, dagersattning samt sarskilt bidrag med boende pa anvisat
asylboende, inskranker asylsokandes personliga integritet och
sjdlvbestimmande. Asylansokandes upplevda rorelsefrihet och
sjdlvbestimmande kommer att paverkas pa flera kinnbara sétt. For
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personer med funktionsnedsadttning som dr beroende av ett
tillgangligt boende med nérhet till service, stod och vard &r det
sdarskilt problematiskt att beslutet om placering av asylboende inte
kan overklagas.

Vi dr ocksd tveksamma till om Migrationsverket kommer att kunna
erbjuda asylboenden som dr tillgéngliga for personer med
funktionsnedsittning eftersom det ofta saknas i tillfadlliga boenden.
Vi saknar ocksa en definition av vad tillgianglighet innebér i det har
sammanhanget.

Vi vet att manga av Migrationsverkets asylboenden &r otillgangliga,
exempelvis bestod 6000 boenden av en sédngplats i en gymnastiksal
eller skola 2015.2 Sedan Rysslands invasion av Ukraina har vi sett
flera exempel pa hur flyktingar med funktionsnedsittning placerats i
boende, som dr otillgangliga och ibland langt fran service, vard och
andra stodfunktioner som servicekontor. Utan rétt till fardtjanst eller
avsaknad av medel for att bekosta biljett med kollektiva fardmedel
kan en sddan situation bli ytterligt problematisk och motverka
snarare dn stimulera till integration. I manga fall ar I6sningen att
man ordnar ett privat boende. Med de regler som foreslas &dr en
sadan 16sning inte mojlig. Man laser alltsd in personer i en
ofdrutsdgbar situation de inte kan paverka.

Boende pa asylboende ska utgora villkor for dagersittning
och sérskilt bidrag

Utredningen foreslar dven att boende pa asylboende ska vara ett
villkor for dagersidttning och sirskilt bidrag. Utredningen foreslar
dock att det ska finnas vissa begrinsade undantag fran villkoret
om boende pa asylboende, men tillimpningen av undantag fran
villkor foreslas dock vara restriktiv.

Att boende i anvisat asylboende ska utgora grund for dagersattning
och sarskilt bidrag dr en direkt forsamring pa gruppniva, som
dessutom sarskilt missgynnar personer som pé grund av
funktionsnedsittning eller andra faktorer foredrar att bo i annat
boende.

Boende pa asylboende som villkor f6r undantag fran

kravet pa arbetstillstand
Utredningen foreslar ocksa att boende pa asylboende ska vara ett av

2 Riksrevisionen, 2016, Asylboenden - Migrationsverkets arbete med att ordna
boende at asylsokande, RiR 2016:10.
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villkoren for att asylsokande ska omfattas av undantaget fran kravet pa
arbetstillstand. Det innebar att asylsékande som utgangspunkt ska bo
pa det asylboende dar de har tilldelats plats for att fa arbeta i Sverige.

Personer med funktionsnedsattning dr ofta beroende av stodinsatser
for att kunna soka och fé ett arbete. Det kan handla om att fa stod i
att hitta rétt arbetsgivare, skapa kontakt, ansoka om hjalpmedel eller
andra anpassningar. Allt detta kommer att forsvaras om personen
inte sjdlv far vilja vad hen ska bo. Vi vet av erfarenhet att nédtverk
ofta dr den viktigaste ingangen for att fa ett arbete och det kommer
inte att vara mojligt att skapa pa ett isolerat asylboende.

Det anges vidare att personer som har uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet ska undantas fran denna regel, vilket &r ett
avsteg fran likabehandling och ddrmed ett brott mot
diskrimineringslagstiftningen. Om riksdagen dmnar driva igenom
detta forslag maste hansyn tas till detta. Antingen &r asylboende ett
villkor for arbetstillstand for samtliga asylsokande, eller inte for
nagon.

Kontroll av asylsokande pa asylboende

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fa en lagreglerad
ritt att bereda sig tilltride till boendeutrymmen pa asylboenden
ndr det behovs for att fullgéra myndighetens uppdrag.
Migrationsverket ska ocksa fa ritt att undersoka
forvaringsutrymmen som en boende disponerar nir det ar
nodvandigt for att ta stiallning till om denne bor pa boendet. Den
lagreglerade ritten att bereda sig tilltrade till boendeutrymmen
och undersoka forvaringsutrymmen ska dven gilla kommuner som
ordnar boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Kommunerna far dessutom en skyldighet att lamna uppgifter till
Migrationsverket ndr boendeférhallandena dndras eller nir det
framkommer andra uppgifter som paverkar rdtten till
dagersdttning.

Att myndigheter och kommuner ska ha en lagreglerad rtt att fa
tilltrade till méanniskors hem for kontrollerande verksamhet &r en
tydlig krankning av den personliga integriteten. Ddrmed star detta
forslag i strid med artikel 22 om respekt for privatlivet i FN:s
Funktionsrattskonvention.

Med viénlig hélsning
Funktionsréatt Sverige
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Nicklas Martensson
Ordforande
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