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Goteborgs Stads yttrande over
remissen En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Positivt att fler asylsokande ska bo pa asylboende

Goteborgs Stad har under ett par decennier sett konsekvenserna av att manga
asylsokande har bosatt sig i vissa omraden dér de sedan har blivit kvar efter
att ha fatt uppehallstillstand. Segregation och trangboddhet har 6kat och
manga familjer har fatt flytta runt mellan olika tillfdlliga boenden under lang
tid efter beviljat uppehéllstillstdnd, vilket har p&verkat barns skolgédng och
fordldrars mojligheter att tilldgna sig etableringsinsatser och intrade pa
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta bedomer Goteborgs Stad att
forslaget om att fler asylsokande ska bo pé asylboende ar vélkommet,
framfor allt ur ett barnperspektiv. Goteborgs Stad bedomer ocksa att det dr
rimligt att undantag ska kunna goras for asylsdkande som bor tillsammans
med néra familjemedlemmar eller som har synnerliga skal for att inte bo pa

asylboende.

Goteborgs Stad bedomer att de foreslagna uppdragen till Migrationsverket
att vidta atgarder for att fler ska bo pé asylboende &r positiva och
nodvéndiga. Att fa asylsokande att foredra asylboende framfor eget boende
forutsitter att det finns olika boendeformer utifran individers behov och att
dessa ar beldgna pa platser dér det finns tillgang till service och
kollektivtrafik. Att forslagen fér de positiva effekter som avses, kriver vissa
atgarder. Det méste sékerstillas att asylboenden kan erbjuda en trygg miljo
for alla som vistas dir och att det 4r en boendemiljo som dr lamplig for barn
i olika aldrar, s&vél forskolebarn som tonaringar, for kvinnor, for hbtqi-
personer, for personer av alla etniciteter och religioner och for personer med
funktionsnedsittningar. Det dr ocksa angeldget att asyltiden blir sa kort som
mojligt for att individer och familjer som far uppehallstillstind och anvisas
till en kommun enligt boséttningslagen ska ha kraft att bérja om pa en ny

plats.
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Kontroll och uppgiftsskyldighet blir en ny uppgift for kommunerna
I betdnkandet foreslas att Migrationsverket och kommuner som ordnar
boende ska fa en lagreglerad rétt att under vissa forutséttningar bereda sig
tilltrade till asylsokandes boendeutrymme och underséka
forvaringsutrymmen. Kommunerna ska ocksa omfattas av en ny
bestimmelse om uppgiftsskyldighet och ska l&dmna uppgifter till
Migrationsverket om dndringar av boendeforhallanden och andra uppgifter
som behovs for att Migrationsverket ska kunna bedoma rétten till bistand.

Goteborgs Stads beddmning dr att kontrollfunktion och uppgiftsskyldighet
kopplat till stadens ansvar for boenden for tillfalligt skyddsbehovande kan
innebédra kostnader for staden i form av resurser. Kontrollansvaret och
uppgiftsskyldigheten kan riskera att fa en negativ paverkan pa det
kommunala uppdraget att ta emot och ge stod till tillfalligt
skyddsbehdvande.

Samhillsintroduktion ska vara obligatoriskt

Goteborgs Stad ér positiv till forslagen om obligatorisk samhéllsintroduktion
och att den ska omfatta dven tillfalligt skyddsbehdvande.
Sambhallsintroduktionen kan inte ersétta den samhéllsorientering pa 100
timmar som kommunerna tillhandahéller. Behovet av information &r stort
och repetition av de olika temana i utbildningen, med fokus pa hur det
svenska samhéllet fungerar och ens rattigheter och skyldigheter, &r gynnsamt
for bade den enskilde och for samhallet. Tillfalligt skyddsbehdvande har inte
ratt till kommunal samhéllsorientering. Staden behover dérfor komplettera
samhéllsintroduktionen till personer i kommunala boenden med lokalt
anpassad information. Goteborgs Stad bedomer att kommunerna bor fa
ekonomisk erséttning frén staten for den insatsen.

Sanktionsmojligheter vid misskoétsamhet pa asylboende

Goteborgs Stad gor bedomningen att sanktionsmojligheter vid
misskotsamhet pa asylboende eller pa kommunens anvisningsboende, kan ha
en viss effekt och eventuellt leda till att farre personer misskoter sig.

Goteborgs Stad delar utredarnas uppfattning att det &r viktigt att arbeta
forebyggande med att gora asylboenden till en trygg miljo, och att de
atgédrder som foresléas bor foljas upp och effekterna av dem utvérderas.
Utredarna menar att misskdtsamhet kan ha sin grund i psykisk ohélsa och
frustration dver den situation som asylsdkande befinner sig i. Att i mdojligaste
man kunna ta hénsyn till olika behov ér ett viktigt incitament for att fler ska
bo pa asylboende, men ocksa en viktig atgird for att undvika misskdtsamhet.
Nérvaro av personal och meningsfull sysselséttning kan bidra till bittre
psykisk hélsa och minskad risk for konflikter och misskotsamhet.
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Konsekvenserna for Goteborgs Stad ar oklara

Av utredningen framgar att kommunernas mdjlighet att planera for
exempelvis asylsdkande barns skolgang kommer att 6ka. Goteborgs Stads
bedomning &r att detta dr beroende av etableringen av asylboenden i
kommunen, var de kommer att vara beldgna och storleken pa dessa.
Goteborgs Stad bor enligt skollagen erbjuda asylsdkande barn en plats i
skolan inom en ménad fran ankomsten till Sverige. Staden far inte mer
framforhéllning for att asylsdkande tilldelas en plats pa asylboende jamfort
med om de bor i eget boende.

Goteborgs Stad vill framhalla att det dr angelédget att Migrationsverket har en
dialog med kommunerna vid etablering av nya asylboenden. Av utredningen
framgar att asylboenden med fordel ska finnas i narheten av de kommuner
dar Migrationsverket har mottagningsenheter: Boden, Géteborg, Malmo,
Stockholm och Uppsala. Utover detta ska arbetsmarknaden vara god,
kollektivtrafiken utvecklad och det ska finnas en nérhet till sjukhus.
Asylboenden kan alltsa till stor del forvéntas finnas i Goteborgsregionen
varav en del kan tinkas etableras i kommunen.

Goteborgs Stad bedomer att betdnkandet saknar resonemang och forslag om
begransningar av i vilka omraden det far finnas asylboenden. Enligt
nuvarande reglering ér ett flertal socioekonomiskt utsatta omraden i
Goteborg inte tillatna for asylsdkande att bo 1 EBO i och samtidigt erhélla
dagersittning. Om det &r mojligt att etablera asylboenden i dessa omréden
kommer lagforslaget inte att & de effekter som avses. Trangboddheten
kommer sannolikt att minska men péverkan pa integrationen och
segregationen kommer inte att bli den 6nskade.

Mottagandet av asylsokande, tillfalligt skyddsbehoévande och
nyanldnda ar svart att prognosticera

Aven om Migrationsverket regelbundet publicerar prognoser dver hur manga
som véntas soka asyl i Sverige och ska bosittas i kommunerna, sé finns det
en stor osékerhet i hur mottagandet kommer att se ut. Utredningen har
baserat sina berdkningar och konsekvensbeskrivningar pa en prognos som,
enligt Goteborgs Stads beddmning, inte dr relevant idag, d& Migrationsverket
kommit med nya, fordndrade prognoser sedan betéinkandet publicerades.
Ytterligare prognoser kommer att sldppas innan lagfoérandringarna trader i
kraft. Det ar déarfor svart att forutse konsekvenserna for staden, bade nér det
géller bosittning enligt boséttningslagen och kommunernas ansvar att
tillhandahélla boendeplatser for tillfilligt skyddsbehovande.

Det tillfélliga skyddet enligt massflyktsdirektivet kan gélla som léngst i upp
till tre ar och 16per darmed ut 2025-03-04 dven om kriget fortsétter.
Migrationsverkets nuvarande huvudscenario ar baserat pa ett langvarigt krig
i Ukraina och foranleder dirfor nya hypotetiska antaganden om utvecklingen
efter att det tillfalliga skyddet upphor. Om kriget fortsétter ar det rimligt att
anta att det stora flertalet personer, vars tillfdlliga skydd 16per ut, vill stanna
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kvar i Sverige och soker asyl. Forutsatt att utredningens forslag genomfors,
ska dessa individer som asylsokande tilldelas plats pa asylboende som
tillhandahélls av Migrationsverket, oavsett om de idag bor i eget boende
eller pa kommunens anvisningsboenden. Betdnkandet beskriver inte detta
scenario eller konsekvenserna av det. Férutom att manga tillfalligt
skyddsbehovande som bott i eget boende eller i kommunens boenden
forvantas flytta till Migrationsverkets asylboenden foranleder det en hojd
prognos for antalet kommunmottagna enligt boséttningslagen under aren
2025-2026.

I utredningen beskrivs kortfattat att personer som omfattas av
massflyktsdirektivet kan fa forléngt uppehallstillstdnd i upp till tva &r om de,
efter att deras tillstdnd har 16pt ut senast i mars 2025, deltar i ett program for
att forbereda sig fOr att atervénda till hemlandet. Det saknas information om
det dr Migrationsverket eller kommunerna som ansvarar f6r boende for
malgruppen under denna period. Géteborgs Stad bedomer att det &r svart att
fullt ut bedéma vilka konsekvenser dessa mojliga scenarier kan komma att fa
for staden.

Av betdnkandet framgar att det vid sarskilt omfattande tillstromning av
asylsokande ska vara mojligt att géra undantag for reglerna om boende pa
asylboende och tillfélligt tillata eget boende med bibehallen dagersittning.
Goteborgs Stad bedomer att sddana undantag kommer att fa konsekvenser
for staden pa bade kort och l&ng sikt. Det dr dock inte mojligt att fullt ut
bedoma foljderna av forslaget.

Genomfor forandringar samtidigt

Utredningen kommer i sitt andra deluppdrag att se 6ver LMA och analysera
om och hur regelverket for mottagande av asylskande bor anpassas for att
forbattra mojligheterna att tillhandahélla insatser vid extraordinéra
situationer i flyktingmottagandet. Bland annat ska utredningen bedéma om
det bor finnas en lagstadgad mojlighet eller skyldighet for kommuner eller
regioner att bistd staten med tillfdlliga boenden eller andra liknande insatser.
Dessa dverviganden kommer att redovisas i utredningens slutbetéinkande
senast 2023-08-31.

Goteborgs Stads bedomning &r att det ar angeldget att fordndringar inom
berdrd lagstiftning genomfors samtidigt. Det ar svart att 6verblicka vilka
samlade konsekvenser det nu remitterade forslaget samt kommande
slutbetéinkande kan fa for staden.

Kommunerna bor fa full kostnadstackning

Goteborgs Stads beddmning dr att de statliga ersdttningarna inte fullt ut
tiacker de kostnader som kommunen har for mottagande av nyanlédnda och
tillfalligt skyddsbehovande, samt i vissa fall for insatser till asylsdkande.
Kommunerna ska ha full kostnadstéickning for samtliga insatser som ges till
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malgrupperna. Kommunen ska kompenseras for det ansvar kommunen har
for malgruppen.

Aven om inte det inte framgar av utredningen att lagforslagen kommer att fa
nagra storre ekonomiska konsekvenser for kommunerna, sd bedomer
Goteborgs Stad att eventuell pdverkan pa kommunerna inte ar tillrackligt
belyst i betédnkandet. Goteborgs Stads beddmning dr att inga fler uppdrag
kan laggas pd kommunerna utan full kostnadstiackning.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen deltog inte Daniel Bernmar (V),
tjinstgorande erséttaren Marie Brynolfsson (V) och Karin Pleijel (MP) i
beslutet.

Representanterna fran M, D, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse
frén den 14 juni 2023 (bilaga A).

Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse frén
den 14 juni 2023 (bilaga B).

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 12 juni 2023 (bilaga C).

Karin Pleijel (MP) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 13 juni 2023 (bilaga D).

Goteborg den 14 juni 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2023-06-14
Arende 4.1

Yttrande — Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet En
ny ordning for asylsokandes boende,
SOU 2022:64

Remissen fran Justitiedepartementet lyfter viktiga delar och édtgérder i och
kring ordningen gillande asylsokandens boenden. Arendet dr dock
omfattande och publicerades sent med sista svarsdag innan sommaren. Vi
vill lyfta att vi vialkomnar regeringens initiativ till foréndringar genom
betdnkandet, men samtidigt inte férsena den administrativa processen. Vi
véljer dirmed att inte foresld bordldggning for en mer omfattande analys,
utan att bifalla tjansteutlatandet.
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Bilaga B

Yttrande (V)
Kommunstyrelsen 2023-06-14
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Vinsterpartiet har konsekvent varit emot begriansningar av asylsokandes
rattighet att fa vélja var de vill bo. I en situation dér krig &terigen tvingar
manga pa flykt star vi fortsatt for att flyktingar ska ha samma rétt som 6vriga
invanare att kunna vélja var de vill bo. Hogerregeringen och deras stodparti
driver en migrationspolitik som leder till kraftiga férsdmringar av
asylsokandes ménskliga réittigheter och mojlighet att skapa ett vardigt liv.
Forskning fran Uppsala universitet, Stanforduniversitetet, ETH i Ziirich och
London School of Economics visar att det dr betydligt mer gynnande foér den
enskildes integration att bo nidra manniskor med samma ursprung, én att bo
pa en anldggning med endast nyanlénda. Det ger ett betydligt storre
kontaktndt och mdjlighet till guidning i det nya samhallet, istéllet for
isolering.

Den segregation och det utanforskap som existerar i Goteborg ér i hog grad
kopplat till bristen pa bostdder och segregerade bostadsomraden. Det ar i
manga fall endast i politiskt eftersatta omrdden som det gér att fi tag pé en
egen bostad. Bostadsbristen och boendesegregationen ar betydligt viktigare
och mer verkningsfullt att atgérda for att komma till bukt med segregation,
utanforskap och trangboddhet, én att infora tvang, kontroller och sanktioner
mot utsatta manniskor som flytt fran krig och fortryck. Fr manga
asylsokande ar asylboenden inte ett alternativ om man ska ha en chans till
integration, inte minst for att asylprocessen kan paga under flera ar.
Boendena ligger oftast otillgdngligt med begransade resmdjligheter. Detta
forsvarar eller omojliggor att ta ett arbete eller besoka aktiviteter som
frimjar integration. Det dr mycket vilkommet med forbattringar av
asylboenden bade i utformning och placering, och utredningens forslag om
sjalvhushéll, tillgdnglighet och béttre lokalisering kan leda till forbéttringar
men vi anser att utredningens forslag pa dessa omraden ér otillrackliga.
Forslaget att ersétta kostnaden for att aka kollektivt dr en forbéttring,
eftersom dagersittningen ar orimligt 1ag.

Forslagen om att forlora eller fa nedsatt dagersittning ifall en person véljer
bort asylboende medfor en stor risk att ménniskor hamnar i total ekonomisk
utsatthet, och dessutom ett 6kat ansvar for kommunen att bistd med akut
bistdnd. Forslaget att endast de som bor pa asylboende kan ha mojlighet att
arbeta leder till situationer dér en trygg boendemiljo for ens barn kan komma
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att stdllas mot ens mojlighet att forsorja sig, om inte asylboendena utformas
for att barnfamiljer ska kunna bo déir en ldngre tid. Utredningens forslag om
att villkora dagersittning till asylboende, att dra in dagersattning ifall
ordningsregler inte foljs dven géillande sddant som stérande ljud, och
begrénsningar i mojligheten att arbeta &r direkt skadliga, och motverkar ett
humant och vérdigt asylmottagande.
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Bilaga C

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2023-06-14
Arende 4.1

Yttrande angaende —Remiss fran
Justitiedepartementet - En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Sverigedemokraterna vilkomnar atgérder i och kring ordningen géillande
asyls6kandens boende. Sverige ska fortsatt vara ett oppet land gentemot
omvérlden. Det ska vara mdjligt att komma till Sverige, men vi ska aldrig
sdtta oss i en situation dér vér vélvilja utnyttjas och tryggheten dventyras.

Asylsokande som dgnar sig at brottslighet och forstorelse ska utvisas.
Verkstillighetshinder med hénvisning till situationen i hemlandet ska inte
accepteras. Om det av ndgon anledning inte 4r mdjligt att utvisa den som
misskoter sig, ska denne sitta i sdkert forvar tills det blir mojligt. Med det
anser vi att atgérder vid misskotsamhet pa asylboenden dr nddvéndigt och
efterléangtat.

Asylsokanden som inte visar pa en 0msesidig respekt och som trakasserar
boende eller personal, begar uppenbara brott i Géteborg och i Sverige. Hogre
stdllda krav kommer pa sikt leda till béttre utsikter for fortsatt skotsamhet
nér nyanlinda vl ska introduceras in i ett storre sammanhang. Atgérder vid
misskdtsamhet borde varit en sjidlvklarhet sedan decennier tillbaka, likasé
skyldigheter att delta i en mer omfattande samhaéllsintroduktion. Det svenska
samhdllet 4r 1 grunden uppbyggt pa skotsamhetsnormer, dér alla ska gora ratt
for sig och ta eget ansvar. En ny ordning med krav pa ett gott beteende och
krav pé samhillskunskap blir ddrmed en vdlkommen och viktig forédndring.

Att farre asylsdkande véntas ordna sitt boende pa egen hand i kommunerna
ar positivt. Manga asylsokande som ordnat sitt boende pa egen hand under
asyltiden gor det i delar som redan har ett alldeles for hogt mottagande av
nyanldnda, vilket leder till 6kad arbetsldshet och bidragsberoende.

I grunden ser dock Sverigedemokraterna att det behovs en rejél flyktingpaus
for att vi ska kunna aterhdmta oss pd bostadsmarknaden, bromsa den
negativa utvecklingen i skolan och for att vi ska kunna sikra tryggheten pa
stadens gator. Remissen fran justitiedepartementet ar dnda ett steg i rétt
riktning for att kunna bdrja ta tillbaka tryggheten i Goteborg och i Sverige.
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Bilaga D

Yttrande (MP)
Kommunstyrelsen 2023-06-14
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet En
ny ordning for asylsokandes boende,
SOU 2022:64

Miljopartiet varnar asylsokandes rétt att sjdlva ordna eget boende och
mojlighet att som 6vriga invénare sjilv vélja var det dr bast for dem att bo.
Miljopartiet ar kritiska till att utgdngspunkterna for utredningen har varit att
mojligheten for asylsokande att bo i eget boende med bibehallna forméner
ska tas bort och att s& manga asylsdkande som mojligt ska bo pa asylboende.
Med en sadan forutbestdmd ingang blir varken utredning och Géteborgs
stads svar fruktbart att paverka.

Miljopartiet ser att en hdg inflyttning av asylsokande till utsatta stadsdelar i
Goteborg har medfort lokala problem och belastningar. Det viktigaste for att
ge mojlighet for asylsokande och nyanlédnda att komma in i samhallet
handlar om att erbjuda mojligt boende pa fler stillen, inte farre. Narhet till
familj och sldkt dr samtidigt manga génger en viktig faktor for gynnsam
integration. Begrénsningarna av EBO som har inforts i ménga kommuner har
inte fatt avsedd effekt, utan snarare lett till att asylsokande dnda flyttat till
”forbjudna” stadsdelar men blivit av med, eller inte sokt, sin dagerséttning.

Att asylsdkande och nyanlénda viljer eget boende beror delvis pé brister i de
andra boendealternativ som erbjuds. Migrationsverkets asylboenden ar ofta
beldgna utanfor stdderna, ar tringbodda och ger ofta daliga forutsittningar
for integration. Om det blir aktuellt for Migrationsverket att 6ppna fler
asylboenden 1 GGteborg sé bor de byggas insprangt runt om i staden, och i
omraden dir fa asylsdkande kunnat bositta sig for att minska segregationen i
staden.

Miljopartiet valkomnar de delar av utredningen som syftar till att hoja
kvalitén och tryggheten pa asylboenden. Vi ser ocksa positivt pa att
utredningen foreslar att alla asylsdkande och tillfalligt skyddsbehévande som
omfattas av massflyktsdirektivet ska tilldelas plats pa asylboende, d&ven om
detta kan medfora att staden méste ha beredskap for att snabbt kunna utdka
antal platser pd kommunala anvisningsboendena. Vi vill varna for att den
lagstiftning som hér foreslas, kan fa negativa konsekvenser for de ukrainska
familjer som idag bor i G6teborg om de tvingas bli asylsokande nir
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massflyktsdirektivet 16per ut. Att ta ifran dem réitten att vélja eget boende
och istéllet flyttas till asylboenden i Migrationsverkets regi ér olyckligt for
individen och samhillet, nér de efter flera ar rotat sig och etablerat sig i
Goteborg.

Miljopartiet ar kritiska till de delar av utredningen som begransar
asylsokandes rittigheter. Att infora en kommunal kontrollfunktion och
uppgiftsskyldighet, samt lagrum for kommunen att bereda sig tilltrade till
asylsokandes boendeutrymme for kontroll rimmar daligt med stadens arbete
att bygga tillit och gynna 6msesidig integration — samt riskerar att bli
ytterligare en kostnad for kommunen. Inte heller att infora speciella
sanktionsmojligheter vid misskdtsamhet pa asylboende leder till ett positivt
vilkomnande till Sverige.

Uppmérksamheten i véras kring Murhaf, den 11-ariga
majblommeforséljaren, ledde till att manga fick upp 6gonen for asylsokande
barns villkor. Ménga ville visa sitt stod for Murhaf, inklusive ledande
politiker frin manga partier. Att han har under sina 11 &r i Sverige tvingats
flytta av Migrationsverket mellan fem bostadsorter i olika delar av Sverige,
och varje gang fatt riva upp sin skolgang och tappa kompisar, upprorde
manga med ritta.

Barnperspektivet ér inte tillrackligt belyst i forslaget till svar, speciellt hur
boende pa anldggning uppfattas av barn, samt konsekvenser av att tvingas
flytta ett flertal ganger. Miljopartiet dnskar istéllet att en familj kan erbjudas
ett boende under asyltiden som sedan allra helst kan bli ett permanent
kontrakt vid uppehallstillstdnd. Detta skulle vara en verklig insats for
integration och tilldta nyanlénda att fokusera pa att bygga upp sitt nya liv i
Goteborg.

De styrande partierna i Goteborg har olika ingéngar i denna fraga, och
respekterar varandras olika synsitt.

Av dessa anledningar sa véljer Miljopartiet att avsta fran att delta i beslut
kring drendet.
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