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Kumla kommun

Remissyttrande - SOU 2022:64 “En ny ordning av
asylsokandes boende”

Sammanfattning

Kumla kommun har av justitiedepartementet remitterats att lamna ett
remissyttrande for SOU 2022:64 - "En ny ordning av asyls6kandes boende”.
Regeringen beslutade den 16 september 2021 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att bland annat foresla en skyldighet for asyls6kande att bo pa
mottagningscenter under den forsta tiden i Sverige och se dver lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (dir.2021:71).

Utredningens uppdrag har bestatt av tre delar:
- att foresla att fler asylsokande ska bo pa Migrationsverkets boenden

- att foresla en skyldighet for asylsokande att delta i den samhaéllsintroduktion
som anordnas av Migrationsverket

- att analysera behovet av sanktionsmojligheter vid misskdtsamhet pa
migrationsverkets boenden

Utgangspunkterna har varit att moéjligheten for asylsékande att valja eget
boende med bibehadllna formaner ska tas bort och att s manga asylsékande
som mojligt istillet ska bo pa asylboende. Att bo pa asylboende blir ett villkor
for ratt till dagersattning och for att ratt att arbeta. Begreppet eget boende
(EBO) tas bort i regelverket och finns inte langre som ett uttryckligt alternativ
i mottagandets organisering. Regler runt (EBO) har varit en viktig fraga for
manga kommuner som ett led for att motverka segregationen och forbattra
integrationen. Forslag om hur boende organiseras och hur bistdnd och
insatser i asylmottagandet ska hanteras behover ses som en helhet.

Anvisning till en kommun for bosattning efter beslut om
uppehalistillstand 3.1.3

Remissforslag:
Den nationella férdelningsnyckeln for anvisad bosattning som ligger till grund
for forslag till lanstal/kommuntal tar hansyn till
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arbetsmarknadsforutsidttningar, befolkningens storlek, antal asylsokande,
ensamkommande barn och det sammanlagda mottagandet av nyanldanda.

Kumla kommuns yttrande:
Kumla kommun anser att parametern hyresledigt bostadsbestand ska tas med
i fordelningsnyckeln for all boséttning av flyktingar. Parametern
bostadsmarknad har tidigare varit foremal for dialog nationellt men ej fatt
verkan till fordel for kommunernas praktiska arbete med bosattningen.
Fordelningsnyckeln for bosattning far inte 6nskad genomslagskraft om
kommunerna inte kan tillgodose bosattning som mojliggér snabb
arbetsmarknadsetablering, mojlighet till pendling och etablering i samhallet.
Det finns oftast hyreslediga lagenheter pa landsbygden eller pd mindre orter
med farre med arbetstillfallen.

Integration och arbetsmarknadsetablering ar ett 6msesidigt ansvar bade av
mottagarsamhallet och av de nyanlénda.

Migrationsverket bor vidta atgarder for att fler ska bo pa
asylboende 4.8.2

Remissforslag:

Asylboenden bor ligga i anslutning till samhallen med allmanna
kommunikationer och tillgang till kommunal service och i narhet till 6vrig
samhallsservice.

Kumla kommuns yttrande:

Beroende pa vem som far ansvaret att hitta lampliga
asylboenden/mottagningscenter, en statlig myndighet eller kommunerna,
medfor det utmaningar for kommunerna. Da det rader bostadsbrist och
tillgdngligheten pa bostader innebar det stora utmaningar att erbjuda
asylsokande bostédder i tatort eller storre stader. Det ar viktigt att 4n en gang
ha med bostadsmarknadsperspektivet i diskussionen kring asylboendens
lokalisering. En empiri utifran ukrainska medborgare mottagna utifran
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet som hittat eget boende (EBO) pa
platser/orter utan arbetstillfallen oavsett mottagningscenter, statligt
etableringsprogram eller svenskstudier ar sjdlvférsorjande genom eget
lonearbete inom ett par manader.

Atgarder vid misskétsamhet pa asylboenden 6.1.3

Remissforslag:

Forslaget inrymmer verktyg som idag saknas for att hantera misskotsamhet
pa Migrationsverkets asylboenden pa ett tillfredsstallande satt. Utredningen
foreslar utover straffrattens ramar en nedsattning av dagersattning samt
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omplacering av asylsokande till annat boende vid misskotsamhet sa som
skadegorelse, misshandel, kvinnofridsfragor, rokning, stold, hot och
narkotikabrott.

Kumla kommuns yttrande:

Beroende pa vem som far ansvaret for asylboende /mottagningscenter, en
statlig myndighet eller en kommun behdver ansvarsfragan for befogenheter
att hantera misskotsamheten vara tydlig. For en kommun har det saknats
befogenheter, ett lagrum for att vidta atgarder for att vid misskdtsamhet och
hot att kunna aterhanvisa en anvisning for bosattning. Kommunen anser att
foreslagna sanktioner sasom att neka dagersattning eller fa byta asylboende
inte far onskade effekter. Kommunen foreslar att misskdtsamheten bor vagas
in vid beslut om tillfalligt uppehallstillstand for att na énskad effekt. Det
behover vara tydligt att vid val av eget boende, som 6nskas utga som
boendealternativ, medfor sanktioner sdsom utebliven dagersattning, krav pa
deltagande i samhallsintroduktion men bibehallet arbetstillstdnd. Alternativet
att aterigen, efter "sprucken EBO” fa mojlighet till anvisad bosattning av
Migrationsverket ska inte langre finnas som alternativ.

Utredningens berdkningsantaganden 8.3.2

Remissforslag:

Utgangslaget for bostadsmarknaden, bostadsbristen, ser ut att vara oférandrat
en tid framover vilket medfor att remissforslaget ser en framtida boendemix
for asylsokande. Det vill saga ca 2/3 i lagenheter och 1/3 i kollektiva boenden.

Kumla kommuns yttrande:

Remissforslaget beskriver att andelen som anvisas till kommunerna for
bosattning kommer att 6ka. Det behover tydliggoras att oavsett vem som ager
bosattningsfragan, en statlig myndighet eller en kommun, kommer kommunen
likasa att erbjuda en boendemix pa grund av bostadsbristen.

Kommuner som anordnar boende for personer som
omfattas av massflyktsdirektivet ska kunna lamna uppgifter
till Migrationsverket 4.6.4

Remissforslag:
Remissen foreslar en uppgiftsskyldighet for kommunen som anordnar boende
inom ramen for massflyktsdirektivet.

Kumla kommuns yttrande:

Kommunens uppgiftsskyldighet skulle kunna innebara att uppgifterna som
lamnas till Migrationsverket skyddas av sekretess. Daremot rader ingen
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skyldighet for kommunen att efterforska uppgifter om de boende. Det som
kommunen daremot ser om en utmaning ar att viss uppgiftsskyldighet kan
medfora nedsatt dagersattning pa grund av misskdtsamhet. Det kommer
kopplas till kommunens eventuella boendeansvar. Vidare behover 6kade
uppdrag i bosattningsansvaret for kommunen omfattas av 6kad statlig
dygnsschablon. Det bor ocksa kopplas till forslaget om att asylsokande som
inte bor pa asylboende automatiskt aterkallar sin asylansékan. Det behover
regleras att boendeldsningar for asylsokande dar kommunen far ett lagstadgat
uppdrag inte ger majlighet for den statliga myndigheten att tillata
"svangdorrar” i kommunens bosdttningsansvar oavsett familjekonstellation.
Viljer en familjemedlem att tacka "nej” till anvisad bosattning innebar det
inget nytt erbjudande om bosattning.

Deltagande i samhallsintroduktion 5.3.1

Remissforslag:

Migrationsverkets ansvar for samhallsintroduktion ska regleras i lag.
Utredningen bedomer att det behover vidtas flera atgarder for att flera
asylsokande ska delta i samhallsintroduktion. Forslaget innebar att
samhallsintroduktion ska vara obligatoriskt och att genomgangen
introduktion ska vara en forutsattning for att fa arbeta i Sverige.

Kumla kommuns yttrande:

Kumla kommun vilkomnar forslaget om reglerad samhallsintroduktion for
asylsokande. Ett inspel ar att varje kommun redan har ett ansvar att erbjuda
samhallsorientering enligt "Lagen som samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare (2013:56)” och skulle ddrmed kunna vara utférare aven
for asylsokande. Om uteblivet deltagande i samhéllsintroduktion i
kombination i form av sanktioner av dagersattning kan strida mot
mottagningsdirektivet (2013 /38/EU) behdver det provas dn en gang.
Utredningen foreslar deltagande i samhéllsintroduktion ska vara ett villkor for
asylsokande for att fa arbeta. Kumla kommun foreslar att samtliga
asylsokande i sin provning ska genomfora samhallsintroduktion for att
introduceras och integreras i det samhallet dar de avser att bo och arbeta i
framtiden. Vidare anser kommunen att samhallsintroduktionen borde
innehalla en kunskapsprévning efter avslutad kurs.

Kommunledningsférvaltningen

Anna Gustafsson
Avdelningschef
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Kumla kommun

Mottagare

Kommunstyrelsen

Remiss av betidnkandet en ny ordning for
asylsokandes boende

Arendebeskrivning

Kumla kommun har av justitiedepartementet remitterats att lamna ett
remissyttrande for SOU 2022:64 - En ny ordning av asylsokandes boende.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslag pa remissyttrande som sitt eget.

Bakgrund

Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen,
Kommunledningsférvaltningen, har tagit fram forslag pa remissyttrande och
foreslar att kommunstyrelsen antar forslaget som sitt eget yttrande.

Beslutsunderlag
Vilka andra handlingar ligger till grund for beslutet/arendet? Till exempel:

e Tjansteskrivelse remissvar

e Remissyttrande - SOU 2022:64 "En ny ordning av asylsokandes
boende” Rapport/redovisning

e Remissmissiv

Expedieras till
e juremissvar@regeringskansliet.se
e jumig@regeringskansliet.se

Kommunledningsférvaltningen

Gabriella Mueller Prabin Anna Gustafsson
Kommundirektor Avdelningschef arbetsmarknads- och
integrationsavdelningen, AMI
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Dokumenttyp Sida

Protokollsutdrag 1(1)
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2023-06-12 KS 2023/294

Kumla kommun

§ 145 Remiss av betiankandet en ny ordning for
asylsokandes boende
Diarienummer KS 2023/205

Arendebeskrivning

Kumla kommun har av justitiedepartementet remitterats att lamna ett
remissyttrande for SOU 2022:64 - En ny ordning av asylsékandes boende.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslag pa remissyttrande som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen antar forslag pa remissyttrande som sitt eget.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar forslag pa remissyttrande som sitt eget.

Beslutsunderlag
Vilka andra handlingar ligger till grund for beslutet/arendet? Till exempel:
e Tjansteskrivelse remissvar
e Remissyttrande - SOU 2022:64 "En ny ordning av asylsokandes
boende” Rapport/redovisning
e Remissmissiv

Justeringssignatur Utdragsbestyrkande
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