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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag pa att tillhandahélla
asylboenden till asylsdkande i syfte att minska andelen asylsdkande som
bositter sig pa egen hand. Forslaget kan minska riskerna for att
asylsokande ska bositta sig i socialt utsatta omraden och att det kan ge
battre tillgdnglighet till insatser fran frivilligorganisationer och 6vriga
delar av samhéllet samt en mojlighet till en jimnare férdelning av
malgruppen 1 landets kommuner.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag pa sanktioner for
asylsokande som véljer att bosétta sig pa egen hand da det inte finns ett
tydligt orsakssamband mellan val av boende och ekonomisk erséttning.

Léansstyrelsen anser for ovrigt att det finns behov av en djupare
konsekvensanalys inom ett flertal omraden, bland annat en djupare barn-
och jamstilldhetsanalys.

De sanktioner som utredningen foreslér for att fa fler asylsdkande att
bositta sig i asylboende, delta i samhéllsintroduktionen och inte
misskdta sig pd asylboende riskerar att vara for 1dngtgdende. Detta kan
bidra till att forvirra asylsokandes redan utsatta situation. Darfor dr det
av stor vikt att fokus ligger pa forebyggande atgérder och insatser som
motiverar asylsokande till att bo pa asylboende innan &tgérder i form av
sanktioner genomfors.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag om battre och tydligare
information till méalgruppen samt en fordjupad samverkan mellan statliga
aktorer for att tillhandahélla hogkvalitativa insatser for asylsokande.

4.2 AsylsOkande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, da det innebdr minskade risker for att
asylsokande ska bositta sig i socialt utsatta omraden, ha béttre
tillgdnglighet till insatser fran det civila samhillet samt en mojlighet till
en jamnare fordelning av mélgruppen i landets kommuner.
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Dock kan Migrationsverkets behov av att utdka asylboenden komma att
paverka kommunernas bostadsanskaffning till anvisade nyanldnda.
Dérutover kan vi anta att andelen anvisade kommer att 6ka och dirmed
stélls krav pa kommunerna att ha en 6kad beredskap i form éronmaérkta
bostidder for malgruppen. Detta kan resultera 1 6kade kostnader for
kommuner kopplat till tomhyror. Vid brist pa ldmpliga boenden kan det
innebéra att kommunen i slutdndan inte har nagra andra alternativ 4n att
bosédtta malgruppen 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

Den foreslagna fordndringen medfor hogre krav pd det kommunala
mottagandet av nyanldnda. Det dr darfor viktigt att ge kommunerna rétt
forutsattningar for att bibehalla en god beredskap och kapacitet i
mottagande av anvisade nyanldnda. Méjligheten for kommunerna att
hitta mer langsiktiga boendeldsningar for nyanldnda skulle ockséa kunna
komma att paverkas negativt pa en redan pressad bostadsmarknad.

Lansstyrelsen ser positivt pa mgjligheten till undantag fran regeln att bo
pa asylboenden utifrén individens personliga forhallanden eller
kopplingar till en viss kommun. Vi anser dock att undantagen bor vara
mindre restriktiva dn de som foreslds i utredningen och att hénsyn tas till
individens bésta.

Slutligen vill vi framhaélla att det i utredningen inte framkommer hur
forslagen kommer att paverka anvisningsarbetet enligt narhetsprincipen.
Till exempel skulle det kunna innebéra negativa konsekvenser for barn
som inte har mgjlighet att bo kvar i den kommun dar de har varit bosatta
under sin asyltid.

4.3.1 Asylsdkande ska bo pa asylboende for att fa
dagersattning och sarskilt bidrag

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till att anvinda sig av
sanktioner for att 6ka viljan hos asylsdkande att bo pa asylboenden. Det
framkommer tydligt i utredningen att malgruppen viljer bort
asylboenden bland annat med anledning av att de kinner sig otrygga,
bristande kvalitet pa boendet och att de vill ha nérhet till vinner och
slaktingar. Orsakssambandet mellan nedséttning av dagersittningen
finns inte beskriven 1 utredningen. Dirmed anser vi att sanktionen inte
kommer att ha 6nskad effekt pé asylsdkandes vilja att bo pa
asylboenden.

Vidare foreslar vi en utvirdering av effekterna av den dndring i lagen om
mottagande av asylsokande (1994:137), som trddde i kraft 2020 géillande
omradesbegransning. Utvirderingen skulle kunna ge en grund for vidare
diskussion om effekterna av nedsittning av dagerséttningen kopplat till
var asylsdkande bositter sig.
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4.4.1 Asylsdkande ska bo pa asylboende som villkor for
undantag fran kravet pa arbetstillstand

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om sanktionen att villkora
undantaget for krav pé arbetstillstand till att bo pa asylboende.

Linsstyrelsen anser att sanktionen kan vara verkningslos vid langa
handldaggningstider d& det finns en risk att asylsékande trots sanktion
véljer annat boende for att komma ndrmare arbete. Detta kan innebéra att
individen blir utnyttjad av oseridsa arbetsgivare och riskerar
exploatering.

Insatser i form av information om den lokala arbetsmarknaden, kontakt
med Arbetsformedlingen och utbildningsinsatser skulle kunna ha storre
positiv paverkan pa individens instédllning till att bo pa asylboende.

4.6.1 En lagreglerad ratt att kontrollera
boendeutrymmen och férvaringsstallen pa asylboenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget gédllande en lagreglerad ritt for
Migrationsverket och kommunerna att kontrollera asylsdkandes boende.
Rétten bor dock vigas mot den krankning av den personliga integriteten
som detta kan komma att innebéra for individen.

4.8.2 Regeringen bor vidta atgarder for att fler ska bo pa
asylboenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och betonar vikten av att utformning
och lokalisering av asylboenden &r anpassade utifrdén mélgruppens behov
och kommunernas forutséttningar till mottagande. En néra dialog med
involverade aktorer kopplade till mottagandet dr nodvandig for att det
ska finnas en kontinuitet fran asyltiden till en eventuell etableringsfas.

4.8.3 Provningen av asylansokan och aktiviteter for
asylsOkande bor integreras med asylboenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Utredningen ar dock inte tydlig med
definitionen av olika former av asylboenden. I utredningen beskrivs till
exempel att ”Asylboenden bor kunna utgora en utgangspunkt for saval
Migrationsverket som for andra aktdrer som vinder sig till asylsdkande”.
Da majoriteten av boendeplatserna ska vara lagenhetsboenden och inte
storre kollektiva boenden, dr det svart att se hur forslagen kommer att
genomforas for att nd alla asylsokande oavsett boendetyp.
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4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktorer
for att underlatta verksamhet vid asylboenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vilkomnar en utvecklad
samverkan med Migrationsverket kopplat till Lansstyrelsens uppdrag
med tidiga insatser till asylsokande.

5.3.1 AsylsOkande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta i
samhallsintroduktionen enligt lag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget utifran att det ger 6kade mojligheter
for malgruppen att ha tillgéng till viktig information tidigt i sin
asylprocess. Da sanktionerna vid ogiltig franvaro kraftigt paverkar
asylsokandes mojligheter till arbete, bor kommunikationen till
malgruppen vara tydlig och forutséttningarna for deltagande vara goda.
Darfor ser Lansstyrelsen positivt pa att forslaget betonar vikten av att
informationen ska tillgangliggoras for individer som har sirskilda behov
av en anpassning av samhéllsintroduktionen.

5.4.1 AsylsOkande ska ha genomfort
samhallsintroduktionen for att undantas fran kravet pa
arbetstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med nedanstaende forbehall.
Sambhillsintroduktionen ska erbjudas till asylsokande inom tva veckor
frén det att asylansOkan registrerats. Asylsokande ska dven fa ritt
forutsittningar for deltagande. Léansstyrelsen ser positivt pa inforandet
av undantag fran sanktionen i de fall asylsokandes har synnerliga skal att
inte delta.

6.2.1 Dagersattningen ska kunna sattas ned for
asylsOkande som misskoter sig

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med forbehall. Lansstyrelsen ser
framst att forebyggande atgarder for att motverka misskdtsamhet pé
asylboenden anvinds. Om andra atgirder dr nodvandiga for att bibehélla
lugn och en kénsla av trygghet pé asylboendena ser Lansstyrelsen
positivt pa andra i utredningen foreslagna insatser. Dessa insatser bor
dock sta i proportion till graden av misskotsamhet och med beaktande av
barn- och familjeperspektiv. Att dra in dagersittning vid misskdtsamhet
kan bidra till att den psykosociala situationen forvérras och dérfor bor en
sddan atgird genomforas restriktivt, efter att andra rimliga atgérder
vidtagits samt genom att garantera att asylsokande och familj far mat for
dagen.
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6.3.1 Omplacering till ett annat asylboende

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att regeringen ska ge uppdrag till
Migrationsverket att infora sérskilda asylboenden i syfte att motverka
och hantera misskdtsamhet pé boendet. Lénsstyrelsen anser att det finns
behov av en mer omfattande utredning i fragan, till exempel mélgrupper
for omplacering och orsaker till misskotsamhet innan uppdrag ges.
Lansstyrelsen anser ocksa att utredningen bor omfatta eventuella effekter
utifrdn barn- och familjeperspektiv.

Enligt BRAs rapport (Brott och brottsutsatthet pa kollektiva asylboenden
under 2018) definierar de bland andra orsaker, psykisk ohélsa som en
riskfaktor for brott. Det &r darfor av yttersta vikt att ta hénsyn till att
malgruppen kan ha varit med om traumatiska upplevelser som resulterat
1 psykisk ohélsa som kan ta sig uttryck i form av social problematik.
Hinsyn bor tas till om individens misskdtsamhet har sin grund i ett
vardbehov.

Utdver psykisk ohilsa nimner BRA dven tringboddhet, brist pa
sjdlvbestimmande och blandning av personer med olika nationaliteter,
sprak och kultur, som riskfaktorer for brott. Vi ser positivt pa att
Migrationsverket arbetar med forebyggande insatser for att minska
behovet av omplaceringar pa grund av misskdtsamhet.

Ovrigt

Liansstyrelsen anser att forutsittningarna for att utredningens forslag ska
ha dnskad effekt, 6kar om fokus ligger pa forebyggande insatser samt
lampliga och trygga asylboenden.

Da det framkommer i utredningen att malgruppen valt eget boende
utifrdn forestdllningen eller erfarenheten om hur situationen ser ut pa
Migrationsverkets asylboenden, dr det viktigt att Iimna information
tidigt 1 asylprocessen om boende och regler.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med
integrationsutvecklare Alexandra Wollmar som foredragande. I den
slutliga handldggningen har Giovanni Rojas, integrationsutvecklare,
Johan Lowenadler Davidsson, ldnsrad, samt Emma Willaredt
avdelningschef Samhéllsavdelningen medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.
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