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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Norrbottens ldn bedomer att problembeskrivningen och
overviaganden baseras pa situationen i ett mindre antal kommuner i sdédra
Sverige och inte pd forutséittningarna och situationen i1 Norrbotten och
andra delar av norra Sverige, vilket bor beaktas.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens avsikt att fler bor bo 1 asylboende,
att asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende och att det ska
framforas som det priméra alternativet. Vi tillstyrker och betonar vikten
av forebyggande och framjande atgérder for att 6ka andelen i
asylboende, dd de bedoms kunna vara mer effektiva én sanktioner.
Insatserna som utfors bor i mojligaste man atgirda orsakerna till att
asylboenden viljs bort, snarare dn att géra egenbosatta 4n mer
ekonomiskt och socialt utsatta. Lansstyrelsen forordar regionalt
anpassade boendeldsningar dir dialog bor foras gidllande planering och
utformning med exempelvis Léansstyrelsen, kommuner och civila
samhillet.

Samtidigt avstyrker vi att boende pé asylboende ska vara ett villkor for
ersdttningar och AT-UND. Detta bedomer vi riskera att ha mindre effekt,
samtidigt som det kar riskerna for utsatthet och exploatering.
Lansstyrelsen vill understryka att Norrbotten, och dven andra lédn i norr,
ar under stor industriell omstillning, det rdder befolkningsbrist och stort
behov av arbetskraft dér varje person har betydelse. AT-UND bér inte
begransas med kravet att bo i asylboende, da det skulle forsvéra for de
individer som skulle kunna bidra till arbetskraft.

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga forslag om deltagande i
samhillsintroduktion. Vi understryker vikten av att det fortsatt finns
insatser for asylsokande kontinuerligt under asyltiden, som bedrivs av
andra aktorer.

Postadress:971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter


mailto:ju.registrator@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 2(11)
2023-06-21 851-5088-2023

Liansstyrelsen tillstyrker i hog grad insatser av forebyggande karaktér
som kan ge en tryggare boendemiljo och frimja hilsa. Lansstyrelsen
lyfter farhdgor om nedsatt dagerséttning till foljd av misskotsamhet.
Vidare anser vi att Migrationsverket fortsatt bor ha mgjlighet att flytta
personer som misskoter sig pad boenden. Déaremot vill vi lyfta
erfarenheter av att personer medvetet kan misskota sig for att de vill
flyttas fran ett boende och dven risken att sérskilda boenden kan bidra
till att utveckla eller stirka en kriminell identitet.

Lansstyrelsen vill ocksa pétala vikten av att systematiskt gora analyser
och folja upp konsekvenser och effekter av de regeléndringar som gors.
Det giller for bade boendeformen asylboende och eget boende.
Lansstyrelsen vill sérskilt patala behovet av en 6versyn av reformen nir
det géller situationen for asylsokande barn.

4. Boende pa asylboende

Utredningen framfor att den viktigaste orsaken till att asylsdkande véljer
eget boende dr att de véljer bort asylboende. Vi anser dérfor att det allra
viktigaste for att uppna syftet med @ndringarna dr att gora asylboendena
mer attraktiva (se 4.8).

Lénsstyrelsen bedomer att utredningens forslag riskerar att forsdtta de
som framgent bor 1 EBO 1 en stark beroendestillning till anhoriga eller
andra nétverk. Forslagen 6ppnar upp for exploatering da dessa individer
likvél behover forsorjning. Att vilja att bo inneboende hos slékt och
vénner bidrar till en tillhdrighet och trygghet, da kan sanktionerna vara
av underordnad betydelse.

Bostadsbrist i olika delar av landet kan paverka savil asylboendens
lokalisering och utformning men dven kommuners mojlighet till
boenden for personer som bositts. Det kan da tvingas lokaliseras i eller
nira utsatta omraden, eller vid stor koncentration, skapa nya. Av den
anledningen understryker vi ocksa att det dr av stor vikt att boenden
sprids ut geografiskt.

4.1 Utgangspunkter for utredningens dvervaganden

Lansstyrelsen delar avsikten att fler bor bo 1 asylboende men beddmer
att problembeskrivningen och 6verviganden baseras framst pa
situationen 1 ett mindre antal kommuner i sddra Sverige och inte pd
forutsittningarna och situationen i Norrbotten och andra delar av norra
Sverige. Mot bakgrund av vara olika regionala forutsattningar ser
Lansstyrelsen ett behov av en tydlig risk- och konsekvensanalys kopplad
till regionala och lokala forutsédttningar over hela landet och inte bara till
utanforskapsomradena.
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Vi delar beddmningen att det blir en utmaning i de kommuner med redan
socioekonomiskt utsatta omraden dir ménga asylsokande egenbositter
sig och sedan blir kvar. Den viktigaste faktorn for regionens
befolknings- och arbetskraftstillvixt dr och har under lang tid varit
inslaget av utrikes fodda. For kommuner i Norrbotten och i ett flertal
kommuner 1 norra Sverige innebér de asylsdkande som egenbosatt sig
ofta en fordel da de kan bidra till arbetskraftsforsorjning och
befolkningsokning, det sarskilt i mindre kommuner. Utifran vad vi erfar
bidrar inte eget boende i ldnet till ndgon hog grad av utanférskap och
okad segregation utifran nuvarande situation. Det finns inte heller nagon
kommun i norra Sverige som beddms ha stora sociala och ekonomiska
utmaningar.

Vi bedomer uppskattningarna om hur manga som kommer bo 1
asylboende vara 1 overkant. En jimnare fordelning bygger pa en rad
antaganden om den genomsnittliga asylprocessen: att de flesta viljer
ABO under hela sin asylprocess dven vid langa handldggningstider, att
de som fér uppehallstillstand accepterar sin kommunplacering och véljer
att bo kvar under och efter sin etableringstid.

Att asylsokande bor i asylboende betyder inte heller per se att det leder
till ett ordnat mottagande, under ordnande férhdllanden samt att de nés
av insatser och viktig information. Ménga utgédngspunkter, antaganden
och bedomningar bedoms vila pa en svag kunskapsmassig grund.
Exempelvis saknas tillforlitliga och aktuella utredningar kopplade till
konsekvenserna av asylsdkandes val av bostadsform. And4 gors manga
antaganden om att asylboende och senare anvisning enligt
bosdttningslagen &r béttre for integrationen.

4.2 Asylsdkande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Vi instdmmer i att asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende
och att det ska framforas som det priméra alternativet. Det dr positivt om
asylsokande fir information om fordelar med nérhet till provningen av
asylansokan, att boende 1 ABO ger nérhet till fler insatser och fordelar
med att boséttas i en kommun vid ett positivt besked.

Nar plats tilldelas ska hinsyn tas till asylsékandes individuella behov
och onskemal, sdrskild hansyn bor tas i beslut som berdr barn samt
personer med funktionsnedsittningar. Det behdvs ocksa utforas en
riskbeddmning om det finns misstanke om/personen uttrycker utsatthet
for hedersrelaterat vald. Det ar angeldget att barnkonsekvensanalyser
genomfors och dokumenteras, oavsett om boendeform. Sarskild hdnsyn
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bor tas till barnets bdsta gédllande att minimera upprepade flyttar med
uppbrott fran skola och nitverk.

4.3 Boende pa asylboende som villkor for dagersattning och
sarskilt bidrag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Vi bedomer inte att forlorad
dagersittning &r en tillrickligt stor anledning for minga asylsdkande att
vilja asylboende framfor eget boende. En forlorad erséttning riskerar
ocksa att bidra till an mer utsatthet, och kan forstarka den problematik
som redan finns 1 de utpekade utanférskapsomradena.

Varken avskaffandet av bostadsersittningen (2005) eller reglerna om
eget boende 1 vissa omraden med socioekonomiska utmaningar (2020)
har haft ndgon avsevird effekt pa hur stor andel asylsdkande som viljer
EBO. Uteblivna ersdttningar kan gora det narmre till hands att forsorja
sig genom illegala aktiviteter', svartjobb och/eller vara beroende av stod
frén civilsamhillet, kommuner eller anhdriga (som redan ofta &r 1 en
utsatt position). Utifran den samhéllsomvandling som sker i ldnet finns
det dn mer risk for det, vilket vi vill undvika.

Om fGrslaget trots allt genomfors forordar Lansstyrelsen att undantagen
ska inkludera barnfamiljer pa ett sédtt som skyddar asylskande barn frén
att bli &nnu mer ekonomiskt utsatta dn de redan ar idag. Undantagen bor
dven omfatta HBTQI personer som riskerar 16per storre risk for utsatthet
och exempelvis inte haft samma forutséttningar att sammanbo med
partners i tidigare land.

Utover de lagda forslagen anser vi att dagersittningen bor ses dver for
hela malgruppen och att hogre dagersittning for den som bor 1
asylboende skulle kunna utgora ett incitament for att minska
egenbosittningen. Att erséttningen ses over dr sarskilt viktigt ur ett
barnrittsperspektiv, ndgot som FN:s barnrittskommitté har
uppmaérksammat vid flera tillfallen.

4.4 Boende pa asylboende som villkor for undantag fran kravet pa
arbetstillstand

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Det finns stort behov av arbetskraft i
lanet. Samtidigt sa bedomer vi att forslagen kan innebéra att det blir
svarare for asylsokande att ta ett lagligt arbete pa de orter dir det inte
finns asylboenden, vilket skulle kunna omfatta stora omraden sdrskilt 1
norra Sverige. Drivkraften till att arbeta och att bo i eget boende ar hog,
och dirfor beddms manga fortfarande vilja arbeta vid egen bosittning.
Det kommer sannolikt bidra till att asylsékande arbetar svart, genom

11 Danmark har studier visat pa att sankta bidrag lett till 6kad kriminalitet exempelvis i
form av stolder utifran en samre ekonomi.
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andra illegala vagar och/eller utsdtts for exploatering. Forslaget innebar
ddrmed en risk for storre negativa samhillseffekter. Sarskilt vid langa
handldggningstider bedoms forslaget ha en negativ effekt. I Norrbotten
ar arbetskraftsbehovet stort och avstdnden ldnga, det i kombination kan
bidra till att risken for exploatering och arbeta svart blir hog om en
asylsokande bor 1 eget boende och inte har mgjlighet att erhélla AT-
UND av det skélet. Att arbeta och forsorja sig dr ocksé en tydlig signal
frén samhallets sida och bidrar till samhéllet.

Men om forslaget andd genomfors forordar vi regionala undantag. Det
utifran linets befolkningsbrist, stora behov av arbetskraft och samtidigt
stora avstdnd som forsvarar exempelvis dagspendling. Om forslaget
genomfors och att det inte finns regionala undantag, dr lokaliseringen
och spridning av asylboenden av én storre vikt for att kunna tillgodose
att personer kan byta asylboende vid arbete.

Insatser i form av information om den regionala arbetsmarknaden,
kontakt med Arbetsformedlingen och utbildningsinsatser skulle kunna
ha storre positiv paverkan pd individens instdllning till att bo pa
asylboende.

Spérbyte skulle antagligen minska i och med att farre kan leva upp till
kraven.

4.6 Kontroll av asylsdkande pa asylboende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med forbehéll. Kontrollen innebér en
inskrdnkning av rétten till privatliv, familjeliv, hem och korrespondens
och vi understryker vikten av att den &r proportionerlig och nddvindig
samt anvénds restriktivt. Det dr av yttersta vikt att samtliga mojliga
mindre ingripande atgérder anvédnds innan Migrationsverket tillampar
den lagliga rétten att bereda tilltrdde till boendeutrymme, och att det sker
med storsta mojliga respekt for samtliga boendes integritet och privatliv.
Det bor ocksa vara tydligt nédr sdédan kontroll far utféras och dven ges
tydlig information till asylsokande om det.

Gillande 4.6.4 och att kommuner ska kunna lamna uppgifter till
Migrationsverket s& hdnvisar vi dven till svar som ldmnas i kapitel 6
gillande svérigheter i bedomningar for nedsittning av bidrag pa grund
av misskotsamhet.

4.7 Kontroll av asyls6kande som inte bor pa asylboende

Léansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att de som ordnar boende pa
egen hand ska vara skyldiga att hélla Migrationsverket underréttade om
korrekt bostadsadress. Lénsstyrelsen ser det som en sjdlvklarhet att den
asylsokande som inte bor i det anvisade ABO ska ange var denne bor till
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Migrationsverket och uppdatera det vid fordndringar. Att
Migrationsverket ska kunna forutsitta att en asylsdkande har aterkallat
sin ansdkan om sa inte sker, eller om personen inte antas bo pa adressen,
stéller hoga krav pa att Migrationsverket ger tydlig och begriplig
information om detta eftersom det far allvarliga konsekvenser for den
sokande om misstag begas.

4.8 Andra atgarder for att fler asylsdkande ska bo pa asylboende

Lansstyrelsen tillstyrker att Migrationsverket ska fé i uppdrag att vidta
atgirder for att fler ska bo pé asylboende och att se 6ver lokalisering och
utformning.

Utredningen lyfter att man oftare véljer bort asylboende snarare dn att
vilja eget boende. Insatserna bor bygga pé att atgérda orsakerna och
gora asylboenden mer attraktiva for att fler ska vilja att bositta sig dér.
Vi delar darfor utredningens uppfattning om att asylboenden bor ligga i
anslutning till samhéllen med allménna kommunikationer och tillgdng
till service, frimja eget ansvar och sjdlvbestimmande samt vara trygga,
sékra och tillgdngliga for alla. Boendestandard, rétt till privatliv,
integritet och trygghet, hilsa, delaktighet i samhaéllet och mgjlighet till
att etablera sig pd arbetsmarknaden é&r alla aspekter som knyter an till de
ménskliga réttigheterna och som lyfts vara anledningar som gor att man
viljer bort asylboende. Sjalvklart spelar ocksa individens nitverk roll.
Migrationsverket bor tillhandahélla boenden som framjar och forebygger
dessa behov 1 hogre grad vilket bor 6ka incitamenten att bo i1 asylboende
och dven kan ge en brottsforebyggande effekt.

Lansstyrelsen vill fororda regionalt anpassade mindre asylboenden.
Manga individer stannar, eller vill stanna, i niromradet d& de féar
uppehallstillstind om de under asyltiden fatt ett natverk 1 lokalsamhallet.
Utifran det understryker vi vikten av att Migrationsverket har dialog och
samverkan géllande lokalisering och utformning av boenden med
exempelvis Lansstyrelsen, kommuner, regioner och civila
samhéllsaktorer.

4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktorer for att underlatta
verksamhet vid asylboenden

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Vi vill ocksé patala att:

e Det ir positivt att det i samhillsintroduktionen delges
information om tidiga insatser for asylsdkande som malgruppen
fortsatt kan delta i.

e Vistiller oss frdgande till mdjligheten att utféra en stor del av
aktiviteterna pd asylboendena eftersom intentionen ir att dessa
till storsta del utgors av ldgenhetsboende. Detta forutsitter 1 s&
fall att Migrationsverket har tillgang till &ndamaélsenliga lokaler.
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Att aktiviteter bedrivs pa andra platser utanfor boenden &r viktigt
for att det inte ska bli en inlasningseffekt och for att asylsokande
ska fa kontakt med samhéllet. Féreningsliv och sammanhang &r
betydelsefulla att komma in 1, fa kunskaper om och bidra 1
samhillet. Vi forordar darfor vikten av att behalla frivilliga tidiga
insatser for asylsokande i samverkan med civilsamhillet och
kommuner.

e Om Migrationsverket fér ett tydligare samverkansuppdrag med
bland annat ldnsstyrelserna och civilsamhillet underlattar det
genomforande av tidiga insatser for asylsokande. Vi har tidigare
lyft svéarigheter att nd asylsokande samt brister i samverkan med
Migrationsverket kring att informera om och underlatta
deltagandet 1 insatser.

e Om insatsernas lokalisering ska kopplas till asylboendenas
geografiska placering s véicker det fragan om hur relevant det
blir att verka for en jamn fordelning av likartade insatser i hela
landet”. Det innebar ocksa att de som bor i eget boende kan bli
helt utan insatser.

5. Deltagande i samhallsintroduktion

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om
samhillsintroduktionen. Att asylsokande far tillgang till korrekt
information om asylprocessen, samhillet och sina réttigheter,
skyldigheter och mdjligheter dr viktigt ur ett integrations- och
rattighetsperspektiv. Vi bedomer utifrdn omfattning och utformning att
det kan vara en rimlig motprestation fran den enskilde. Om
introduktionen dr kommunicerad, administrerad och genomford val ar
den ett proportionerligt krav for att erhalla AT-UND. D4 uteblivet
deltagande avgor asylsokandes mojligheter till arbete maste
kommunikationen till malgruppen vara tydlig och forutséttningarna for
deltagande goda. Det ar viktigt att introduktionen kan genomforas
kontinuerligt sa att individer som av olika skil missat tillfdllen kan ha
mojlighet att delta utan alltfor langt drojsmal.

Vi anser dock att det finns skil att utreda orsaker till 1ag nérvarograd da
vi inte funnit att detta gjorts systematiskt tidigare. Det bor kunna ge ett
hogre deltagande men ocksé information om varfor individerna inte
deltagit vilket kan vara en grund for att hitta verkningsfulla atgirder for
ett 6kat deltagande. Lansstyrelsen efterfragar ocksa deltagarnas
synpunkter om introduktionen samt en kvalitetssékring av
samhéllsintroduktionen.
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En fOrutséttning &r att Migrationsverket tilldelas tillrackliga resurser for
att genomfora introduktionen pa ett effektivt sétt, och for att kunna
erbjuda alla asylsokande introduktion pa ett sitt som dr lampligt utifran
individens forutséttningar och situation. Det &r sérskilt positivt ur
jamstélldhetssynpunkt att barnpassning erbjuds, och kan fortsitta
erbjudas, i anslutning till samhéllsintroduktionen.

Det édr dock tveksamt om en dags samhéllsintroduktion kommer att ge en
avgorande effekt tor asylsokandes kunskaper om det svenska samhéllet.
Introduktionen innehéller manga teman och omfattningen ar begrénsad.
Dessutom befinner sig manga asylsdkande 1 en stressfull och traumatisk
situation vilket paverkar mojligheten att tillgodogora sig informationen.
Det ar darfor viktigt att samhallsintroduktionen inte ersétter eller
minskar mdjligheten att ta del av andra tidiga insatser for asylsokande.
Lansstyrelsen lyfter ockséd mojligheten att kommuner och
civilsamhéllsaktorer som anordnar insatser for asylsokande ska kunna ta
del av Migrationsverkets samhéllsintroduktion f6r att de i sin tur ska ge
malgruppen korrekt information och kan repetera och fordjupa de teman
som tas upp.

Linsstyrelsen delar utredningens forslag att samhallsintroduktionen dven
ska kunna ges till barn under 15 &r, men det ar viktigt att informationen
anpassas till barnens alder och forutsittningar.

6 Atgarder vid misskdtsamhet pa asylboenden

Lansstyrelsen delar uppfattningen att asylboenden ska vara trygga for
alla och att de problem som identifierats pa boenden behover atgirdas.
Insatserna fokusera pd problemens grundorsaker, det vill séga trygghet
kan framst uppnas genom att asylboendena utformas pa ett sitt som
motverkar trdngboddhet och framjar trygghet, trivsel, medbestimmande,
hilsa samt att personer med problematik far tillgang till psykosocialt
stod. Barn bor inte bo pa kollektiva asylboenden alls. Misskotsamhet ar
ofta storre pa storre kollektiva boenden, varfor sadana borde férekomma
1sa ldg grad som mojligt.

Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur réttssédkerhet garanteras for
dem som ges en pafoljd och om resurser finns for att gora rattssékra
utredningar. Att uppticka och utreda misskotsamhet kan vara svart,
bland annat da ord kan std mot ord eller det finns sprakforbistringar. Att
upptécka och agera exempelvis vid trakasserier som dr hedersrelaterade
eller av hatbrottskaraktér kan kriva sakomradeskunskap men ocksa
sprakkunskap, liksom fortroende och fysisk nérhet till de boende.

Det dr av yttersta vikt att ta hdnsyn till att malgruppen kan ha varit med
om traumatiska upplevelser som resulterat i psykisk ohdlsa som kan ta
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sig uttryck i form av social problematik. Hansyn bor tas till om
individens misskotsamhet har sin grund i ett vardbehov.

6.2 Skotsamhet som villkor for dagersattning

Liansstyrelsen dr tveksam till dtgirdens effekt for tryggheten pa
boendena. Nedsatt dagerséttning atgérdar inte de identifierade
riskfaktorerna samtidigt som det kan leda till omfattande administration
for Migrationsverket och negativa konsekvenser for den enskilde.

Om man &nda beslutar att anvénda sig av indragen dagerséttning som
atgidrd mot misskotsamhet, skulle en sddan atgérd vara mer verksam om
dagersittningens niva uppdateras.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att barns dagerséttning ej ska omfattas
och att Migrationsverket bor géra orosanmélan nér det finns misstanke
om att barn far illa, samt att i de fall barn kan komma att paverkas av
nedsatt dagerséttning for en vardnadshavare bor det tas i sdrskilt
beaktande.

6.3 Andra atgarder vid misskdtsamhet pa asylboenden

6.3.1 Omplacering till ett annat asylboende

Lansstyrelsen anser att Migrationsverket fortsatt bor kunna flytta
personer som misskoter sig pd boenden men vill samtidigt lyfta risken
att forslaget kan innebéra att en storre grupp av personer som riskerar att
utveckla kriminalitet samlas 1 sérskilda boenden. Det ér en kidnd
riskfaktor for att utveckla mer kriminalitet, att umgéds med andra som
antingen har en kriminell identitet eller riskerar att utveckla en sddan.
Lansstyrelsen efterlyser en riskanalys utifrdn ovanstaende. Lénsstyrelsen
lyfter dven erfarenheten att individer medvetet kan misskdta sig just for
att de vill flyttas frén ett boende.

Lansstyrelsen vill ocksa pétala att det kan finnas svarigheter att rekrytera
och bibehélla personal med den sirskilda kompetensen som efterfrigas
da den ar eftertraktad och bemanningen pa liknande arbetsplatser i
ménga fall redan ar anstringd.

6.3.2 Forebyggande atgarder for att motverka misskotsamhet pa asylboenden

Lansstyrelsen bedomer att forebyggande atgarder formodligen ar det
mest effektiva sittet att forbéttra situationen pé asylboendena. For att na
resultat bor atgérder rimligtvis inriktas pa att atgérda orsaken till
problemen dér savil lokalisering, boendes utformning, mdjlighet till
matlagning, vila dterhdmtning, samt stdd och aktiviteter dr av mycket
stor betydelse. I enlighet med BRA:s rapporter om asylboenden &r det
viktigt att utveckla boendena pé ett sadant sétt att friktioner (exempelvis
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tringsel) inte uppstar. Vi vill dven lyfta att det &r av stor vikt att det finns
aktiviteter dven utanfor boenden att delta 1, da det kan bidra till att
minska stress, underlitta ett natverk utanfor boenden och bidra till 6kad
kdnsla av samhorighet med andra. Det &r dven av stor betydelse att det
finns savil aktorer som medel att finansiera &ndamalsenlig verksamhet
som bidrar till hdlsofrdmjande insatser och psykosocialt stod.

8. Konsekvensbeskrivningar

8.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

8.4.2 Kommunerna och regioner

Forslagen bedoms paverka regioner och kommuner vildigt olika.
Hénsyn bor tas till kommunernas och regionernas kapacitet och resurser
géllande skola, socialtjdnst och vard. Om fler blir anvisade, krdvs hogre
beredskap och kapacitet for kommunernas arbete med mottagande och
etablering.

I Norrbotten ser vi risker kopplade till kompetensforsorjningen i ldnet.
Négra synpunkter som lyfts i dialog med kommuner i ldnet ar att:

e Om asylsokande har ritt att arbeta (AT-UND) och bo 1 eget
boende (EBO) s ar det en vég in i arbete och kan bidra till
kommuners kompetensforsorjning. For kommuner langt ifran
Migrationsverkets provningsenheter dr sannolikheten att
asylboenden lokaliseras dér liten vilket forsvarar for asylsokande
att arbeta i kommunen. Da asylsdkande kan bidra till
demografisk tillvixt och arbetskraft stéller sig dessa kommuner
kritiska till fordndringarna som foreslas. Mgjligheten att anvinda
asylsokande som rekryteringsbas kommer enbart att mojliggoras
for vissa kommuner dir asylboenden finns och for de som dnda
valt att bo EBO finns det risk for svart arbete, prostitution med
mera.

e En kommun beskriver att man tidigare bedrivit projekt om
fordjupad introduktion inom vérd och omsorg for asylsokande
(framst EBO) och nyanldnda. Projektet innebar att kommunen
fick ut malgrupperna i arbete. De asylsokande bidrog da med att
fylla upp arbetskraft dér arbetskraftsbristen ér valdigt stor. Enligt
forslaget skulle denna typ av kompetensforsorjning troligtvis inte
vara mgjlig 1 framtiden.

8.4.5 Jamstalldheten mellan mé&n och kvinnor

Det ér av stor vikt att sékerstélla trygghet pa anlédggningsboenden,
sarskilt for kvinnor. I kollektiva asylboenden finns det risk att
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mdjliggora patriarkala strukturer och miljéer som begransar kvinnor och
flickors fri- och réttigheter. Det lyfts att forslagen kan bidra positivt till
att motverka sérskild utsatthet, sdsom hedersrelaterat vald och fortryck
och vald i néra relation. Dar understryker Lansstyrelsen att det kraver
resurser och inte dr ndgot som sker per se. Kompetens krévs hos
personalen och resurser behovs for att samverka mellan aktorer.
Exempelvis ér det viktigt att kunna ge rétt information, stélla rétt fragor
och ha en kontinuitet 1 kontakter. Nar det giller Norrbotten sd har
regionskoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel under
senaste aret fatt ett 0kat antal d&renden gillande personer som misstinks
vara utsatta for minniskohandel. Det kriver ocksa riskbedomningar
gillande var personerna kan bo.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill betona att arbetet med att motverka segregation och
utanforskap behdver ett helhetsgrepp, med ett bredare perspektiv pa en
socialt hallbar bostadsforsorjning.

Det dr oklart om utredningen har hdmtat synpunkter frdn de som berdrs,
det vill sdga asylsokande i allminhet och egenbosatta asylsokande i
synnerhet. Om sa inte skett ar det ett tillkortakommande som paverkar
de forslag som fors fram.

Liansstyrelsen bedomer att det finns ménga osdkerheter och antaganden
som bygger pa parallella, kommande och presumtiva utredningar,
forandringar och reformer som gor att det dr svart att analysera och
bedoma helheten och de konsekvenser de kan medfora. Exempelvis lyfts
i TIDO-avtalet att bosittningslagen pa sikt ska avskaffas och ersittas
med en modell med ett storre kommunalt inflytande och att det ocksa
bor inforas en nationell modell med etableringsboende.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlidggare
Lilian Sahlin som foredragande. I den slutliga handlédggningen har
enhetschef for Social hallbarhet Lina Segerlund medverkat. Vid
beredning har dven f6ljande enheter deltagit: social héllbarhet,
riattsenheten och internationalisering och tillvéxt.
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