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Yttrande SOU 2022:64 En ny ordning for asylsbkandes
boende

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergétland delar inte forslaget att tilldelningen av
boendeplatser ska genomforas utifran utgangspunkten att alla
asylsokande bor pa asylboende och att férmaner villkoras till
asylsdkandes val av boende under asyltiden. Lansstyrelsen ar vél
medveten om de negativa aspekterna av eget boende, men tiden i
asylprocessen kan manga ganger bli lang och det finns positiva aspekter
av eget boende som kan bidra till att starka asylstkandes integritet,
valbefinnande och kansla av egenmakt. | utredningen redovisas olika
atgarder for att asylboendena ska framsta som mer tilltalande.
Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna atgarderna for att géra
asylboendena trygga, sdkra, tillgangliga och att underlatta verksamhet pa
boendena i storre utstrackning kan bidra till att fler asylsdkande véljer
denna boendeform.

Utredningen har stort fokus pa sanktioner for att fa ett ordnat
mottagande av asylsékande och nyanldnda. Lansstyrelsen staller sig
tveksam till i vilken utstrackning de foreslagna sanktionerna kommer
leda till de 6nskade effekter som redovisas i utredningen. Lansstyrelsen
bedémer ocksa att sanktionerna inte alltid star i proportion till de
foreslagna forandringarnas effekter.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens forslag att Migrationsverkets
boendebestand for asylsokande ska vara trygga och sakra boenden som
framjar asylsokandes eget ansvar och sjalvbestdmmande, och att barnen
ska tillforsdkras en boendemiljo med utrymme for lek och skolarbete.

Lansstyrelsen vill ocksa understryka betydelsen av lokalisering av
asylboenden i samhéllen med tillgang till allménna
kommunikationsmedel och i anslutning till stérre orter med god
arbetsmarknad och samhaéllsservice.

Asylboenden ska enligt forslaget besta av drygt tva tredjedelar
lagenheter och en tredjedel kollektiva boenden. Lénsstyrelsen valkomnar
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forslaget att majoriteten av asylboendena fortsatt kommer besta av
lagenheter. Lagenhetsboende &r det alternativ som ar mest hemlikt,
sérskilt for barn. Bostadsbrist och hdga hyreskostnader kan gora det
svart att tillhandahalla lagenhetsboende i storstadsregionerna.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att barnperspektivet vags in vid
alla férandringar dar barn finns med, till exempel vid férslag om
forandringar i lagar och férordningar och vid planering av nya boenden
och att dessa foregas av barnkonsekvensanalyser for att sakerstalla att
barns och ungas behov och réttigheter beaktas. Lansstyrelsen vill ocksa
lyfta fram vikten av ett jamstalldhetsperspektiv vid férandringar och att
beakta tankbara effekter pa integrationen.

Léansstyrelsen vill lyfta fram vikten av att vaga in behov och rattigheter
hos asylsokande som befinner sig i sérskilt utsatta situationer vid
forandringar och nér nya boenden planeras, for att tillforsakra en
boendemiljo som dar trygg och séker for alla asylsokande. L&nsstyrelsen
vill ocksa understryka betydelsen av kompetens och erfarenhet hos
tjanstepersoner som moter malgruppen for att tidigt upptacka och
identifiera behov av riktade insatser, exempelvis speciella behov kopplat
till val av boende under asyltiden.

Lansstyrelsen vill lyfta fram vikten av ett jamnt mottagande 6ver landet
och att det finns en helhetssyn kring boendet fran asyltid till etablering,
exempelvis vad géller ansvaret for kommuner och staten.

De synpunkter och kommentarer som Lansstyrelsen lamnar i remissvaret
omfattar bade asylsokande och personer enligt massflyktsdirektivet, om
inget annat anges.

4. Boende pa asylboende
4.2 Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Lansstyrelsen &r tveksam till i vilken utstrackning ett okat antal
asyls6kande i asylboenden bidrar till minskad segregation och en
jamnare fordelning av nyanlanda mellan kommunerna. L&nsstyrelsen
bedémer att manga kommer vélja att flytta ut fran asylboenden pa egen
hand till kommuner dér slékt och véanner finns istallet for anvisning till
bosattning i kommun.

Lansstyrelsen instammer med utredningens malsattning att géra tiden i
asylprocessen sa kort som mojlig, men dar saknar Lansstyrelsen ett
resonemang kring Migrationsdomstolarna. Med dagens laga
bifallsfrekvens i asyldrenden och dar ndrmare 90% 6verklagar sina
asylbeslut till Migrationsdomstolen bor regeringen aven se ver
domstolarnas forutsattningar med att halla handlaggningstiderna pa en
rimlig niva, for att tiden i asylprocessen ska bli sa kort som mgijlig.
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4.3 Boende pé asylboende som villkor fér dagersattning och
sarskilt bidrag

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att det ekonomiska stodet
till asylsokande villkoras beroende pa hur asylsokande valjer att bo
under asyltiden. Sa lange som eget boende ar ett alternativ anser
Lansstyrelsen att valet av boendeform inte ska kopplas till ratten till
ekonomiskt stod. Utredningen ser mojligheten till dagersattning och
sarskilt bidrag samt undantag fran skyldighet att ha arbetstillstand som
forhallandevis starka incitament for flertalet asylsokande att vélja bo i
asylboende. Lansstyrelsen beddmer att de foreslagna villkoren inte
kommer att ha ndgon storre paverkan pa asylsokandes val av boende.
Samtidigt konstaterar utredningen att atgarderna med inskrankning av
det ekonomiska stddet for att minska antalet asylsokande som valjer eget
boende har gett begransat resultat. Utredningen framhaller ocksa att
kortare handlaggningstider och en lag bifallsfrekvens for asylarenden
kan gora att drivkraften att arbeta under asyltiden minskar, vilket ocksa
kan gora att farre asylsékande valjer att bo i asylboenden.

Lansstyrelsen instimmer med utredningens antagande att forslagen kan
innebara fler 6verklaganden och mal hos de allméanna
forvaltningsdomstolarna. Utredningen beddmer dock att 6kningen
kommer bli av mindre omfattning. Lansstyrelsen delar inte utredningens
beddmning, utan beddmer att forslagen kommer innebéra en storre
okning av arenden hos berérda myndigheter.

4.3.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

Ett undantag fran villkoret ar asylsékande som bor tillsammans med néra
familjemedlemmar. | utredningens definition av néra familjemedlemmar
avses normalt make eller maka, sambo, underariga barn eller foraldrar
till underdriga barn. Kravet ar att par ska ha sammanbott i utlandet.
Lansstyrelsen lyfta fram att hbtqi-personers perspektiv behdver beaktas.
Det finns individer som inte har delat hushall med varandra fore
ankomst till Sverige, pa grund av lagar i lander dar exempelvis
samkdonade relationer kriminaliseras och dar forfoljelse och
diskriminering av hbtqi-personer &r vanligt forekommande.

4.4.1 Asylsokande ska bo pa asylboende for att undantas fran
kravet pa arbetstillstand

Lansstyrelsen avvisar utredningens forslag att asylsékande som
huvudregel ska bo pa asylboende for att kunna undantas fran kravet pa
arbetstillstand. Lansstyrelsen anser att varje manniskas vilja och formaga
att arbeta ska tas tillvara. Att villkora asyls6kandes mojlighet att arbeta
ger fel signaler och Lansstyrelsen ser inga positiva effekter av detta,
varken pa individ- eller samhéllsniva. Att arbeta och forsorja sig ar en
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tydlig signal fran samhéllet som forstarker arbetslinjen att det ska vara
I6nsamt att arbeta. Ett arbete bidrar ocksa till egenansvar och
sjalvbestdmmande och ar en viktig nyckel till integration. Lansstyrelsen
ser en risk, vilket ocksa utredningen namner, att fler asylsokande
kommer arbeta utan att ha ratt till det.

4.6.2 Bestammelsen ska aven galla kommuner som ordnar
boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Lansstyrelsen anser att bestammelserna édven bor gélla kommuner som
ordnar boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Lansstyrelsen vill har sarskilt framhalla vikten av tydliga rutiner i vilka
situationer det kan bli aktuellt for kommuner att undersoka om nagon
har flyttat fran boendet.

4.7 Kontroll av asylsokande som inte bor pa asylboende

Lansstyrelsen instammer med utredningens forslag att asylsokande som
inte bor pa asylboende ska vara skyldiga att underratta Migrationsverket
om sin bostadsadress. Vuxna asylsokande som ordnar boende pa egen
hand ska vara skyldiga att halla Migrationsverket underrattade om
aktuell och korrekt bostadsadress for att vara tillgangliga under
asylprocessen for att deras asylansokan ska provas. Lansstyrelsen anser
att det ar rimligt att ansvaret vilar pa den asylsokande och att det inte &r
tillrackligt med att uppfylla sin skyldighet genom att ange adresser som
Poste Restante, postbox eller lokal.

4.7.2 Asylsokande som inte bor pa asylboende ska anses ha
aterkallat sin asylans6kan om de inte anger sin bostadsadress

Vi vill fora fram att det kan finnas omstandigheter da Migrationsverket
inte lyckas etablera kontakt med den asylsékande och som ligger utanfor
individens kontroll. Lansstyrelsen vill betona vikten av att
Migrationsverket arbetar aktivt for att uppratta kontakten med de
asylsokande och att det gar rimlig tid innan myndigheten aterkallar
asylansokan. Det finns, som utredningen ocksa patalar, en risk med att
skriva av drendet om uppehallstillstand och forlora kontakten med
asylsokande som da saknar ratt att vistas i Sverige.

4.8.1 Det ska formedlas att asylsékande bor pa asylboende

For att fa fler asylsokande att valja bo pa asylboende foreslar
utredningen att Migrationsverket ska arbeta med information till
asylsokande. Informationen ska bland annat innehalla var asylboendena
ar lokaliserade och hur de &r utformade, att andra aktorers verksamhet
ska integreras pa asylboendet och att Migrationsverket ska samverka
med andra aktorer for att framja verksamhet pa boendena. Lansstyrelsen
vill hdr betona vikten av att ge asylstkande tydlig information om
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boendeformerna under asyltiden och att beskriva konsekvenserna av
boendealternativen for att asylsokande ska kunna ta vél avvagda beslut.

4.8.2 Migrationsverket bor vidta atgarder for att fler ska bo pa
asylboende

Utredningen foreslar att asylboendena ska ligga relativt nara
Migrationsverkets verksamheter, vilket kommer innebdra en viss
koncentration av boenden kring fem orter. Lansstyrelsen instdammer med
utredningen att det finns fordelar med att integrera asylprovningen med
Migrationsverkets asylboenden, for att underlatta for asylsékande att fa
den information de behdver och en dmsesidig mojlighet till kontakt med
Migrationsverket. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det ar
bra att Migrationsverket har en dverkapacitet av boendeplatser for att ha
lediga platser vid ett plotsligt fordndrat boendebehov.

Léansstyrelsen befarar att den erfarenhet och kompetens som finns i
landet kring malgruppen riskerar att ga forlorad vid en koncentration av
boenden. Vid en kraftig 6kning av asylsokande kan kompetensen behéva
byggas upp igen. Samtidigt som det finns mindre och medelstora
kommuner som 6énskar ha ett mottagande av asylsokande och som har
kapacitet att ta emot. Utredningen bedémer att en koncentration av
boenden leder till battre planeringsforutsattningar for kommuner och
regioner, men att belastningen kommer bli hogre att uppratthalla
valfardstjanster och samhallsservice samtidigt som pafrestningen pa
civilsamhéllets aktorer kommer 6ka. Lansstyrelsen vill betona
betydelsen av civilsamhéllet som gor stora insatser for asylsokande och
ar en mycket viktig aktor for asylsokandes vélbefinnande. Lansstyrelsen
kan inte nog understryka vikten av tidig dialog och samverkan med
kommuner och regioner i planeringen av boenden, dar Migrationsverket,
med civila samhallet och lansstyrelserna ar viktiga aktorer.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens rekommendation till regeringen
att Gvervaga att ersatta kostnaden for att aka kollektivt, till exempel
genom att inkludera ett manadskort, i de utgifter som kan erséttas inom
ramen for det sarskilda bidraget da ersattningsnivaerna till asylsokande
varit oforandrade sedan 1994.

4.8.3 Provning av asylanstkan och aktiviteter for asylsékande boér
integreras med asylboendet

Lansstyrelsen instammer med utredningen att det underlattar for TIA-
aktorer att na fler asylsokande om insatser erbjuds pa eller i nara
anslutning till asylboende om fler viljer att bo pa asylboenden. Idag ar
det ar en stor utmaning for aktorerna att na malgruppen. Léansstyrelsen
vill betona vikten av att alla asylsokande, oberoende av boendeform, far
information om insatser och ges samma forutsattningar att delta i
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aktiviteter. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att om asylboendena
koncentreras runt ett fatal stader finns en risk att kunskap och
erfarenheter om malgruppen forsvinner i flera lan.

4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktorer for att
underlatta verksamhet vid asylboende

Lansstyrelsen valkomnar forslaget att ge Migrationsverket i uppdrag att
samverka med andra aktorer i syfte att underlatta for anordnare av TIA-
insatser att na ut till asylsokande, da det ar en stor utmaning att na
malgruppen.

Léansstyrelsen ser behov av en mer utforlig beskrivning av forslaget att
ge Migrationsverket i uppdrag att samverka centralt med andra aktorer,
exempelvis hur samordningen och samverkan &r tankt att ske och hur
aktiviteter kan bedrivas pa boenden pa ett tryggt sétt. Lansstyrelsen
saknar en beskrivning dver hur utredningen ser pa Léansstyrelsens
uppdrag att samordna TI1A-insatser i forhallande till Migrationsverkets
tilltdnkta uppdrag kring samordning och samverkan.

5. Deltagande i samhallsintroduktion
5.2 Ett lagreglerat uppdrag att anordna samhallsintroduktion

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Migrationsverkets
uppdrag att anordna samhallsintroduktionen regleras i lag och att
Migrationsverket ska arbeta aktivt for att sakerstalla att fler deltar i
samhallsintroduktionen.

5.2.1 Migrationsverkets uppdrag att anordna samhallsintroduktion
ska regleras i lag/barn under 15 ar

Lansstyrelsen har svart att ta stallning till om samhéllsintroduktion ska
erbjudas barn yngre an 15 ar och hade onskat en fordjupad analys ur ett
barnrattsperspektiv.

5.4.1 Asylstkande ska ha genomfort samhallsintroduktionen for
att undantas fran kravet pa arbetstillstand

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till utredningens forslag att deltagande
i samhallsintroduktionen ska vara villkor for undantag fran kravet pa
arbetstillstand. Lansstyrelsen anser att sanktionen inte star i proportion
till samhallsintroduktionens nuvarande form. Att arbeta och forsorja sig
ar ocksa en tydlig signal fran samhallets sida som bidrar till delaktighet i
samhallet. Lansstyrelsen uppfattar ocksa att utredningen sétter stor tilltro
till de forvéntande effekterna av samhallsintroduktionen. L&nsstyrelsen
hade valkomnat utredningens tankar kring framtida omfattning och
kvalitetssakring av samhallsintroduktionen.
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6. Atgarder vid misskotsamhet pa asylboenden

6.2.1 Dagersattningen ska kunna séttas ned for asylsokande som
misskoter sig

Lansstyrelsen delar utredningens standpunkt om vikten av att motverka
brott och misskotsamhet pa asylboenden for att astadkomma en trygg
och saker boendemiljo. Daremot ar Lansstyrelsen tveksam till
utredningens forslag att koppla sanktioner till sk6tsamhet pa boendet
som villkor for dagersattning och om dessa kommer ha 6nskad effekt.
Mindre boenden med hog personaltéthet och med personal med sarskild
kompetens att arbeta med malgruppen samt moéjlighet till aktiviteter och
sysselsattning ser Lansstyrelsen som atgarder som i storre utstrackning
bidrar till trygghet och sakerhet. Det &r viktigt att det sker pa ett
rattssakert satt om overtradelser av gemensamma ordningsregler pa
asylboenden ska vara skal till sanktioner. Det kan vara svara
bedémningar om omfattningen och karaktaren pa misskotsamheten ska
betraktas som allvarlig och vara skal till nedséttning av det ekonomiska
stodet och omplacering till annat boende.

6.3.1 Omplacering till ett annat asylboende

Lansstyrelsen avvisar forslaget om att ge Migrationsverket i uppdrag att
infora sérskilda boenden innan en djupare analys och riskbedémning av
denna typ av boenden och konsekvenser av dessa genomforts.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.

Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.
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De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med integrationsutvecklare
Kirsti Ollikainen och Yvonne Thorsson som foredragande.

| den slutgiltiga handlaggningen har enhetschef Linda Pergelius
Thorbjornson, integrationsutvecklare Emma Gunnarsson och Anna
Ekermo Tagesson, integrationssamordnare Annelie Ingmar, samordnare
for manskliga rattigheter Alma Basic pa Enheten for social hallbarhet
och verksamhetscontroller Dennis Callejas Gidlund pa Enheten for
ledningsstod lokaler och service bidragit i remissvaret.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dé&rfér namnunderskrift.



