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Sammanfattning

Linsstyrelsen tillstyrker huvudforslaget att asylboenden infors som
boendeform for samtliga asylsokande. Lénsstyrelsen ser att asylboenden
ger en mer effektiv hantering av asyldrenden, underléttar
informationsspridning och dven motverkar en del av de risker som finns
med boendeformen eget boende; sdsom trangboddhet, social utsatthet
och forsvérad integration. Lansstyrelsen avstyrker i vissa delar, d& vi ser
att det finns risker for personer som med genomfort forslag dnda
fortsitter att bo 1 eget boende, di dessa enligt forslaget inte 1angre har
ratt till dagersittning eller ritt att arbeta. Lansstyrelsen foreslar andra
incitament, sd som hdjd dagerséttning for personer som bor i asylboende
och tidig kompetenskartldggning for personer med presumtion om
uppehallstillstdnd for att skynda pé etableringen pa arbetsmarknaden.
Lansstyrelsen betonar att kvaliteten pa boendena och aktiviteter som ska
finnas for asylsokande i och kring asylboenden sarskilt bor beaktas.
Likaséd behdver det ocksa beaktas var etableringen av boenden sker,
liksom att hdnsyn tas till bade civilsamhéllet, bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden pa orten. Det dr angeldget att barnkonsekvensanalyser
genomfors oavsett boendeform.

4.2 Asylsdkande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Liansstyrelsen instimmer i forslaget. Tiden i asylprocessen har béring pa
nyanldndas formaga att integreras i samhallet, darfor bor denna tid vara
s kort som mdjligt. En tydligare struktur for hur asylsokande tas emot
och sedan fordelas ut i landet vid ett uppehallstillstind kan motverka den
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segregering, trangboddhet och handel med hyreskontrakt som EBO-
systemet bidragit till i frimst storstadslanen. Forslaget har potential att
korta ned tiden i vintan for den som &r asylsokande och ge ett storre
genomslag for fordelningen enligt bosattningslagen, vilket i sin tur kan
vantas ha positiva effekter for nyanlédndas intrdde pa arbetsmarknaden.
Att personer som har fatt lagakraftvunna avlagsnandebeslut ar
tillgéngliga pé boendet har ocksé en stor betydelse i atervindandearbetet,
dé det finns 6kade mdjligheter att hélla samtal och &ven att stétta med
rustande insatser.

Lansstyrelsen vill betona att boendeformen till vervigande del bor vara
av lagenhetskaraktér, dir asylsokande har sjdlvhushallning och
dérigenom sjélva kan ta ansvar for inkdp och tillagning av mat, da detta
torde inverka positivt pd den psykosociala hilsan under asyltiden.
Mindre boendeenheter dr ocksa av vikt utifran perspektivet brott och
utsatthet, da det finns studier som visar att blandningen av nationaliteter,
trangboddhet och psykisk ohélsa ar riskfaktorer for att bega eller utsittas
for brott bland personer som bor pa kollektiva asylboenden (BRA, Brott
och brottsutsatthet pa kollektiva asylboenden, 2018).

Lansstyrelsen vill ocksa betona vikten av att boendena genomgaende
haller en hog kvalitet nér det géller den fysiska boendemiljon. For
personer som inte Onskar eller inte klarar av sjdlvhushéllning méste det
finnas fullgoda alternativ. Med en hog kvalitet pa asylboenden kan
incitamenten Oka for att asylsdkande véljer boendeformen asylboende.

Det dr angelédget att barnkonsekvensanalyser genomfors och
dokumenteras, oavsett om boendeformen géller asylboende eller eget
boende. Det dr ocksa angeldget att barnfamiljer ges mojlighet att bo kvar
pa boendet tills asylansdkan provats for att undvika upprepade flyttar
med uppbrott frén skola och nédtverk. Nar plats tilldelas ska hénsyn tas
till asylsdkandes individuella behov och 6nskemal. Behov hos personer
med funktionsnedséttningar bor sdrskilt uppmarksammas.

Lansstyrelsen vill ocksa sirskilt understryka behovet av en stegvis
inférandeperiod, da ett plotsligt 6kat antal asylsokande pa enstaka orter
skulle ge en stor belastning for kommuner och regioner, avseende till
exempel skolgang for barn och planering och genomférande av
hilsosamtal.
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4.3.1. Asylsdkande ska bo pa asylboende for att fa
dagersattning och sarskilt bidrag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Det dr tveksamt om indragen
dagersittning utgor ett tillrdckligt effektivt styrmedel for att forhindra
eget boende under asyltiden. Lénsstyrelsen menar att det inte ar
osannolikt att den asylsokande dven utan dagerséttning av olika skil
anda viljer att bo 1 eget boende med 6kad utsatthet som foljd.
Mojligheter att komma ndrmare det svenska samhéllet och
arbetsmarknaden, kinslan av normalitet, sjdlvbestimmande och nédrheten
till och det mojliga stodet fran sldkt och bekanta, dr ndgra av dessa skal.
Barnfamiljer som forlorar sin rétt till dagerséttning men som dnda viljer
att bo 1 eget boende kan bli mer utsatta. For att 6ka incitamenten till att
vilja asylboende forordar Lénsstyrelsen i stillet en hojning av
dagersittningen for personer som bor pa asylboende.

Lansstyrelsen vill ocksa patala vikten av att systematiskt f6lja upp
konsekvenser och effekter av de regelédndringar som gors. Det giller for
bade boendeformen asylboende och eget boende. Léansstyrelsen vill
sarskilt patala behovet av en 6versyn av reformen nér det géller
situationen for asylsokande barn.

4.4 1 Asylsdkande ska bo pa asylboende som villkor for
undantag fran kravet pa arbetstillstand

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen ser inte att franvaron av
undantag frén kravet pd arbetstillstdnd for personer som fortsétter bo 1
eget boende skulle ge de efterstravade effekterna. En av {4 vigar in i
landet for tredjelandsmedborgare ar att soka asyl och ménga av dessa
personer gor det av ekonomiska skil som ett sdtt att komma 1 arbete 1
Sverige. Aven om undantag fran kravet pa arbetstillstand inte skulle vara
mdjligt s& ar drivkraften till egen inkomst stark och forslaget skulle
sannolikt leda till att personer som vill arbeta fortsitter bositta sig i eget
boende och det skulle bidra till att ytterligare forstirka den svarta
arbetskraften och dven bidra till att ménniskor véljer inkomster fran den
kriminella vérlden. Forslaget kan ddrmed innebér en risk for storre
negativa samhéllseffekter. Daremot skulle antalet sparbyten fran
asylprocess till arbetstillstdnd sannolikt minska, da detta endast &r
mdjligt for personer som har arbetat och dir arbetsgivaren har betalat in
skatter och avgifter.
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4.6.1 En lagreglerad ratt att kontrollera
boendeutrymmen och férvaringsstallen pa asylboenden

Lansstyrelsen tillstyrker med f6ljande forbehéll. Det kan finnas
situationer nar Migrationsverket behover sékerstélla att en asylsdkande
bor pd uppgiven adress for att komma vidare i utredningen av
asyldrendet eller att Migrationsverket behdver veta att personen finns
kvar 1 landet. Det behover dock fortydligas vid vilka tillfallen
Migrationsverket har mojlighet att tilltrdda ett boendeutrymme, da
atgirden har en stark paverkan pa den asylsdkandes privatliv.

4.7 Kontroll av asylsdkande som inte bor pa
asylboenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det &r rimligt att en person som har
sokt skydd i landet uppger en adress dér personen bor sé att personen ar
nabar for utredning och kan fa sina uppgivna skyddsskél provade. Den
asylsokande som bor i1 eget boende har gjort ett aktivt val att vélja bort
mdjligheten till asylboende. Om personen éndé inte dr nibar och som en
foljd av detta skrivs ut ur mottagningssystemet kan personen ansoka om
asyl pa nytt och aktualisera sitt behov av skydd och ater skrivas in i
mottagningssystemet.

4.8.2 Regeringen bor vidta atgarder for att fler ska bo pa
asylboende

Lénsstyrelsen instimmer i forslaget och framhaller att utveckling av
lokalisering och utformning av asylboenden kommer att vara avgdrande
for att uppna de resultat som efterstravas med regeléndringarna.

Lansstyrelsen podngterar att om boende i asylboende dven ger mdjlighet
till en trygg och langsiktig bosittning enligt boséttningslagen efter ett
uppehallstillstdnd, kan det fungera som ett viktigt incitament for
individen att bo 1 asylboende. I Stockholms ldn ar det fa kommuner som
erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade nyanlidnda och kvaliteten i
boendeldsningar varierar. Lansstyrelsens rapport Bostad eller arbete?
Om bosdttningslagen och flyttmonster ur ett socioekonomiskt perspektiv
visar att manga nyanlénda flyttar fran sin anvisningskommun, vilket
innebér en generell omfordelning av mottagandet frdn kommuner med
goda socioekonomiska forutsittningar till kommuner med samre
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socioekonomiska forutsittningar. Vid den geografiska lokaliseringen av
asylboenden ar det angeldget att viga effektiviteten i asylsystemet mot
kommuners mojligheter att upprétthélla kapacitet i skola och socialtjanst
samt lokaliseringens paverkan pé bosittning och integration efter ett
uppehallstillstand. En anstrangd bostadsmarknad paverkar bade
Migrationsverkets forutsittningar att erbjuda ligenhetsboende under
asyltiden och individers mdjligheter att bo kvar i ndromradet efter
uppehéllstillstind. Lansstyrelsen vill framhaélla att vid arbetet med att
motverka utanforskap och segregation behdver ett helhetsgrepp tas som
omfattar bade boende under asyltiden, fragor kring bosittning efter
uppehallstillstdnd och en socialt hallbar bostadsforsorjning i ett bredare
perspektiv.

4.8.3 Provningen av asylansokan och aktiviteter for
asylsOkande bor integreras med asylboendet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men ldmnar f6ljande synpunkter. Det
ar angeléget att tidsaspekterna for boendeformerna mottagningscenter
och asylboende tydliggors. Nar det géller forhdllanden som ror
provningen dr det dven viktigt att beakta hur rittssdkerheten kan
sdkerstéllas vid utredningar och underrittelser av beslut néir dessa sker
pa eller i anslutning till asylboenden. I utredningen saknas forslag for
hur asyls6kandes hélso- och psykosociala behov kan screenas och
tillgodoses 1 den allra forsta fasen pa mottagningscentret. Enligt
utredningen ska Migrationsverket finnas néra till hands. Det saknas dock
en tydlighet i utredningen géllande kraven pd Migrationsverkets
bemanning av boendena.

4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktorer
for att underlatta verksamhet vid asylboenden

Lansstyrelsen instimmer i forslaget i stort och vill understryka
civilsamhallets viktiga roll i kontakterna med de asylsokande.
Lansstyrelsen vill ocksa podngtera vikten av att asylboenden etableras i
ndrheten av téitorter och dir det finns ett valutvecklat civilsamhille och
en mojlighet till ett socialt liv, vilket har betydelse for den asyls6kandes
maende. Det behover fortydligas att de aktiviteter som ges inom tidiga
insatser till stor del erbjuds utanfor asylboendet. Det minskar isoleringen
och passiviseringen pa boendet och asylsokande kan fa tidig kontakt
med andra delar av samhéllet 4n i och kring det egna boendet.
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Lansstyrelsen ser positivt pa att Migrationsverket foreslds fa ett nytt och
tydligare uppdrag att samverka med Lénsstyrelserna och med
civilsamhillet om aktiviteter for asylsokande. Det kan da bli littare att
nd personer med erbjudande om insatser. Om Migrationsverket ska
godkinna vilka foreningar som far tilltrade till boendena kravs en storre
samverkan mellan Migrationsverket och Léansstyrelsen &n i nuvarande
uppdrag och detta behover fortydligas. Risken att civilsamhillet och
kommuner inte soker medel for att genomfora aktiviteter pd en ort dér
det finns ett asylboende behdver ocksa analyseras ytterligare.

Om platserna dér asylsdkande ska bo forldggs till endast ett mindre antal
orter i landet kommer Lansstyrelsens uppdrag om att verka for en jamn
fordelning av insatser i landet paverkas (férordning 2016:1363).

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att Arbetsformedlingens roll
pa boendet forstirks. Migrationsverket kan utifrén sin screening tidigt se
i vilka drenden som det finns skyddsskal enligt utlinningslagen.
Liansstyrelsen foreslar att dessa personers utbildnings- och
yrkesbakgrund tidigt kartldggs och att personerna anvisas till ett
asylboende i en region med arbetsmarknadsforutsittningar som matchar
den asylsokandes kompetens. Arbetsformedlingen och andra aktorer bor
finnas pa plats pa asylboendena for att hjdlpa asylsdkande att fa kontakt
med arbetsgivare. Anstillning under asyltiden bor vara ett tungt vigande
skil vid senare kommunplacering.

5.3.1 Asylsokande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta i
samhallsintroduktionen enligt lag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill sarskilt poéngtera vikten av
tidig, tydlig och aterkommande information till asylskande.
Informationen bor ges 1 mindre delar och vara repetitiv. Det behovs ett
uppdrag till Migrationsverket att arbeta aktivt for att forma personer att
delta i samhéllsintroduktionen, da statistik fran Migrationsverket visar
att ménga asylsokande i dagsldget uteblir fran denna. Lénsstyrelsen vill
dven sarskilt lyfta fram vikten av lattillgdnglig och inkluderande
information for att mojliggora att samtliga personer ur mélgruppen kan
ta del av samhaillsintroduktionen.
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5.4.1 AsylsOkande ska ha genomfort
samhallsintroduktionen for att undantas fran kravet pa
arbetstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att den som kommer
arbeta pé svensk arbetsmarknad har deltagit i den obligatoriska
samhillsintroduktionen och dirigenom har skaffat sig grundldggande
kunskaper om det svenska samhdllet.

6.2.1 Dagersattningen ska kunna sattas ned for
asylsokande som misskoter sig

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora misskdtsamhet som en
séarskild grund for nedsittning av dagerséttning. Léansstyrelsen vill
sarskilt patala vikten av att Migrationsverket arbetar aktivt mot alla
former av misskdtsamhet, skadegdrelse, krankningar och andra brott vid
asylboenden. Studier pad omradet visar att risken for misskotsamhet
framfor allt giller kollektiva asylboenden. Lansstyrelsen forordar att
antalet asylsokande som vistas pd kollektiva asylboenden halls pé en lag
nivé och att huvuddelen av asylboenden i stillet bestar av
lagenhetsboenden. Linsstyrelsen vill ocksa podngtera vikten av att det
finns trygghetsboenden for personer som har ett behov av att kdnna en
extra trygghet, s som hbtqi-personer och ensamstdende kvinnor.
Asylboendeformen méste erbjuda trygghet for samtliga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anna Kinberg Batra med
utvecklingsledare Martin G Johansson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé medverkat tillvixtdirektér Anna Conzen.
Detta drende har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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