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Malmé stad
Kommunstyrelsens arbetsutskott 1)

Datum Yttrande

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2023-604 Justitiedepartementet

Remiss fran Justitiedepartementet - En ny ordning for asylsokandes
boende (SOU 2022:64)
Ju2022/03315

Sammanfattning

Malmo stad anser att utredningen, utifran direktiven, har limnat dndamalsenliga forslag for
att uppna syftet med mer ordnade boendeférhallanden f6r asylsokande. Under
forutsittningen att asylprocessen och tid i asylboende halls sa kort som méjligt och att glapp
och otydligheter i lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. (LMA) liksom i
ersittningssystemen till kommuner och regioner atgirdas. Malmé stad vill framféra vissa
synpunkter pa utredningens férslag. Overgripande ber6r dessa frimst tidsperspektivet samt
Migrationsverkets uppdrag att samordna nya asylboenden med berérda kommuner. Malmé
stad bedémer dven att det finns vissa kommunalekonomiska konsekvenser som ytterligare
behé6ver belysas.

Yttrande

Malmo stad ar generellt positiv till utredningens forslag om en ny ordning for asylsdkandes
boende. Malmé stads mottagande av nyanlinda som beviljats uppehallstillstand har linge till
storsta delen bestatt av personer som redan under asylprocessen viljer att bositta sig i eget
boende. En stor andel av dessa dr koncentrerade i vissa omraden i staden, vilka i manga fall
ar omraden med socioekonomisk utsatthet. Samtidigt karakteriseras eget boende ofta av
traingboddhet, frekventa flyttar och provisoriska boendel6sningar. Situationen pa
Migrationsverkets anliggningsboenden utgér dock i manga fall ocksa en dalig
boendesituation for bade barn och vuxna. Malmé stad vilkomnar darfor utredningen om en
ny ordning for asylsokandes boende, med forbittrade asylboenden i omraden med bra
forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och f6r god integration for de
asylsokande.

Malmo stad anser att utredningen, utifran direktiven, har limnat dndamalsenliga forslag for
att uppna syftet med mer ordnade boendeférhallanden for asylsbkande samt kortare
handlaggningstider f6r asylansékan. Malmo stad anser vidare att det finns flera fordelar med
ett mer ordnat asylboende med en nira koppling till myndigheters skyddsnit och dir det kan
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erbjudas ett mer ordnat mottagande. Men understryker vikten av att asylprocessen
effektiviseras och vistelsen i asylboende blir s kort som mojligt. Lang vistelsetid 1
asylboende far konsekvenser bade for enskilda och sambhillet, bade da familjer rotar sig och
maste bryta upp efter uppehallstillstaind eller viljer att stanna trots simre mojligheter till
boende och arbete.

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att berdrda kommuner kan, nir
asyls6kande bor pa asylboende, ges bittre forutsittningar att forbereda olika kommunala
insatser. Men det maste ocksa i anslutning till ett asylboende sakras att det finns
torutsittningar och kapacitet f6r stod och insatser, framférallt fran Migrationsverket, men
dven fran andra aktorer.

Malmé stad vill framféra vissa synpunkter pa utredningens férslag. Overgripande beror
dessa frimst tidsperspektivet samt Migrationsverkets uppdrag att samordna nya asylboenden
med berérda kommuner. Utredningen foreslar att de nya lagkraven ska inforas redan 1 april
2024. Malm¢ stad bedomer att det kan bli svart for Migrationsverket att pa mindre an ett ar
inforskaffa nya bostider som uppfyller kraven pa ett mer attraktivt asylboende, vilket dr en
av grundforutsittningarna for utredningens forslag. Det sniva tidsperspektivet riskerar ocksa
att forsvara en bra dialog med berérda kommuner angdende lokalisering av asylboenden.
Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning att det dr av stor vikt att i lokaliseringen av
asylboenden ta hansyn till omradenas maojlighet att anordna samhaillsservice och en god
boendemilj6 bade in- och utvindigt. Malmé stad vill framféra att hinsyn dven behdver tas
till de socioekonomiskt utsatta omraden som ar undantagna f6r eget boende idag s att
asylboenden inte lokaliseras dir och pa sa sitt motverkar syftet med bittre
integrationsmoijligheter. Tidsperspektivet dr ocksa av vikt fér de kommuner dir asylboenden
kommer att lokaliseras, for att pa ett andamalsenligt sdtt kunna planera de verksamheter som
berors. Malmo stad anser dessutom att det bor tydliggoras att Migrationsverket ska samverka
med kommunerna vid lokalisering av asylboenden.

4.2 Asylsikande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Malmo stad ér positiv till att alla asylsékande ska tilldelas plats pa asylboende, for att
motverka de negativa effekter som ebo-lagstiftningen har inneburit. Malmé stad instimmer
aven i utredningens bedémning att asylboende dr mer passande begrepp an forliggning och
att det dr viktigt att boendena ska frimja en sa normal tillvaro som vanligt f6r asylsékande.
Nir asylboenden beskrivs som allt fran korridorsboende till ligenheter i det ordinarie
bestandet borde det dock finnas olika forutsittningar att leva upp till de forvintade
resultaten pa asylboenden. Malmo stad saknar en utékad beskrivning av dessa olika
forutsittningar, exempelvis avseende mojligheten att erbjuda stéd och ge information,
tillgang till lokaler f6r att samordna aktiviteter och tidiga insatser for asylsékande,
integrationen av asylansokan pa asylboendet, barns miljéer, finansiering i de fall det kan
komma att belasta kommunerna med mera. For att kunna méta detta behéver
Migrationsverket ett helt nytt arbetssitt och forhallningssitt. Statens styrning och
uppféljning av mottagningssystemet behover ha fokus péa och stédja den utvecklingen.
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4.4 Boende pa asylboende som villkor for undantag fran kravet pa arbetstillstind

Malmo stad instimmer i att det inte enbart gar att uppna den 6nskade utvecklingen genom
att villkora dagersittning och sirskilt bidrag, da indragen dagersittning inte alltid viger tyngst
vid val av bosittning. I Malmo si bodde det exempelvis 699 personer i eget boende 1
undantagna omraden i februari 2023.

Utredningen bedomer att det inte behover bli svarare for asylsokande att fa ett arbete samt
att det dr angeldget att den fOrsta tiden i Sverige dnda frimst dgnas dt asylansokan och andra
inledande atgirder och insatser. I férhallande till detta sa vill Malmé stad patala att det dr av
vikt att tillrdckliga resurser avsitts fOr att finansiera de tidiga insatserna, for att inte forsena
integrationsprocessen samt ge moijlighet till meningsskapande aktiviteter under
asylprovningen.

4.4.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

Malmo stad anser att de foreslagna undantagen ar rimliga for att ge utrymme for en
individuell bedémning i situationer da en tillimpning av reglerna skulle leda till oskiliga
resultat. I det fortsatta arbetet anser Malmo stad att det bor 6vervigas om det inte ar rimligt
med ytterligare undantag f6r mojligheten att arbeta 1 Sverige trots bosittning i eget boende.
Det kan exempelvis vara i de fall den asylsdkande har en tillricklig inkomst for att kunna
bositta sig 1 eget boende. Det beh6ver dock utredas vad som ir en rimlig inkomstniva. Den
typen av undantag kan vara av sirskild vikt i de fall Migrationsverket inte har méjlighet att
erbjuda boende 1 den region som den asyls6kande erbjuds arbete, om asylansékan tar lang tid
samt om den asylsokande kan fa arbete inom ett yrke dir det finns brist pa arbetskraft.

4.5 Undantag fran villkoren i sdrskilda sitnationer

Malmo stad anser att det ar positivt att det inférs en mojlighet att gora undantag fran
villkoren i sirskilda situationer nir det ar stor tillstromning av asylsokande eller s6kande
enligt massflyktsdirektivet. Malmé stad saknar dock ett resonemang avseende de omraden
som idag dr undantagna eget boende och hur de kan komma att paverkas i en sadan
krissituation och hur det kan hanteras for att inte forvirra den socioekonomiska utsattheten
och vilken avvigning som gbrs gentemot behovet att snabbt hitta boende till ber6rda.

4.6.2 Bestammelsen ska dven gélla kommiuner som ordnar boende for personer som omfattas av massflykts-
direktivet

Utifran hur den nya bestimmelsen dr formulerad anser Malmo stad att det limnas ett stort
utrymme for bedomningen av nar det finns grund for personal att bereda sig tilltrade till
savil boendeutrymme som férvaringsstillen p4 asylboenden. Aven om det i utredningen
anges att asylsokande ska informeras om att denna typ av kontroll kan ske, anser Malmo stad
att det i utredningen saknas resonemang om hur denna typ av kontroll paverkar den
enskildes upplevelse av att bo pa ett asylboende. Det saknas dven resonemang avseende
bedémningssvarigheterna det kan komma att innebara f6r den personal som forvintas
genomfora kontrollerna. Denna typ av kontroll skiljer sig ocksa fran hur frimst
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kommunernas verksamhet i 6vrigt bedrivs varfér det 4r Malmo stads bedomning att det

kommer att innebira en kostnadstkning som det inte finns tickning for i utredningen.
Paverkan pa kommunernas finanser behover faststillas innan forslaget genomfors.

4.6.4 Kommuner som ordnar boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska kunna limna
uppgifter till migrationsverket

Malmo stad anser att det finns en otydlighet i forslaget i ansvarsfordelningen mellan
kommun och Migrationsverket. Om exempelvis kommunen inte har maojlighet att géra en
bedémning pa grund av resursbrist eller annat, hur kan den enskildas drende da paverkas nir
kommunen inte limnar uppgifter till Migrationsverket?

4.8.2 Migrationsverket bor vidta atgdrder for att fler ska bo pa asylboende

Malmo stad ar positiv att det 1 utredningen lyfts att lokalisering och utformning av
asylboenden ir av stor vikt for att tillhandahalla attraktiva asylbostdder. For att kunna
astadkomma detta anser Malmé stad dock att det 4r av stor vikt att samverka med
kommunerna for att kunna astadkomma de positiva miljéer som foreslas. Det avser bade
mojligheten att lokaliseras pa ritt plats for att kommunen ska kunna erbjuda samhillsservice
i nirheten av asylboenden likvil som informationsinsatser pa asylboenden. Ut6ver det som
har tagits upp i utredningen har kommunen en viktig roll utifrin planmonopol och annan
lagstiftning inom samhillsbyggande for att skapa goda boendemiljGer, inte minst for barn.

Malmo stad anser vidare att det dr positivt att det lyfts att asylboende kan anordnas 1 olika
boendeformer for att kunna mota olika asylsdkandes behov. Samtidigt bygger férslagen pa
samverkan med andra for att samordna insatser pa asylboende pi ett antagande om storre
enheter dir det finns samlingslokaler med mera. Som Malmo stad har lyft tidigare 1 yttrandet
sd saknas en beskrivning av hur olika boendeformer kan komma att paverka méjligheten att
uppna ett bra mottagande.

Det har inte heller lyfts 1 utredningen vad som avses med attraktiva bostider i nagon storre
utstrickning. Malmo stad anser att det finns behov av att tydligeéra det ytterligare, inte minst
for att skapa jamlika boendeférhallanden och sikerstalla att asylboenden ér det attraktiva
boende som foreslas.

4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktirer for att underldtta verksambet vid asylboenden
Malmé stad instimmer i att Migrationsverket bor samverka med andra aktorer for att
underlitta verksamhet vid asylboenden. Aven utifrin denna aspekt saknar Malmé stad dock
en beskrivning av vilka olika forutsittningar det finns 1 olika typer av boendeformer. Malméo
stad anser dven att det inte bara dr av vikt att samverka for att underlitta verksamhet vid
asylboenden, utan att regeringen aven bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att samverka med
kommunerna vid lokalisering av asylboenden.

8 Utredningens konsekvensbeskrivningar
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Malmo stad anser att utredningen inte tillrickligt hanterat konflikten om bostider som kan
uppsta ndr Migrationsverket ska inférskaffa nya bostider samtidigt som kommunerna
troligtvis kommer att fa fler anvisningar. Kommunerna har olika férutsittningar att anordna
boenden vid anvisning till kommunen, bade pa grund av bostadsbrist samt olika prisbilder pa
bostider. Det kan dven innebira att det 1 vissa kommuner kan ta lingre tid att anordna
boende. Malmo stad anser att dessa aspekter tydligare bor belysas.

Malm¢ stad noterar att utredningen dgnar liten uppmirksambhet at de allra yngsta barnens
tillvaro och forutsattningar. Férskola och forskolans betydelse omnimns inte i utredningen
utan det dr enbart skola och skolarbetet som det refereras till. I utredningen féreslas “att
regeringen ska ge Migrationsverket 1 uppdrag att arbeta med hur asylboenden kan utformas
och lokaliseras for att fa fler att bo dir och att samverka med andra aktorer for att frimja
verksamhet pa asylboenden”. Hir anser Malmé stad att det kommunala perspektivet och inte
minst forskolans betydelse bor synliggéras battre och att goda forutsittningar ges for att
kunna planera och tillhandhalla dven forskola till asylsokande barn.

Asylsokande barn omfattas inte av skolplikten men de har samma ritt till grundutbildning
som skolpliktiga barn inklusive forskola och forskoleklass samt gymnasieutbildning om den
paborjas fore 18 drs dlder. Det dr dirfor av stor vikt att forliggningen av asylboenden gors pa
ett sitt som mojliggdr att barn och unga snabbt kan erbjudas utbildning i ritt skolform och
arskurs. Malmo stad vill understryka vikten av att barnets bista beaktas i sjdlva placeringen
av boendebestindet och instimmer dirfor i utredningens bedémning i att det ar sarskilt
angelaget att asylsokande barn far bo inom rimligt avstand fran skolan och 1 en milj6 som ger
mojligheter till sysselsattning under fritiden.

Barnperspektivet ar centralt. Malmo stad vill darfor ocksa understryka vikten av att det i
enlighet med barnkonventionen vid alla atgirder som ber6r barn 1 forsta hand beaktas vad
som bedéms vara barnets basta. I utredningen konstaterar man att det basta f6r barnet bor
vara att bo pa asylboende. Det kan didrmed tolkas som att utredningen féregar en
barnkonsekvensanalys 1 de enskilda fallen.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pamela Lindqvist
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Roko Kursar (L)
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Ovriga narvarande
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§ 337 Remiss fran Justitiedepartementet - En ny ordning for asylsokandes
boende (SOU 2022:64)

STK-2023-604

Sammanfattning

Justitiedepartementet har den 5 april 2023 skickat delbetinkandet En ny ordning f6r
asyls6kandes boende, SOU 2022:64 pa remiss till Malmé stad. Utredningens uppdrag infor
delbetinkandet har bestatt av tre delar: att foresla atgarder for att fler personer ska bo pa
Migrationsverkets boenden, att foresla en skyldighet for asylsokanden att delta i den
samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket samt att analysera behoven av fler
sanktionsmoijligheter vid misskétsamhet pa Migrationsverkets boenden. Utredningen
foreslar att forfattningsandringarna ska trida i kraft den 1 april 2024.

Forslaget har skickats pad internremiss till arbetsmarknads- och socialndmnden,
torskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.
Grundskolenimnden har avstatt att yttra sig och 6vriga nimnder har inkommit med
yttranden. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkinna forslag till
yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner reviderat forslag till yttrande och
skickar yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsgang

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott
godkinner kommunledningens reviderade forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut och att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 1 enlighet med Katrin Stjernfeldt Jammehs (S)
yrkande.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Forskolenimnden

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230626 Remiss fran Justitiedepartementet - En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)

e Reviderat forslag till yttrande 6ver remiss fran Justitiedepartementet - En ny
ordning for asylsdkandes boende (SOU 2022:64)

e Forslag till yttrande 6ver remiss fran Justitiedepartementet - En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)



Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230531 § 152 med Reservation (V)
Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

Delegationsbeslut och remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Foérskolenamnden beslut 230614 § 86 med Reservation (V)

Remissvar fran forskolenimnden

Grundskolendmnden avstar fran att yttra sig 6ver En ny ordning f6r asylsékandes
boende (SOU 2022:64)

En ny ordning for asyls6kandes boende, SOU 2022:64

Remiss frin Justitiedepartementet - En ny ordning for asyls6kandes boende (SOU
2022:64)
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