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Sammanfattande synpunkter

Migrationsverket stéller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag. Dock kan
det befaras att utredningen i viss man dverskattar effekten av de foreslagna atgard-
erna for att fa fler asylsokande att vélja att bo i verkets boenden.

Mojligheten att séatta ned dagersattningen om en asylsokande misskoter sig pa
Migrationsverkets boende &r en viktig signal. Med beaktande av dagersattnings-
nivan ar det dock tveksamt hur effektivt det kommer att vara for att stavja misskot-
samhet. Verket ser risker med forslaget att inratta sérskilda boenden for personer
som misskoter sig.

Migrationsverket vill framhalla att utredningen beror flera for verket strategiska
fragor, vilket innebér att forslagens effekter behdver utvecklas narmare for att
konsekvenserna av dem fullt ut ska kunna beddmas. Klart ar att de foreslagna
atgarderna har omfattande paverkan pa verkets verksamhet och darmed behovet av
medel.

Vidare vill Migrationsverket betona att det kommer att ta tid att anskaffa det antal
boendeplatser som berdknas behdvas vid ikrafttradandet av de foreslagna lag-
andringarna. Om foérdelarna med att bo pa asylboende ska uppnas bedéms det
kravas en 6kad andel kollektiva bostader framfor lagenheter och vidtagande av
omfattande standardhdjande atgarder. Anskaffandet kan vantas mota svarigheter
vad galler lokalisering och troliga kostnadsckningar som beror pa bostadernas
utformning. Mdjligheterna att anskaffa upp till cirka 8 500 nya platser under
mindre &n ett ar bedoms som sma. Det blir ocksa svart att uppna antalet platser utan
att dven upphandla tillfalliga bostader, vilka &r dyrare. For att boendekapaciteten
ska kunna utokas pa ett ordnat satt bor det darfor dvervagas att forlanga évergangs-
bestammelserna med minst ett ar.
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Boende pa asylboende

| detta avsnitt kommenteras kapitel 4 i betdnkandet, i forekommande fall med
angivande av underrubrik.

Migrationsverket har inga invandningar mot den grundlaggande ambitionen, att
forma fler asylsokande att bo i verkets boenden. Det finns manga fordelar med att
styra asylsokande mot ett s.k. asylboende. Det befaras dock att utredaren har éver-
skattat effekten av de foreslagna atgarderna, vilket kan skapa en del problem.
Verket riskerar bl.a. att dra pa sig stora och langsiktiga kostnader for boenden,
administrativa lokaler, bemanning etc. samtidigt som mottagningsverksamhetens
budget baseras pa antalet inskrivna och inte antalet platser. En Iag belaggningsgrad
skapar problem i budget- och prognosarbetet.

Forslaget syftar till att skapa okat incitament for asylsokande, och pa sa satt forma
dem att valja asylboende fore eget boende. Det handlar saledes om att dndra asyl-
sokandes beteendemanster, vilket & en mycket svarprognosticerad fraga. Eget
boende kommer fortfarande att tillatas, vilket ger Migrationsverket, kommunerna,
sjukvardsregionerna, Polismyndigheten m.fl. oklara planeringsforutsattningar i en
fraga av mycket stor betydelse.

Eget boende bidrar till utanférskap och tkad segregation (4.1.2)

Utredningen har i sina forslag framhavt att boendekvaliteten bedéms hogre i asyl-
boende jamfort med eget boende. Detta talar for att det ar andra faktorer an bo-
endets kvalitet som ar avgorande for huruvida asylsokande m.fl. véljer att bo i eget
boende eller ej. Erfarenhetsmassigt ar orsakerna till varfor asylsdkande valjer bort
asylboenden mangfacetterade och kan inte harledas enbart till bristande kvalitet.
Utan narmare kunskap om drivkrafterna for att valja eget boende finns det risk for
att de foreslagna bestammelserna inte far det forvantade genomslaget.

Boende pa asylboende ger ett ordnat mottagande (4.1.3)

I Migrationsverkets befintliga bostader (kollektiva och i lagenheter) &r ut-
rymmena for lek och skolarbete relativt begransade da familjemedlemmar delar
rum.

Enligt utredningen finns det béattre forutséattningar for insatser och information
pa ett boende i Migrationsverkets regi an vistelse i eget boende, med han-
visning bl.a. till civilsamhallets mojligheter att ge information och vara aktiva.
Detta dverensstammer framst med verkets befintliga kollektiva bostader, dock
finns det i dagslaget ingen frivilligorganisation som verkar pa samtliga av de
bostader verket anvander. Eftersom asylsokandes adresser ar sekretessbelagda
ar det svart for civilsamhallet att na personer som bor i anlaggningsboende i
enskilda lagenheter.

| utredningen forutsatts att Migrationsverket har ankomstcenter/mottagnings-
center dar de asylsokande ska vistas den forsta tiden. Detta finns idag inte i alla
regioner. P4 vissa platser ar det som finns idag mer att likna vid transitcenter
dar nya asyls6kande bara kan stanna i nagon dag.



Effekterna av atervandandecenter for att 6ka andelen som lamnar Sverige sjalv-
mant bor inte dverskattas. FOr att atervandandecenter ytterligare ska kunna
bidra till att 6ka andelen personer som Idmnar landet, i enlighet med sina av-
eller utvisningsbeslut, kan det vara nédvandigt att de som far ett sadant beslut
omgaende flyttas till ett dtervandandecenter dven om beslutet annu inte vunnit
laga kraft. Vidare torde en forutsattning for att atervandandecenter ska fa
Onskad effekt vara att en person kan bo kvar dér tills denne l&mnar landet och
inte bara till dess att tidsfristen for frivillig avresa I6per ut, s som lagen nu &r
utformad. Andra atgarder for att 6ka atervandandet kan aven kravas, som t.ex.
reintegreringsinsatser och atertagandeavtal.

En nackdel kan vara att personer vars beslut inte gar att verkstalla med tvang
blir kvar i boendet en langre tid. Detta staller krav pa en boendemiljé som
ocksa behdver fungera for langre vistelser.

Det kravs genomgripande forandringar for att fler ska bo pa asylboende (4.1.4)
Att dven personer i eget boende ska ha rétt till tidiga insatser (TIA) ger forut-
sattningar till sysselsattning och att lara sig svenska aven for de som inte bor pa
asylboende. Idag ersatter Migrationsverket resor till TIA for asylsokande oav-
sett boendeform, dock inte till personer med av- eller utvisningsbeslut. Syftet
med att asylsokande i eget boende inte ska ha rétt till dagersattning eller sérskilt
bidrag riskerar mojligen att motverkas om verket samtidigt fortsatter att betala
ut ersattning for resor till TIA.

Forslagen innebér ingen begransning av hur boenden fér asylstékande
organiseras (4.1.5)

Migrationsverkets bedémning &r att en 6kad andel kollektiva bostader framfor
lagenheter kommer att behdvas for att uppna syftena med utredningens forslag.
Forslaget om exempelvis lokaliseringen av bostéder néra samhéllsservice och
arbetsmarknad innebdr &ven att bostader inte kan etableras i vissa kommuner
och avgransar darmed eftersékningen av lampliga bostader till kommuner med
dessa egenskaper.

Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende (4.2)

Utredningen foreslar bl.a. att Migrationsverket i hogre utstrackning ska till-
godose individers énskemal om byte av asylboende for att till exempel kunna
paborja en anstallning. Byte av boendeplats kan redan idag ske under hela
perioden den s6kande &r inskriven i mottagningssystemet om skal och mojlig-
het finns. Varje flytt tar dock resurser i ansprak och darfor ar det viktigt att
strava efter att inledningsvis identifiera ratt plats och att det finns tillganglig
boendekapacitet pa dessa platser. Det kommer ofta att finnas begransade
mojligheter att tillgodose individuella nskemal. Det ar sarskilt viktigt att
beakta processen nar man utformar dessa boenden da det sannolikt blir kate-
gorier som blir kvar l&nge i landet och andra som bara kort passerar dessa
boendeformer. Enligt Migrationsverkets uppfattning bor i forsta hand drendets
beskaffenhet snarare &n individuella 6nskemal styra boendeplaceringen.



Boende pa asylboende som villkor for dagersattning och sarskilt bidrag (4.3)
Att villkora de ekonomiska bidragen till att bo pa asylboende framstar som en
befogad étgard for att 6ka incitamenten att bo dar, oaktat de erfarenheter som
kan dras fran tidigare begransning av ratten till eget boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Migrationsverket &r medvetet om att det inte har
ingatt i utredningens uppdrag att se ver dagersattningsnivaerna men utifran
den operativa erfarenheten med begransning av mojligheterna till eget boende
enligt 10 a § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och
den utstrackning i vilken dagersattningen redan idag kan sattas ned eller avslas
konstaterar verket att dagersattningen for manga sokande inte utgor ett till-
réckligt starkt incitament.

Majligheten till undantag fran villkoret kommer att medféra en mer omfattande
provning av ratten till dagersattning och darav en okad resursatgang.

Forslaget ar forenligt med internationell ratt (4.3.3)

Redovisningen av forslagens forenlighet med t.ex. mottagandedirektivet &r inte
tillrackligt djupgaende. Det framgar inte vilka artiklar som implementeras
genom respektive forslag. EU-kommissionen och EU-domstolen accepterar inte
att en medlemsstat tillampar direktivbestammelser utan att tydligt ha genomfort
dem pa ett korrekt satt, jfr bl.a. EU-domstolens dom den 25 juli 2018 i mal C-
404/17, dar det inte godkandes att Sverige tillampade asylprocedurdirektivets
regler utan att ha genomfort dem i nationell lagstiftning.

Boende pa asylboende som villkor for undantag fran kravet pa arbetstillstand
(4.4)

Mojligheten att arbeta under tiden som asylansokan prévas bedéms vara en
viktig parameter for asylsokande att vélja att bo pa asylboende, troligen
viktigare an mojligheten att fa dagersattning. Samtidigt bor det framhallas att
av de asylstkande som idag bor i eget boende har endast cirka 50 procent
(exklusive skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet) undantag fran kravet
pa arbetstillstand. For resterande bor det saledes inte vara avgérande att inte
erhalla undantag fran kravet pa arbetstillstdnd (AT-UND) da incitamenten till
vistelse i eget boende ar okanda.

Asylsdkande ska bo pa asylboende for att undantas fran kravet pa
arbetstillstand (4.4.1)

| forslaget anges att nar Migrationsverket tar stallning till om bevis om undan-
tag fran kravet pa arbetstillstand ska utfardas for en asylsdkande ska det
bedémas dels om forutsattningarna ar uppfyllda enligt 5 kap. 4 8§ utlannings-
forordningen (2006:97), dels om stkanden uppfyller villkoren for bistand enligt
8 § LMA.

Det &r fraga om kumulativa villkor och tillamparen ska ta stallning till dem
samtidigt. De bor darfor framga av samma bestammelse, dven om grunden ar
olika direktiv. En reglering pa olika stallen blir otydlig for bade tillamparen och
den enskilde. Det kan dessutom ifragasattas om inte de olika materiella vill-
koren bor regleras med samma dignitet. Vissa villkor for AT-UND kommer



annars att framga i férordning medan andra anges i lag. Det ar &ven oklart vad
som skulle handa vid ett eventuellt 6verklagande. Ska det hanteras av olika
domstolar, forvaltningsratt eller migrationsdomstol, beroende pa om det ar
villkoren i LMA eller utlanningsférordningen som brister?

| forslaget anges vidare att Migrationsverket ska ta bort den asylsokandes bevis
om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand och informera denne om att
han eller hon inte langre har ratt att arbeta for det fall att en asylstkande flyttar
fran ett asylboende. Det ska da ocksa framga att den asyls6kande inte omfattas
av undantaget fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd nar QR-koden pa den
asylsokandes LMA-kort lases av. Ska detta bli fallet &ven om den stkande upp-
fyller kraven i utlanningsfoérordningen?

Det bor analyseras vad AT-UND ar for rattsfigur och 0vervagas om det ska
beviljas i beslut efter anstkan och inte som idag utfardas via anteckning och
registrering. Kan undantaget aterkallas? Kraver ta bort AT-UND-beviset” att
det ska ske i ett beslut? Kan ett sadant beslut 6verklagas?

Vidare bor det Gvervégas om arbetsgivaren ska underrattas om att AT-UND
inte langre gaéller. | dag &r det oklart vad som aligger arbetsgivaren utover att
kontrollera att AT-UND dr gallande vid anstallningstillfallet.

Kontroll av asylsokande som inte bor pa asylboende (4.7)

Det vélkomnas att det tydliggors att forslaget implementerar art. 13 och 28.1 b
asylprocedurdirektivet. Om art. 28.1 b asylprocedurdirektivet ska genomforas
maste det dock finnas en ventil for den sokande att visa att avvikandet berodde
pa omstandigheter utom dennes kontroll, t.ex. att sjukdom hindrade den
sokande fran att kontakta myndigheten. Det ar tveksamt om en mojlighet att i
efterhand vid ett éverklagande eller begdran om omprévning framféra laga
forfall — sasom anges i forslaget — ar tillrackligt for att uppfylla direktivets krav.
Det bor 6vervagas om bestammelserna verkligen ska genomforas i LMA och
om inte en battre placering ar i utlanningslagen (2005:716), eftersom de ar
kopplade till asylprévningen och rétten till provning enligt 12 kap. 9 §
utlanningslagen. Sasom Migrationsverkets verksamhet ar organiserad idag, ar
det personal inom asylprévningen som fattar beslut om avskrivning och
relaterade procedurfragor, medan personal inom mottagningsverksamheten
fattar beslut enligt LMA.

En fraga som inte tas upp i betankandet & om migrationsdomstolarna ska ta
stallning till avskrivning/aterkallelse om en sékande lamnar anléaggnings-
boendet under domstolsprocessen.

Andra atgarder for att fler asylsokande ska bo pa asylboende (4.8)

Avseende vilken storlek pa bostaderna som enligt utredningen bor efterstravas
anser Migrationsverket att det finns bade fordelar och nackdelar med stora sa-
val som mindre kollektiva bostader och lagenheter. Stérre anldggningar staller
Okade krav pa sakerhet och 6kad personaltithet men ger battre kontroll 6ver
vilka som befinner sig i boendena och effektivare handlaggningsprocess.



Lagenheter tillnandahaller en mer normal vardag for de sokande 4n till exempel
vistelse pa en storre anlaggning. Detta ar givetvis beroende av var bostaderna ar
lokaliserade och vad som erbjuds for aktiviteter. For att uppna den kontroll som
foresprakas i utredningen ar dock bedémningen att det framst ar storre
kollektiva anldggningar som bor erbjudas.

Avseende betydelsen av att kunna aka kollektivt rekommenderar utredningen
att regeringen Gvervager att ersatta kostnaden for att aka kollektivt, till exempel
genom att inkludera ett manadskort i de utgifter som kan ersattas inom ramen
for det sarskilda bidraget. Om sokande far busskort dar de kan ta sig till
Migrationsverket kommer inte andra reseersattningar vara nodvandiga. Verket
anser dock att det bor 6vervdgas om ersattningen for kostnaden for kollektiv-
trafik kan hanteras som en verksamhetskostnad i stallet fér som sarskilt bidrag.
Att ersatta kostnaden for exempelvis manadskort inom kollektivtrafiken som
sérskilt bidrag skulle innebéra 6kad administration for verket vilket kan leda till
Okat resursbehov inom framst mottagningsverksamheten. Dessutom kan det
diskuteras om kostnader for resor av det hér slaget verkligen kan anses vara
nodvéndiga for en dréaglig livsforing, vilket ar kravet for att beviljas sarskilt
bidrag enligt nuvarande bestdammelser.

Utredningen ndmner arbetssattet inom Asyl 360 som exempel for hur
prévningen kan integreras i boendet. Det arbetssattet innebér att sékande bor
kvar pa ankomstboendet till efter asylutredningen, vilket innebér en langre
vistelsetid pa ankomstboendet. En 6kad instromning av asylsokande kan dock
innebéra att man relativt snabbt behdver franga denna modell. Detta bor beaktas
I arbetet med mottagningscenter.

Med forslaget att i hogre utstrackning méjliggora byte av asylboende ser
Migrationsverket en risk for manga och aterkommande 6nskemal om boende-
flytt, vilket medfor en 6kad boendeadministration och flyttkostnader.

Utredningen foreslar en rad atgarder for att Migrationsverkets boenden ska
lokaliseras och utformas pa ett mer attraktivt satt for sokande for att motivera
till att fler vill bo i asylboende. Verket &r i grunden positivt till dessa forslag
men ser dven stora utmaningar i hur sddana boenden ska anskaffas. Atminstone
pa vissa hall i landet &r erfarenheten att farre fastighetsagare ar intresserade av
att inga avtal med verket. Det finns alltsa risk for att verket inte kommer na den
geografiska spridning som efterfragas i utredningen eller kunna halla den
dygnskostnad for en kollektiv boendeplats som utredningens berakningar utgatt
ifran.

De atgarder som Migrationsverket foreslas vidta for att fler ska bo pa asyl-
boende tar sikte pa hur boendena ar lokaliserade och hur den fysiska boende-
miljon ar utformad. Verket bedomer att dessa tva faktorer kan vara starkt
bidragande till 6kade kostnader for asylboendena eftersom en lokalisering i
nérheten till storre tatorter eller stdder vanligen innebér en hogre kostnad &n ett
asylboende i landsbygd. Lika s& vad géller utformningen av boendemiljon som
ocksa ar kostnadsdrivande ju hogre standard som anvands.



Migrationsverket delar inte utredningens bedémning att verkets nuvarande
boendestrategi ar forenlig med den framtida malbild som malas upp. Verket
finns pa de orter det gor framst av hansyn till god arbetsmarknad och myndig-
hetens egen kompetensforsorjning. Om lokaliseringen ska vara i narhet till
storstader och tatorter kommer det bli en utmaning att pricka in ratt vad géller
arbetsmarknadsléget dar verket behdver prognoser inom helt andra félt an vad
myndigheten &r van vid. Exempelvis, en ort med stor fabrik och hog syssel-
sattningsgrad och sa laggs fabriken laggs ned och det finns inget annat kvar
som sysselsatter pa orten. Det &r svart att inte ta hansyn till arbetsmarknadslaget
men det &r nog en stoérre utmaning &n utredningen ger intryck av.

Migrationsverket anser att beldggningsgraden fortfarande ska vara hog, aven
om myndigheten har fler boenden/platser. Det &ar tveksamt om mojligheten att
tillgodose enskilda 6nskemal blir storre genom fler boenden eftersom riktvérdet
for beldggningsgraden &ven fortsattningsvis bor vara hdg (ca 90 procent) av de
aktiva platserna. Ju fler individuella behov som myndigheten behdver ta hansyn
till, desto mer resurskravande &r det generellt sett. Det &r flera férslag som om
de 1&ggs ihop innebar ett kraftigt utokat uppdrag.

Trygga boenden &r séklart prioriterat men kostnadsbilden forandras med mal-
bilden. Det ar optimistiskt att forvéanta sig att Migrationsverks ska kunna ha val-
anpassade och trygga boenden som tillgodoser alla enskilda 6nskemal samtidigt
som det &r kostnadseffektivt. Detta hanger inte ihop i alla delar.

Migrationsverket bér samverka med andra aktorer for att underlatta
verksamhet vid asylboenden (4.8.4)

Att Migrationsverket ska kunna bereda utrymme for andra aktorer vid asyl-
boendena &r positivt men kan kréva stérre administrativa lokaler i néra
anslutning till boendena, vilket i sin tur medfor 6kade kostnader.

Troligtvis kommer det att krdvas mer samverkan mellan civila samhéllet,
studieférbund och Migrationsverket avseende samhéllsintroduktion, tidiga
insatser, aktiviteter m.m. Det medfor att det &r viktigt med tydliga avgréns-
ningar gallande ansvaret mellan olika aktorer. | verkets tidigare uppdrag att
ordna organiserad sysselsattning fanns det oklarheter. Det &r viktigt att det &r
tydligt vilka kostnader som far belasta anslag 1:2 Boende for asylsokande och
vilka kostnader som inte far belasta boendeanslaget, utan istallet hamnar pa
forvaltningsanslaget 1:1.

Deltagande i samhallsintroduktion

| detta avsnitt kommenteras kapitel 5 i betdnkandet.

Migrationsverket arbetar aktivt for att 6ka andelen asylsokande som deltar i
samhallsintroduktion och delar utredningens uppfattning att ytterligare atgarder
behéver vidtas. Att asylsokande bor mer koncentrerat i asylboendena bedéms
underlatta ett sakerstallande av att samhallsintroduktionen nar ut till fler. Det
mojliggor aven att information kan ges vid flera tillfallen.



Migrationsverket anser att en kritisk faktor har utelamnats ur utredningens
analys av samhéllsintroduktion — den sprakliga mangfalden bland asylsokande.
Den information som presenteras maste tolkas till de asylsokandes talade sprak
for att de ska kunna tillgodogora sig informationen. Det 6vergripande malet for
samhallsintroduktion &r att alla asylsokande ska ta del av informationen inom
tva veckor. Sprakbarriarer medfor att malet blir svart att uppna enligt den
modell som foresprakas (dvs. att informera grupper bestaende av 8 till 20
personer).

Slutligen noterar Migrationsverket att det befintliga regeringsuppdraget om
samhéllsintroduktion dven innefattar att erbjuda barntillsyn. Utredningen
ldmnar inga forslag i denna del.

Atgéarder vid misskétsamhet p& asylboenden

| detta avsnitt kommenteras kapitel 6 i betdnkandet.

Migrationsverket ser positivt pa forslagen att det ska bli mgjligt att séatta ned
dagersattning vid misskdtsamhet samt att vid behov begéra handréckning direkt
fran Polismyndigheten. Dessa forslag, i kombination med hur verket arbetar
idag for att hantera misskotsamhet, kan forvantas ge verket battre moéjligheter
att kunna hantera forekomsten.

Gallande hel nedsattning av dagerséttning vid misskotsamhet foreslar
Migrationsverket foljande justering av den foreslagna lydelsen i 10 § tredje
stycket LMA, eftersom flytten i sig inte ar det viktiga utan tillgangen till fri
kost. Detta skulle gora det mojligt for verket att anvanda matkassar, lata
asylsokande &ta i nagon narliggande matsal eller liknande I6sningar:

”om utldnningen far tillgang till fri kost eller majlighet att flytta till ett
asylboende dar fri kost ingar.”

Aven om Migrationsverket under lang tid har sett ett behov av fler verktyg for
att hantera resurskrdavande personer i boendena ser verket utmaningar med for-
slaget om att etablera sérskilda boenden for asylsokande som misskoter sig.
Signaleffekten ar god, men hanteringen ar problematisk och svarbedomd. De
boenden som finns idag ar inte anpassade utifran de kriterier som namns i
utredningen. Det beddms krdvas mer resurser samt att det finns risk for att
misskotsamheten 6kar om alla sétts under samma tak.

Utredningen pekar pa att det kravs en hogre bemanning an vanliga asylboenden
och tillgang till personal med sérskild kompetens att beméta och ge stod till
personer som uppvisar ett utatagerande beteende vilket verket ocksa instammer
i. Verkets erfarenhet &r att asylsokandes utatagerande beteende ofta har sin
grund i psykisk ohdlsa, vilket verket saknar kompetens for att hantera i nagon
storre utstrackning. Eftersom asylsékande endast har tillgang till vard som inte
kan ansta sa ar psykiatriska insatser begransade. Det finns ett behov av boende



och sarskild hantering som ligger mellan anldggningsboende och institutions-
boenden men fragan ar om det bor inga i Migrationsverkets uppdrag och om
verket ar bast lampat for denna hantering. Verket vill ocksa understryka att
sakerheten for bade medarbetare och andra boende maste vara en prioritet i
utformningen. Utifran erfarenheter fran operativ verksamhet racker det inte
alltid med ndrvaro av véktare och ordningsvakter.

Utover detta ser Migrationsverket ocksa att det kommer uppsta svarigheter i
dialog med kommunen vid inrattande av ett sddant boende eftersom det ocksa
kan medfdra belastningar for kommunen i fraga.

Ikrafttradande och 6vergadngsbestammelser

| detta avsnitt kommenteras kapitel 7 i betdnkandet.

Overgangsbestammelserna anger att for personer som den 1 april 2024 &r
registrerade vid en forlaggning, ska kravet pa att bo i asylboende borja galla
forst den 1 april 2025. Ikrafttradandet och dvergangsbestammelserna kan for-
véntas bli en administrativ och kommunikativ utmaning. Till exempel kommer
den som flyttar fran eget boende till asylboende efter den 1 april 2024 att kunna
flytta till ett annat eget boende, sa lange det sker fore den 1 april 2025. Dessa
personer skulle utan att forlora ratten till bistand enligt LMA dven kunna flytta
till eget boende i ett omrade med sociala och ekonomiska utmaningar. Om detta
inte ar avsikten behdver 6vergangshbestammelserna kompletteras.

Hansyn behover tas till massflyktsdirektivets upphérande. Utifran gallande
regelverk kommer de som idag har uppehallstillstand med tillfalligt skydd att
behova anstka om fornyat tillstand for att vistas i Sverige nar det upphor. Det
kan innebéra att en stor andel av de cirka 36 000 personerna véljer att soka asyl
och att de da forvantas bo i asylboende.

Det finns aven andra aspekter kopplat till tiden for Gvergangsbestammelserna
som behdver beaktas. Migrationsverket bedémer att det kommer att ta flera ar i
ansprak for att dels anskaffa antalet bostader som ligger i linje med forslagen i
utredningen, dels ta emot de som flyttar fran eget boende till asylboendena dels
att takta anskaffningen av bostaderna. Det kan eventuellt &ven krévas utdkning
av administrativa lokaler, rekrytering och utbildning m.m. For att verket ska
kunna utoka boendekapaciteten pa ett ordnat sétt kan det darfor behovas en
langre Gvergangsperiod. Denna synpunkt utvecklas narmare nedan.

Konsekvensbeskrivningar

| detta avsnitt kommenteras kapitel 8 i betdnkandet, i férekommande fall med
angivande av underrubrik.

Utredningen beddmer att ca 85 procent av de sokande kommer att valja
anlaggningsboende, vilket kan jamféras med dagens situation dar endast
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13 procent bor i Migrationsverkets tillfalliga bostader. Verket ser att den
foreslagna ordningen kommer att bli mycket kostsam, samtidigt som
nyetablerade asylboenden riskerar att skapa fler socioekonomiskt utsatta
omraden, troligtvis i mindre kommuner i glesbygd och avvecklingsorter.
Utredningen beddmer att verket behdver utdka med ca 8 500 platser, vilket 6kar
den totala boendedygnskostnaden med ca 3,4 miljoner kr. Pa arshasis uppgar
merkostnaden till ca 1,2 miljarder.

Forvantad effekt pa de offentliga finanserna (8.3.1)

Handl&ggningen av en asylansdkan &r inte beroende av hur eller var personen
bor. Den ar beroende av att den asylsokande kommer pa utredningen och deltar
i den. Forvisso kan kontroll av personer som inte kommer pa utredningen vara
enklare om en person bor i ett asylboende som &r bemannat av verkets personal,
men det &r for den skull inte s&kert att han eller hon valjer att medverka till
utredningen.

Séasom utredningen konstaterar ar det troligt att forslagen leder till att statens
kostnader okar initialt. Utredningen skriver om att handl&dggningstiden kommer
att paverka kostnaderna, men évervaganden kring vistelsetiden (i fraga om
overprévning och atervandande) som torde paverka i hogre grad an hand-
laggningstiden saknas till stor del. Att utredningens forslag bor kunna under-
latta for en arbetsmarknadsetablering och framtida skatteintakter &r méjligen en
allt for langtgaende slutsats.

De samhallsekonomiska vinsterna forutsatter att effekten av forslagen blir sa
stora som utredningen antar.

Utredningens berdkningsantaganden (8.3.2)

Migrationsverket vill uppmarksamma att aprilprognosen (P2-23) utgar fran ett
nytt huvudscenario dar aktiveringen av massflyktsdirektivet upphor i mars
2025, och med ett 6kat antal asylansokningar till foljd.

Migrationsverket bedomer att asylboendenas lokalisering har stdrre betydelse
an villkorandet av undantaget fran skyldigheten att ha arbetstillstand for om fler
som annars inte skulle valt att bo pa asylboende kommer att vélja att gora det.

Den forvéntade dygnskostnaden tar upp ABT (upphandlade tillfalliga bostéder),
men i sjalva berdkningen finns ingen sadan andel, utan det ar endast ABE
(lagenheter) och ABK (kollektiva bostéder) som tas med. Detta &r inte
realistiskt med tanke pa den stora utdkningen av bostader som kravs pa kort tid.
En viss andel ABT bor darfor tas med i berakningarna eller tas med som en
alternativ berakning.

1 13 procent 4r den andel av samtliga inskrivna i mottagningssystemet som bor i
Migrationsverkets tillfalliga bostader. Om de personer som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd exkluderas &r andelen i stallet 30 procent.
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Uppskattade schabloner for ABE och ABK ar rimliga, men schablonen for
ABT ar med storsta sannolikhet for 1agt raknad, eftersom schablonen pa 600 kr
inte tar hojd for aterstallningskostnader. Om &ven aterstallningskostnader tas
med i schablonen kommer schablonen 6ka minst ett par hundra kr, dvs 800 kr
ar ett rimligare antagande.

Utredningen skriver att till hyreskostnaden tillkommer drygt 100 kr extra per
dygn, oavsett boendeform, for forvaltningskostnader som personal och
administration. Kostnaden for 2021 var 114 kr och det beloppet var troligtvis
paverkat av pandemin (dvs. eventuellt lagre an tidigare ar). Det finns darfor en
osakerhet kring huruvida utredningen har underskattar kostnaden for 1:1-
anslaget. | sammanhanget vill Migrationsverket ocksa namna att det inte fullt ut
analyserats vilket okat resursbehov som kommer av de forslag till atgarder som
utredningen for fram géllande vad verket ska vidta for att s& manga som mojligt
ska valja att bo i ett asylboende. Pa s. 278 anges kostnaden 70 kr per person for
lagenheter, men det ska ocksé laggas till ”drygt 100 kr”, dvs. 114 kr vilket blir
184 kr. Och sedan adderingen av 20 procent pa enhetspriserna vilket blir 220 kr
vilket kan jamforas med utredningens forslag pa 200 kr.

Att Migrationsverkets mal framgent &r att ha en hogre egen boendeberedskap
stammer for aren fram till att aktiveringen av massflyktsdirektivet upphor att
gélla. Darefter har myndigheten inte tagit stallning till om boendekapaciteten
ska aterga till den strama linjen med hog belaggning och 1ag andel reserv-
platser. Utifran kostnadseffektivitet kan det absolut vara ett alternativ, varpa
utredningens uttalande (s. 279) kan bli missvisande. Det &r mer korrekt
beskrivet senare pa foljande sida: "Malet ir alltsé att ha en boendekapacitet i
beredskap, men att samtidigt ha ett boendebestand som &r sa kostnadseffektivt
som mojligt.”

Den totala vistelsetiden torde vara viktigare for boendefragan an hand-
l&ggningstiden (ansokan till beslut). Den totala vistelsetiden i mottagningen
paverkas av ett antal faktorer, ibland utanfor Migrationsverkets paverkan,
sasom handlaggningstid i migrationsdomstol och problematik vid verkstallighet
av ett atervandandearende. Utredningen hanvisar till kortare handlaggningstid i
anlaggningsboende jamfort med eget boende, men fragan ar om det &r just
boendeformen som paverkar handlaggningstiden eller om det snarare ar
sparindelningen inom skyddsprocessen, t.ex. om det ar en hogre andel som bor
i anlaggningsboende som handlaggs i snabbsparen 4A (omedelbar avvisning)
eller spar 5 (6verforing enligt Dublinférordningen).

Konsekvenser for statens finanser (8.3.3)

Utredningen namner endast kostnader inom UO 08 Migration, inte formodad
paverkan pa UO 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering, anslag
1.2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande. Det handlar méjligen inte om
nagra storre belopp, men Migrationsverket vill anda papeka avsaknaden av
berakning for detta anslag. | 15-17 §férordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar finns bestdmmelser om ersattning
for initiala kostnader for ekonomiskt bistand. Beloppen som kommunen har ratt
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till skiljer sig at mellan personer som har anvisats fran anlaggningsboende jam-
fort med eget boende.

Forslag pa finansiering (8.3.4)

Migrationsverket delar utredningens bedémning att dessa kostnader inte kan
tackas av befintliga budgetposter. Verket vill i sammanhanget aterigen lyfta
tidigare synpunkter om att det som utredningen féreslar som atgarder for att fa
fler att bo i ett asylboende kan bli &n mer kostnadskravande &n vad utredningen
kommit fram till. Detta bland annat om schablonen foér boendekostnad for-
andras och da det inte gjorts ndgon djupare analys av de extra arbetsuppgifter
och atgarder som myndighetens medarbetare forvantas utfora i den nya
ordningen for asylboende.

Kanslighetsanalys (8.3.5)

Rakneexemplet (s. 291) utgar fran att 85 procent forvantas valja anlaggnings-
boende. Under kanslighetsanalysen finns dven ett rakneexempel som utgar fran
att 70 procent valjer anldggningsboende, vilket forefaller rimligare med tanke
pa de erfarenheter Migrationsverket har av regelandringarna for boende i vissa
omraden med socioekonomiska utmaningar (s. 276). Det &r bra att utredningen
visar pa alternativa berékningar utifran olika antaganden beroende pa den stora
osakerhet som finns gallande utvecklingen for de som omfattas av massflykts-
direktivet och andelen som véljer att bo i anlaggningsboende. Utredningens
intention pekar mot att fler kollektiva bostdder kommer att krévas for att méta
de nya atgarder som foreslas. En alternativ beréakning som visar detta borde
finnas.

Kommunerna och regionerna (8.4.2)

Det ar viktigt att forbereda kommuner och andra aktérer pa konsekvenserna av
fler asylboenden och att det till exempel innebar fler asylsokande skolbarn pa
vissa orter. Migrationsverket har tidigare gjort en hemstéllan till regeringen om
att inféra en uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna avseende asylsokande
barn i skolaldern. Om verket skulle fa en skyldighet att informera kommunerna
om asylsokande barn som bor i kommunen sa skulle kommunerna kunna saker-
stalla att barnen erbjuds skolgang och ge stod till familjerna. Det skulle dven
kunna minska de negativa konsekvenserna for barn och unga som bor i eget
boende utan dagersattning.

Det kan bli en utmaning att hitta kommuner som ar valvilligt installda till att ett
misskdtsamhetsboende etableras dér.

Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (8.4.7)

Det bor inte dras alltfor langtgaende slutsatser om var och hur en person som
ska atervanda bor har for paverkan pa mojligheten att personen atervander. Det
ar ofta individuella skal till att personen valjer att folja atervandandebeslutet.
Ordningen med atervandandecenter, och att mer frekvent exempelvis kunna
genomfora atervandandesamtal i en specialiserad miljo, borde dock kunna leda
till forutsattningar for ett battre atervandandearbete.
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Utifran ett atervandandeperspektiv finns det vinster med att snabba pa
processerna. Det finns daremot presumtiva svarigheter med personer som
vagrar medverka till utvisningsbeslutet. Det finns lander dar verkstallighet &r
avhangigt medverkan fran personen som ska atervanda. Dessa personer som
fortsatt befinner sig i Sverige och i Migrationsverkets boende riskerar att stanna
kvar i boendesystemet under en valdigt 1ang tid, vilket binder upp manga
boendeplatser och darfor paverkar boendekapaciteten under lang tid. P4 sikt
skapar det farre boendeplatser som gar att nyttja for personer som befinner sig i
provningsprocessen.

Forslagens konsekvenser for Migrationsverket

Migrationsverket anser inte att betdnkandets konsekvensbeskrivningar i till-
racklig utstrackning redogor for vad forslagen kommer att fa for konsekvenser
for myndigheten. | detta avsnitt redovisas verkets egen beddémning av for-
slagens konsekvenser.

Omfattande paverkan pa Migrationsverkets uppdrag och verksamhet
Migrationsverket anser att de atgarder utredningen foreslar har omfattande
paverkan pa myndighetens verksamhet och darmed behovet av medel. Flera
omraden i utredningen &r inte djupare analyserade utifran verkets uppdrag
vilket innebar att det finns svarigheter att fullt ut bedoma konsekvenserna for
myndigheten. Utredningen berdr flera for myndigheten strategiska fragor vilket
innebér att utredningens effekter behdver utvecklas vidare for att myndigheten
fullt ut ska kunna analysera dem.

Migrationsverket vill &ven fora fram att det kommer att ta tid att anskaffa det
antal boendeplatser som beréknas behdvas vid ikrafttraddandet (den 1 april 2024
—den 1 april 2025). Anskaffandet kan bli behaftat med svarigheter vad géller
lokalisering och troliga kostnadsokningar som beror pa bostadernas utformning.
Verket beddmer mojligheten att anskaffa upp till cirka 8 500 nya platser under
mindre &n ett ar som sma. Det blir ocksa svart att uppna antalet platser utan att
aven upphandla tillfalliga bostader. Ett alternativ ar att forlanga 6vergangs-
bestammelserna med minst ett ar.

Utredningens forslag om de nya atgarder som kravs for att fler personer ska
valja att bo i asylboende istallet for eget boende indikerar att fler kollektiva
boendeplatser an vad berdkningarna visar kommer att krédvas. Migrationsverket
beddmer att framtidens boendemix inte fortsatt kommer att vara densamma om
forslagen ska genomforas. Antalet lagenheter behdver darmed minska i de
berdkningar som l&ggs fram. Avseende till exempel bostédderna for de som
misskoter sig, anses inte boendeplatser i lagenheter vara gangbart nar forslaget
samtidigt innefattar 6kad bemanning och bevakning.

Utredningen har med tva berékningsalternativ (75 procent valjer ABO och

50 procent valjer ABO) dar endast lagenheter och kollektiva bostader anges
som alternativ. Forslag pa rakneexempel skulle dven innehélla alternativet upp-
handlade bostader som har en dyrare schablon pa 600 kr, men borde hojas till
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minst 800 kr. Med utgangspunkt fran detta ser Migrationsverket att en
alternativ berékning skulle ha foljande uppstéllning:

o Lé&genheter 30 procent (schablon = 200 kr)

o Kollektiva bostader 50 procent (schablon =
400 kr)

e Upphandlade bostader 20 procent (schablon =
800 kr)

Detta rakneexempel blir cirka 500 miljoner kr dyrare, dvs. total kostnadsékning
landar pa 1,3 miljarder kr istallet for 800 miljoner kr. Vidare att alternativet
med 50 procent asylsokande till ABO &r rimligare och kostnadsdkningen enligt
ovan skulle bli cirka 600 miljoner kr eller en minskning med cirka 200 miljoner
kr istéllet for utredningens 400 miljoner kr.

Utokning av uppdrag med resurskravande atgarder

Utredningen foreslar ett antal atgarder som Migrationsverket bor vidta for att
uppskattningsvis 85 procent av alla asylsokande ska valja att bo i asylboende.
Dessa atgarder ror bland annat asylboendenas lokalisering och utformningen av
saval boende som faciliteter for att andra aktorer ska kunna ha enkel tillgang till
de asylsokande som bor dér.

Aven kontroller av boendeutrymmen och forvaringsstéllen pa asylboende, att
vidta sanktioner vid misskétsamhet och justera dagerséttning, att genomféra
och félja upp obligatorisk samhéllsintroduktion (aven for barn under 15 ar),
samt att infora sérskilda boenden med battre forutsattningar att motverka
misskdtsamhet, ar exempel pa atgarder som foreslas och som Migrationsverket
bedomer kommer krava 6kad resursatgang.

Alla dessa forslag kommer sannolikt medftra 6kade kostnader for Migrations-
verkets mottagningssystem, saval personal som kostnader for asylboenden, och
verket kan inte se att de ar medraknade i berakningen. Kort sagt innebar for-
slaget en hel del merarbete for Migrationsverkets mottagningspersonal vilket da
aven innebér hdgre overhead-kostnader som enligt berékningen inte
kompenseras for.

Migrationsverket anser att berakningsgrunderna delvis ar felaktiga.
Beddmningen &r att myndigheten kommer att ha ett kraftigt 6kat behov av
medel som harror till dels tiden som det skulle ta att utoka boendebestandet, ny-
och ombyggnationer for att gora bostéderna tilltalande och lokaliseringen i till
exempel pendlingskommuner som bedéms dyrare an lagpendlingskommuner.
Utredningen anses heller inte ha beaktat de 6kade kostnaderna for att genom-
fora handldggningen i anslutning till asylboendet samt det 6kade behovet av
medel for utokningen av personal. Vidare bedomer Migrationsverket att
beldggningsgraderna i ankomstboendena och utreseboendena behdver vara
lagre @n 85 procent for att kunna hantera variationer. Det medfor att det kan
komma att behovas ytterligare kapacitet i forhallande till utredningens
berdknade 8 450 platser.
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Bostader med battre forutsattningar for att hantera misskdtsamhet bedéms &ven
bli mer kostnadskravande an géllande boendelGsningar och kréver ddrmed en
sarskild kostnadsberakning pa resurser och drift.

Om forslaget medfor att Migrationsverket behdver forlagga boenden pa orter
dar myndigheten idag inte har verksamhet, kan det leda till 6kande kostnader
for resor och tidspillan for de offentliga bitradena och for de asylsdkandes resor
for att genomfora moten med sitt bitrédde. Det kan &ven resultera i att det inte
finns tillrackligt med lokalt verksamma bitrdden for de s6kande som dr i behov
av dessa. Dessutom kompliceras de s6kandes resor till sitt bitréde, av tidigare
erfarenhet fran 2015-2017 da Migrationsverket hade boenden pa manga mindre
orter, med dyrare resor som foljd. Utredningstider maste laggas senare pa dagen
och manga utredningar stalldes in da sokande inte kom i tid.

| analysen redovisas kostnader for asylsokandes erséttningar enligt LMA.
Ersattningar for resor pa 1.1-anslaget, t.ex. resor till TIA som historiskt varit
hoga, finns inte med. Under jamforelsearet 2021 var kostnaderna for resor till
TIA mycket laga jamfort med tidigare ar. Troligen beror det pa restriktioner
under coronapandemin i kombination med ett l&gre antal inskrivna i
mottagningssystemet. Beroende pa om Migrationsverket forvantas ersatta resor
till tidiga insatser for personer som bor i eget boenden och/eller i myndighetens
bostader kan de kostnaderna bli olika omfattande, vilket bor belysas.

Handlaggnings- och vistelsetider

Det bor papekas att handlaggningstiden i forsta instans utgoér en mindre del av
den totala vistelsetiden. Det fors en hel del resonemang om handlaggningstider
i forsta instans, lite om anvisningstider och utskrivningstider efter laga kraft.
Utredningen namner dock inte betydelsen av antalet och andelen dverklagande
arenden. Forandringar i bifalls-/avslagsandelar far stor betydelse for vistelsetid
och behovet av boendekapacitet. | dag bor t.ex. personer i éverprovningsfas i
storre utstrackning i eget boende &n genomsnittet.

Prognosens paverkan pa bedémningar av tider och boendekapacitet
Migrationsverket har i sin senaste prognos fran april (P2-23) tagit fram ett nytt
huvudscenario baserat pa ett langvarigt krig i Ukraina och ytterligare for-
ldngning av det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet till mars 2025.

Migrationsverkets prognoser éver handlaggnings- och vistelsetider i
mottagningen forutsatter, fran P3-22 och framat, en tilldelning i enlighet med
verkets beddmda behov av medel pa myndighetens forvaltningsanslag de
kommande aren (huvudprognos). | en bilaga i prognoserna redogor verket for
konsekvenserna for att bedriva verksamheten med tillgangliga férvaltnings-
medel de kommande aren enligt budgetpropositionen for 2023. Om myndig-
heten stalls infor ett omfattande besparingskrav 2025 kommer det att fa stora
konsekvenser for asylprovningskapaciteten med langre handldggnings- och
vistelsetider for inskrivna i mottagningen som foljd. Detta skulle da innebéra ett
betydligt hogre behov av boendeplatser i Migrationsverkets anldggningsboende
jamfort med huvudprognosen baserat pa forvaltningsmedel enligt behov.



16

Fragan om de som fatt skydd enligt massflyktsdirektivet och deras eventuella
fortsatta mojligheter till skydd och boende efter mars 2025 har ocksa stor
betydelse. Majligen kan det finnas anledning att papeka att det finns en stor
ovisshet pa dessa punkter och konsekvenserna for behévd boendekapacitet kan
bli valdigt olika.

Anskaffning av boendeplatser

| betankandet saknas genomgaende analys av hur Migrationsverkets ska for-
verkliga betdnkandets intentioner och forslag avseende anskaffning av de
boendeanlaggningar som kommer att behdvas for att mota behovet av fler
platser inom boendesystemet.

Det som Migrationsverket behdver analysera &r hur den berdknande utdkningen
av bashostader, framst lokaliserade i storstadsomraden, ska ga till. Om det
handlar om cirka 8 500 platser kommer det troligen krévas en anskaffning av
platser i saval lagenheter, kollektiva bostader i verkets regi men aven tillfalligt
upphandlade boenden.

Forslagen tolkas som att myndigheten bor efterstrava anskaffningen av boende-
platser som utformningsmassigt paminner om militarkaserner pa ett omrade
eller hotellutformade fastigheter med tillgang till utrymmen for organiserad
sysselsattning och liknande. Utifran att bostaderna dven ska vara lokaliserade i
kommuner med nérhet till samhéllsservice i kombination med ratt typ av
fastighetsutforanden beddms den nuvarande bostadsmarknaden ha en begransad
tillgang till denna typ av bostader. | storstadsomradena finns erfarenhetsmassigt
inte anldggningar som idag lampar sig for den typ av boenden som &r avsedda
att vara under en langre tid, att tillga i nagon storre utstrackning till ett rimligt
pris.

For att anskaffa sadana bostader ar det troligt att myndigheten antingen
kommer att behéva genomféra ombyggnationer av befintliga anlaggningar,
anskaffa nya anlaggningar dar ombyggnationer blir aktuellt alternativt att inga
avtal med leverantr som kan bygga vad som efterfragas. Etablering i vissa
kommuner har historiskt sett dven varit en utmaning da inte alla kommuner
efterstravar etablering av asylboenden. Saledes ar det troligt att Migrations-
verket skulle fa utmaningar med att anskaffa, sarskilt, kollektiva bostader.

Ur ett upphandlingsperspektiv, med hansyn tagen till Migrationsverkets tidigare
erfarenhet av anskaffningar av boenden genom upphandling, (ABT-boenden),
finns motsattningar mellan vad marknaden kan erbjuda i form av anlaggningar,
och intentionen att boenden ska vara lokaliserade i nérhet till samhéllsservice
och Migrationsverkets mottagningsenheter.

Det finns aven motsattningar mellan Migrationsverkets uppdrag att astad-
komma en sa jamn férdelning som mojligt av personer som soker asyl eller har
skydd enligt massflyktsdirektivet 6ver landets kommuner, och tillgangen till
anlaggningar som kan komma i fraga for boende.
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Sammanfattande synpunkter

Migrationsverket stéller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag. Dock kan
det befaras att utredningen i viss man dverskattar effekten av de foreslagna atgard-
erna for att fa fler asylsokande att vélja att bo i verkets boenden.

Mojligheten att séatta ned dagersattningen om en asylsokande misskoter sig pa
Migrationsverkets boende &r en viktig signal. Med beaktande av dagersattnings-
nivan ar det dock tveksamt hur effektivt det kommer att vara for att stavja misskot-
samhet. Verket ser risker med forslaget att inratta sérskilda boenden for personer
som misskoter sig.

Migrationsverket vill framhalla att utredningen beror flera for verket strategiska
fragor, vilket innebér att forslagens effekter behdver utvecklas narmare for att
konsekvenserna av dem fullt ut ska kunna beddmas. Klart ar att de foreslagna
atgarderna har omfattande paverkan pa verkets verksamhet och darmed behovet av
medel.

Vidare vill Migrationsverket betona att det kommer att ta tid att anskaffa det antal
boendeplatser som berdknas behdvas vid ikrafttradandet av de foreslagna lag-
andringarna. Om foérdelarna med att bo pa asylboende ska uppnas bedéms det
kravas en 6kad andel kollektiva bostader framfor lagenheter och vidtagande av
omfattande standardhdjande atgarder. Anskaffandet kan vantas mota svarigheter
vad galler lokalisering och troliga kostnadsckningar som beror pa bostadernas
utformning. Mdjligheterna att anskaffa upp till cirka 8 500 nya platser under
mindre &n ett ar bedoms som sma. Det blir ocksa svart att uppna antalet platser utan
att dven upphandla tillfalliga bostader, vilka &r dyrare. For att boendekapaciteten
ska kunna utokas pa ett ordnat satt bor det darfor dvervagas att forlanga évergangs-
bestammelserna med minst ett ar.

Migrationsverket | Organisationsnummer 202100-2163
www.migrationsverket.se |migrationsverket@migrationsverket.se |Vé'1xe| 0771-235 235


http://www.migrationsverket.se/
mailto:migrationsverket@migrationsverket.se

Boende pa asylboende

| detta avsnitt kommenteras kapitel 4 i betdnkandet, i forekommande fall med
angivande av underrubrik.

Migrationsverket har inga invandningar mot den grundlaggande ambitionen, att
forma fler asylsokande att bo i verkets boenden. Det finns manga fordelar med att
styra asylsokande mot ett s.k. asylboende. Det befaras dock att utredaren har éver-
skattat effekten av de foreslagna atgarderna, vilket kan skapa en del problem.
Verket riskerar bl.a. att dra pa sig stora och langsiktiga kostnader for boenden,
administrativa lokaler, bemanning etc. samtidigt som mottagningsverksamhetens
budget baseras pa antalet inskrivna och inte antalet platser. En Iag belaggningsgrad
skapar problem i budget- och prognosarbetet.

Forslaget syftar till att skapa okat incitament for asylsokande, och pa sa satt forma
dem att valja asylboende fore eget boende. Det handlar saledes om att dndra asyl-
sokandes beteendemanster, vilket & en mycket svarprognosticerad fraga. Eget
boende kommer fortfarande att tillatas, vilket ger Migrationsverket, kommunerna,
sjukvardsregionerna, Polismyndigheten m.fl. oklara planeringsforutsattningar i en
fraga av mycket stor betydelse.

Eget boende bidrar till utanférskap och tkad segregation (4.1.2)

Utredningen har i sina forslag framhavt att boendekvaliteten bedéms hogre i asyl-
boende jamfort med eget boende. Detta talar for att det ar andra faktorer an bo-
endets kvalitet som ar avgorande for huruvida asylsokande m.fl. véljer att bo i eget
boende eller ej. Erfarenhetsmassigt ar orsakerna till varfor asylsdkande valjer bort
asylboenden mangfacetterade och kan inte harledas enbart till bristande kvalitet.
Utan narmare kunskap om drivkrafterna for att valja eget boende finns det risk for
att de foreslagna bestammelserna inte far det forvantade genomslaget.

Boende pa asylboende ger ett ordnat mottagande (4.1.3)

I Migrationsverkets befintliga bostader (kollektiva och i lagenheter) &r ut-
rymmena for lek och skolarbete relativt begransade da familjemedlemmar delar
rum.

Enligt utredningen finns det béattre forutséattningar for insatser och information
pa ett boende i Migrationsverkets regi an vistelse i eget boende, med han-
visning bl.a. till civilsamhallets mojligheter att ge information och vara aktiva.
Detta dverensstammer framst med verkets befintliga kollektiva bostader, dock
finns det i dagslaget ingen frivilligorganisation som verkar pa samtliga av de
bostader verket anvander. Eftersom asylsokandes adresser ar sekretessbelagda
ar det svart for civilsamhallet att na personer som bor i anlaggningsboende i
enskilda lagenheter.

| utredningen forutsatts att Migrationsverket har ankomstcenter/mottagnings-
center dar de asylsokande ska vistas den forsta tiden. Detta finns idag inte i alla
regioner. P4 vissa platser ar det som finns idag mer att likna vid transitcenter
dar nya asyls6kande bara kan stanna i nagon dag.



Effekterna av atervandandecenter for att 6ka andelen som lamnar Sverige sjalv-
mant bor inte dverskattas. FOr att atervandandecenter ytterligare ska kunna
bidra till att 6ka andelen personer som Idmnar landet, i enlighet med sina av-
eller utvisningsbeslut, kan det vara nédvandigt att de som far ett sadant beslut
omgaende flyttas till ett dtervandandecenter dven om beslutet annu inte vunnit
laga kraft. Vidare torde en forutsattning for att atervandandecenter ska fa
Onskad effekt vara att en person kan bo kvar dér tills denne l&mnar landet och
inte bara till dess att tidsfristen for frivillig avresa I6per ut, s som lagen nu &r
utformad. Andra atgarder for att 6ka atervandandet kan aven kravas, som t.ex.
reintegreringsinsatser och atertagandeavtal.

En nackdel kan vara att personer vars beslut inte gar att verkstalla med tvang
blir kvar i boendet en langre tid. Detta staller krav pa en boendemiljé som
ocksa behdver fungera for langre vistelser.

Det kravs genomgripande forandringar for att fler ska bo pa asylboende (4.1.4)
Att dven personer i eget boende ska ha rétt till tidiga insatser (TIA) ger forut-
sattningar till sysselsattning och att lara sig svenska aven for de som inte bor pa
asylboende. Idag ersatter Migrationsverket resor till TIA for asylsokande oav-
sett boendeform, dock inte till personer med av- eller utvisningsbeslut. Syftet
med att asylsokande i eget boende inte ska ha rétt till dagersattning eller sérskilt
bidrag riskerar mojligen att motverkas om verket samtidigt fortsatter att betala
ut ersattning for resor till TIA.

Forslagen innebér ingen begransning av hur boenden fér asylstékande
organiseras (4.1.5)

Migrationsverkets bedémning &r att en 6kad andel kollektiva bostader framfor
lagenheter kommer att behdvas for att uppna syftena med utredningens forslag.
Forslaget om exempelvis lokaliseringen av bostéder néra samhéllsservice och
arbetsmarknad innebdr &ven att bostader inte kan etableras i vissa kommuner
och avgransar darmed eftersékningen av lampliga bostader till kommuner med
dessa egenskaper.

Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende (4.2)

Utredningen foreslar bl.a. att Migrationsverket i hogre utstrackning ska till-
godose individers énskemal om byte av asylboende for att till exempel kunna
paborja en anstallning. Byte av boendeplats kan redan idag ske under hela
perioden den s6kande &r inskriven i mottagningssystemet om skal och mojlig-
het finns. Varje flytt tar dock resurser i ansprak och darfor ar det viktigt att
strava efter att inledningsvis identifiera ratt plats och att det finns tillganglig
boendekapacitet pa dessa platser. Det kommer ofta att finnas begransade
mojligheter att tillgodose individuella nskemal. Det ar sarskilt viktigt att
beakta processen nar man utformar dessa boenden da det sannolikt blir kate-
gorier som blir kvar l&nge i landet och andra som bara kort passerar dessa
boendeformer. Enligt Migrationsverkets uppfattning bor i forsta hand drendets
beskaffenhet snarare &n individuella 6nskemal styra boendeplaceringen.



Boende pa asylboende som villkor for dagersattning och sarskilt bidrag (4.3)
Att villkora de ekonomiska bidragen till att bo pa asylboende framstar som en
befogad étgard for att 6ka incitamenten att bo dar, oaktat de erfarenheter som
kan dras fran tidigare begransning av ratten till eget boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Migrationsverket &r medvetet om att det inte har
ingatt i utredningens uppdrag att se ver dagersattningsnivaerna men utifran
den operativa erfarenheten med begransning av mojligheterna till eget boende
enligt 10 a § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och
den utstrackning i vilken dagersattningen redan idag kan sattas ned eller avslas
konstaterar verket att dagersattningen for manga sokande inte utgor ett till-
réckligt starkt incitament.

Majligheten till undantag fran villkoret kommer att medféra en mer omfattande
provning av ratten till dagersattning och darav en okad resursatgang.

Forslaget ar forenligt med internationell ratt (4.3.3)

Redovisningen av forslagens forenlighet med t.ex. mottagandedirektivet &r inte
tillrackligt djupgaende. Det framgar inte vilka artiklar som implementeras
genom respektive forslag. EU-kommissionen och EU-domstolen accepterar inte
att en medlemsstat tillampar direktivbestammelser utan att tydligt ha genomfort
dem pa ett korrekt satt, jfr bl.a. EU-domstolens dom den 25 juli 2018 i mal C-
404/17, dar det inte godkandes att Sverige tillampade asylprocedurdirektivets
regler utan att ha genomfort dem i nationell lagstiftning.

Boende pa asylboende som villkor for undantag fran kravet pa arbetstillstand
(4.4)

Mojligheten att arbeta under tiden som asylansokan prévas bedéms vara en
viktig parameter for asylsokande att vélja att bo pa asylboende, troligen
viktigare an mojligheten att fa dagersattning. Samtidigt bor det framhallas att
av de asylstkande som idag bor i eget boende har endast cirka 50 procent
(exklusive skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet) undantag fran kravet
pa arbetstillstand. For resterande bor det saledes inte vara avgérande att inte
erhalla undantag fran kravet pa arbetstillstdnd (AT-UND) da incitamenten till
vistelse i eget boende ar okanda.

Asylsdkande ska bo pa asylboende for att undantas fran kravet pa
arbetstillstand (4.4.1)

| forslaget anges att nar Migrationsverket tar stallning till om bevis om undan-
tag fran kravet pa arbetstillstand ska utfardas for en asylsdkande ska det
bedémas dels om forutsattningarna ar uppfyllda enligt 5 kap. 4 8§ utlannings-
forordningen (2006:97), dels om stkanden uppfyller villkoren for bistand enligt
8 § LMA.

Det &r fraga om kumulativa villkor och tillamparen ska ta stallning till dem
samtidigt. De bor darfor framga av samma bestammelse, dven om grunden ar
olika direktiv. En reglering pa olika stallen blir otydlig for bade tillamparen och
den enskilde. Det kan dessutom ifragasattas om inte de olika materiella vill-
koren bor regleras med samma dignitet. Vissa villkor for AT-UND kommer



annars att framga i férordning medan andra anges i lag. Det ar &ven oklart vad
som skulle handa vid ett eventuellt 6verklagande. Ska det hanteras av olika
domstolar, forvaltningsratt eller migrationsdomstol, beroende pa om det ar
villkoren i LMA eller utlanningsférordningen som brister?

| forslaget anges vidare att Migrationsverket ska ta bort den asylsokandes bevis
om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand och informera denne om att
han eller hon inte langre har ratt att arbeta for det fall att en asylstkande flyttar
fran ett asylboende. Det ska da ocksa framga att den asyls6kande inte omfattas
av undantaget fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd nar QR-koden pa den
asylsokandes LMA-kort lases av. Ska detta bli fallet &ven om den stkande upp-
fyller kraven i utlanningsfoérordningen?

Det bor analyseras vad AT-UND ar for rattsfigur och 0vervagas om det ska
beviljas i beslut efter anstkan och inte som idag utfardas via anteckning och
registrering. Kan undantaget aterkallas? Kraver ta bort AT-UND-beviset” att
det ska ske i ett beslut? Kan ett sadant beslut 6verklagas?

Vidare bor det Gvervégas om arbetsgivaren ska underrattas om att AT-UND
inte langre gaéller. | dag &r det oklart vad som aligger arbetsgivaren utover att
kontrollera att AT-UND dr gallande vid anstallningstillfallet.

Kontroll av asylsokande som inte bor pa asylboende (4.7)

Det vélkomnas att det tydliggors att forslaget implementerar art. 13 och 28.1 b
asylprocedurdirektivet. Om art. 28.1 b asylprocedurdirektivet ska genomforas
maste det dock finnas en ventil for den sokande att visa att avvikandet berodde
pa omstandigheter utom dennes kontroll, t.ex. att sjukdom hindrade den
sokande fran att kontakta myndigheten. Det ar tveksamt om en mojlighet att i
efterhand vid ett éverklagande eller begdran om omprévning framféra laga
forfall — sasom anges i forslaget — ar tillrackligt for att uppfylla direktivets krav.
Det bor 6vervagas om bestammelserna verkligen ska genomforas i LMA och
om inte en battre placering ar i utlanningslagen (2005:716), eftersom de ar
kopplade till asylprévningen och rétten till provning enligt 12 kap. 9 §
utlanningslagen. Sasom Migrationsverkets verksamhet ar organiserad idag, ar
det personal inom asylprévningen som fattar beslut om avskrivning och
relaterade procedurfragor, medan personal inom mottagningsverksamheten
fattar beslut enligt LMA.

En fraga som inte tas upp i betankandet & om migrationsdomstolarna ska ta
stallning till avskrivning/aterkallelse om en sékande lamnar anléaggnings-
boendet under domstolsprocessen.

Andra atgarder for att fler asylsokande ska bo pa asylboende (4.8)

Avseende vilken storlek pa bostaderna som enligt utredningen bor efterstravas
anser Migrationsverket att det finns bade fordelar och nackdelar med stora sa-
val som mindre kollektiva bostader och lagenheter. Stérre anldggningar staller
Okade krav pa sakerhet och 6kad personaltithet men ger battre kontroll 6ver
vilka som befinner sig i boendena och effektivare handlaggningsprocess.



Lagenheter tillnandahaller en mer normal vardag for de sokande 4n till exempel
vistelse pa en storre anlaggning. Detta ar givetvis beroende av var bostaderna ar
lokaliserade och vad som erbjuds for aktiviteter. For att uppna den kontroll som
foresprakas i utredningen ar dock bedémningen att det framst ar storre
kollektiva anldggningar som bor erbjudas.

Avseende betydelsen av att kunna aka kollektivt rekommenderar utredningen
att regeringen Gvervager att ersatta kostnaden for att aka kollektivt, till exempel
genom att inkludera ett manadskort i de utgifter som kan ersattas inom ramen
for det sarskilda bidraget. Om sokande far busskort dar de kan ta sig till
Migrationsverket kommer inte andra reseersattningar vara nodvandiga. Verket
anser dock att det bor 6vervdgas om ersattningen for kostnaden for kollektiv-
trafik kan hanteras som en verksamhetskostnad i stallet fér som sarskilt bidrag.
Att ersatta kostnaden for exempelvis manadskort inom kollektivtrafiken som
sérskilt bidrag skulle innebéra 6kad administration for verket vilket kan leda till
Okat resursbehov inom framst mottagningsverksamheten. Dessutom kan det
diskuteras om kostnader for resor av det hér slaget verkligen kan anses vara
nodvéndiga for en dréaglig livsforing, vilket ar kravet for att beviljas sarskilt
bidrag enligt nuvarande bestdammelser.

Utredningen ndmner arbetssattet inom Asyl 360 som exempel for hur
prévningen kan integreras i boendet. Det arbetssattet innebér att sékande bor
kvar pa ankomstboendet till efter asylutredningen, vilket innebér en langre
vistelsetid pa ankomstboendet. En 6kad instromning av asylsokande kan dock
innebéra att man relativt snabbt behdver franga denna modell. Detta bor beaktas
I arbetet med mottagningscenter.

Med forslaget att i hogre utstrackning méjliggora byte av asylboende ser
Migrationsverket en risk for manga och aterkommande 6nskemal om boende-
flytt, vilket medfor en 6kad boendeadministration och flyttkostnader.

Utredningen foreslar en rad atgarder for att Migrationsverkets boenden ska
lokaliseras och utformas pa ett mer attraktivt satt for sokande for att motivera
till att fler vill bo i asylboende. Verket &r i grunden positivt till dessa forslag
men ser dven stora utmaningar i hur sddana boenden ska anskaffas. Atminstone
pa vissa hall i landet &r erfarenheten att farre fastighetsagare ar intresserade av
att inga avtal med verket. Det finns alltsa risk for att verket inte kommer na den
geografiska spridning som efterfragas i utredningen eller kunna halla den
dygnskostnad for en kollektiv boendeplats som utredningens berakningar utgatt
ifran.

De atgarder som Migrationsverket foreslas vidta for att fler ska bo pa asyl-
boende tar sikte pa hur boendena ar lokaliserade och hur den fysiska boende-
miljon ar utformad. Verket bedomer att dessa tva faktorer kan vara starkt
bidragande till 6kade kostnader for asylboendena eftersom en lokalisering i
nérheten till storre tatorter eller stdder vanligen innebér en hogre kostnad &n ett
asylboende i landsbygd. Lika s& vad géller utformningen av boendemiljon som
ocksa ar kostnadsdrivande ju hogre standard som anvands.



Migrationsverket delar inte utredningens bedémning att verkets nuvarande
boendestrategi ar forenlig med den framtida malbild som malas upp. Verket
finns pa de orter det gor framst av hansyn till god arbetsmarknad och myndig-
hetens egen kompetensforsorjning. Om lokaliseringen ska vara i narhet till
storstader och tatorter kommer det bli en utmaning att pricka in ratt vad géller
arbetsmarknadsléget dar verket behdver prognoser inom helt andra félt an vad
myndigheten &r van vid. Exempelvis, en ort med stor fabrik och hog syssel-
sattningsgrad och sa laggs fabriken laggs ned och det finns inget annat kvar
som sysselsatter pa orten. Det &r svart att inte ta hansyn till arbetsmarknadslaget
men det &r nog en stoérre utmaning &n utredningen ger intryck av.

Migrationsverket anser att beldggningsgraden fortfarande ska vara hog, aven
om myndigheten har fler boenden/platser. Det &ar tveksamt om mojligheten att
tillgodose enskilda 6nskemal blir storre genom fler boenden eftersom riktvérdet
for beldggningsgraden &ven fortsattningsvis bor vara hdg (ca 90 procent) av de
aktiva platserna. Ju fler individuella behov som myndigheten behdver ta hansyn
till, desto mer resurskravande &r det generellt sett. Det &r flera férslag som om
de 1&ggs ihop innebar ett kraftigt utokat uppdrag.

Trygga boenden &r séklart prioriterat men kostnadsbilden forandras med mal-
bilden. Det ar optimistiskt att forvéanta sig att Migrationsverks ska kunna ha val-
anpassade och trygga boenden som tillgodoser alla enskilda 6nskemal samtidigt
som det &r kostnadseffektivt. Detta hanger inte ihop i alla delar.

Migrationsverket bér samverka med andra aktorer for att underlatta
verksamhet vid asylboenden (4.8.4)

Att Migrationsverket ska kunna bereda utrymme for andra aktorer vid asyl-
boendena &r positivt men kan kréva stérre administrativa lokaler i néra
anslutning till boendena, vilket i sin tur medfor 6kade kostnader.

Troligtvis kommer det att krdvas mer samverkan mellan civila samhéllet,
studieférbund och Migrationsverket avseende samhéllsintroduktion, tidiga
insatser, aktiviteter m.m. Det medfor att det &r viktigt med tydliga avgréns-
ningar gallande ansvaret mellan olika aktorer. | verkets tidigare uppdrag att
ordna organiserad sysselsattning fanns det oklarheter. Det &r viktigt att det &r
tydligt vilka kostnader som far belasta anslag 1:2 Boende for asylsokande och
vilka kostnader som inte far belasta boendeanslaget, utan istallet hamnar pa
forvaltningsanslaget 1:1.

Deltagande i samhallsintroduktion

| detta avsnitt kommenteras kapitel 5 i betdnkandet.

Migrationsverket arbetar aktivt for att 6ka andelen asylsokande som deltar i
samhallsintroduktion och delar utredningens uppfattning att ytterligare atgarder
behéver vidtas. Att asylsokande bor mer koncentrerat i asylboendena bedéms
underlatta ett sakerstallande av att samhallsintroduktionen nar ut till fler. Det
mojliggor aven att information kan ges vid flera tillfallen.



Migrationsverket anser att en kritisk faktor har utelamnats ur utredningens
analys av samhéllsintroduktion — den sprakliga mangfalden bland asylsokande.
Den information som presenteras maste tolkas till de asylsokandes talade sprak
for att de ska kunna tillgodogora sig informationen. Det 6vergripande malet for
samhallsintroduktion &r att alla asylsokande ska ta del av informationen inom
tva veckor. Sprakbarriarer medfor att malet blir svart att uppna enligt den
modell som foresprakas (dvs. att informera grupper bestaende av 8 till 20
personer).

Slutligen noterar Migrationsverket att det befintliga regeringsuppdraget om
samhéllsintroduktion dven innefattar att erbjuda barntillsyn. Utredningen
ldmnar inga forslag i denna del.

Atgéarder vid misskétsamhet p& asylboenden

| detta avsnitt kommenteras kapitel 6 i betdnkandet.

Migrationsverket ser positivt pa forslagen att det ska bli mgjligt att séatta ned
dagersattning vid misskdtsamhet samt att vid behov begéra handréckning direkt
fran Polismyndigheten. Dessa forslag, i kombination med hur verket arbetar
idag for att hantera misskotsamhet, kan forvantas ge verket battre moéjligheter
att kunna hantera forekomsten.

Gallande hel nedsattning av dagerséttning vid misskotsamhet foreslar
Migrationsverket foljande justering av den foreslagna lydelsen i 10 § tredje
stycket LMA, eftersom flytten i sig inte ar det viktiga utan tillgangen till fri
kost. Detta skulle gora det mojligt for verket att anvanda matkassar, lata
asylsokande &ta i nagon narliggande matsal eller liknande I6sningar:

”om utldnningen far tillgang till fri kost eller majlighet att flytta till ett
asylboende dar fri kost ingar.”

Aven om Migrationsverket under lang tid har sett ett behov av fler verktyg for
att hantera resurskrdavande personer i boendena ser verket utmaningar med for-
slaget om att etablera sérskilda boenden for asylsokande som misskoter sig.
Signaleffekten ar god, men hanteringen ar problematisk och svarbedomd. De
boenden som finns idag ar inte anpassade utifran de kriterier som namns i
utredningen. Det beddms krdvas mer resurser samt att det finns risk for att
misskotsamheten 6kar om alla sétts under samma tak.

Utredningen pekar pa att det kravs en hogre bemanning an vanliga asylboenden
och tillgang till personal med sérskild kompetens att beméta och ge stod till
personer som uppvisar ett utatagerande beteende vilket verket ocksa instammer
i. Verkets erfarenhet &r att asylsokandes utatagerande beteende ofta har sin
grund i psykisk ohdlsa, vilket verket saknar kompetens for att hantera i nagon
storre utstrackning. Eftersom asylsékande endast har tillgang till vard som inte
kan ansta sa ar psykiatriska insatser begransade. Det finns ett behov av boende



och sarskild hantering som ligger mellan anldggningsboende och institutions-
boenden men fragan ar om det bor inga i Migrationsverkets uppdrag och om
verket ar bast lampat for denna hantering. Verket vill ocksa understryka att
sakerheten for bade medarbetare och andra boende maste vara en prioritet i
utformningen. Utifran erfarenheter fran operativ verksamhet racker det inte
alltid med ndrvaro av véktare och ordningsvakter.

Utover detta ser Migrationsverket ocksa att det kommer uppsta svarigheter i
dialog med kommunen vid inrattande av ett sddant boende eftersom det ocksa
kan medfdra belastningar for kommunen i fraga.

Ikrafttradande och 6vergadngsbestammelser

| detta avsnitt kommenteras kapitel 7 i betdnkandet.

Overgangsbestammelserna anger att for personer som den 1 april 2024 &r
registrerade vid en forlaggning, ska kravet pa att bo i asylboende borja galla
forst den 1 april 2025. Ikrafttradandet och dvergangsbestammelserna kan for-
véntas bli en administrativ och kommunikativ utmaning. Till exempel kommer
den som flyttar fran eget boende till asylboende efter den 1 april 2024 att kunna
flytta till ett annat eget boende, sa lange det sker fore den 1 april 2025. Dessa
personer skulle utan att forlora ratten till bistand enligt LMA dven kunna flytta
till eget boende i ett omrade med sociala och ekonomiska utmaningar. Om detta
inte ar avsikten behdver 6vergangshbestammelserna kompletteras.

Hansyn behover tas till massflyktsdirektivets upphérande. Utifran gallande
regelverk kommer de som idag har uppehallstillstand med tillfalligt skydd att
behova anstka om fornyat tillstand for att vistas i Sverige nar det upphor. Det
kan innebéra att en stor andel av de cirka 36 000 personerna véljer att soka asyl
och att de da forvantas bo i asylboende.

Det finns aven andra aspekter kopplat till tiden for Gvergangsbestammelserna
som behdver beaktas. Migrationsverket bedémer att det kommer att ta flera ar i
ansprak for att dels anskaffa antalet bostader som ligger i linje med forslagen i
utredningen, dels ta emot de som flyttar fran eget boende till asylboendena dels
att takta anskaffningen av bostaderna. Det kan eventuellt &ven krévas utdkning
av administrativa lokaler, rekrytering och utbildning m.m. For att verket ska
kunna utoka boendekapaciteten pa ett ordnat sétt kan det darfor behovas en
langre Gvergangsperiod. Denna synpunkt utvecklas narmare nedan.

Konsekvensbeskrivningar

| detta avsnitt kommenteras kapitel 8 i betdnkandet, i férekommande fall med
angivande av underrubrik.

Utredningen beddmer att ca 85 procent av de sokande kommer att valja
anlaggningsboende, vilket kan jamféras med dagens situation dar endast
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13 procent bor i Migrationsverkets tillfalliga bostader. Verket ser att den
foreslagna ordningen kommer att bli mycket kostsam, samtidigt som
nyetablerade asylboenden riskerar att skapa fler socioekonomiskt utsatta
omraden, troligtvis i mindre kommuner i glesbygd och avvecklingsorter.
Utredningen beddmer att verket behdver utdka med ca 8 500 platser, vilket 6kar
den totala boendedygnskostnaden med ca 3,4 miljoner kr. Pa arshasis uppgar
merkostnaden till ca 1,2 miljarder.

Forvantad effekt pa de offentliga finanserna (8.3.1)

Handl&ggningen av en asylansdkan &r inte beroende av hur eller var personen
bor. Den ar beroende av att den asylsokande kommer pa utredningen och deltar
i den. Forvisso kan kontroll av personer som inte kommer pa utredningen vara
enklare om en person bor i ett asylboende som &r bemannat av verkets personal,
men det &r for den skull inte s&kert att han eller hon valjer att medverka till
utredningen.

Séasom utredningen konstaterar ar det troligt att forslagen leder till att statens
kostnader okar initialt. Utredningen skriver om att handl&dggningstiden kommer
att paverka kostnaderna, men évervaganden kring vistelsetiden (i fraga om
overprévning och atervandande) som torde paverka i hogre grad an hand-
laggningstiden saknas till stor del. Att utredningens forslag bor kunna under-
latta for en arbetsmarknadsetablering och framtida skatteintakter &r méjligen en
allt for langtgaende slutsats.

De samhallsekonomiska vinsterna forutsatter att effekten av forslagen blir sa
stora som utredningen antar.

Utredningens berdkningsantaganden (8.3.2)

Migrationsverket vill uppmarksamma att aprilprognosen (P2-23) utgar fran ett
nytt huvudscenario dar aktiveringen av massflyktsdirektivet upphor i mars
2025, och med ett 6kat antal asylansokningar till foljd.

Migrationsverket bedomer att asylboendenas lokalisering har stdrre betydelse
an villkorandet av undantaget fran skyldigheten att ha arbetstillstand for om fler
som annars inte skulle valt att bo pa asylboende kommer att vélja att gora det.

Den forvéntade dygnskostnaden tar upp ABT (upphandlade tillfalliga bostéder),
men i sjalva berdkningen finns ingen sadan andel, utan det ar endast ABE
(lagenheter) och ABK (kollektiva bostéder) som tas med. Detta &r inte
realistiskt med tanke pa den stora utdkningen av bostader som kravs pa kort tid.
En viss andel ABT bor darfor tas med i berakningarna eller tas med som en
alternativ berakning.

1 13 procent 4r den andel av samtliga inskrivna i mottagningssystemet som bor i
Migrationsverkets tillfalliga bostader. Om de personer som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd exkluderas &r andelen i stallet 30 procent.
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Uppskattade schabloner for ABE och ABK ar rimliga, men schablonen for
ABT ar med storsta sannolikhet for 1agt raknad, eftersom schablonen pa 600 kr
inte tar hojd for aterstallningskostnader. Om &ven aterstallningskostnader tas
med i schablonen kommer schablonen 6ka minst ett par hundra kr, dvs 800 kr
ar ett rimligare antagande.

Utredningen skriver att till hyreskostnaden tillkommer drygt 100 kr extra per
dygn, oavsett boendeform, for forvaltningskostnader som personal och
administration. Kostnaden for 2021 var 114 kr och det beloppet var troligtvis
paverkat av pandemin (dvs. eventuellt lagre an tidigare ar). Det finns darfor en
osakerhet kring huruvida utredningen har underskattar kostnaden for 1:1-
anslaget. | sammanhanget vill Migrationsverket ocksa namna att det inte fullt ut
analyserats vilket okat resursbehov som kommer av de forslag till atgarder som
utredningen for fram géllande vad verket ska vidta for att s& manga som mojligt
ska valja att bo i ett asylboende. Pa s. 278 anges kostnaden 70 kr per person for
lagenheter, men det ska ocksé laggas till ”drygt 100 kr”, dvs. 114 kr vilket blir
184 kr. Och sedan adderingen av 20 procent pa enhetspriserna vilket blir 220 kr
vilket kan jamforas med utredningens forslag pa 200 kr.

Att Migrationsverkets mal framgent &r att ha en hogre egen boendeberedskap
stammer for aren fram till att aktiveringen av massflyktsdirektivet upphor att
gélla. Darefter har myndigheten inte tagit stallning till om boendekapaciteten
ska aterga till den strama linjen med hog belaggning och 1ag andel reserv-
platser. Utifran kostnadseffektivitet kan det absolut vara ett alternativ, varpa
utredningens uttalande (s. 279) kan bli missvisande. Det &r mer korrekt
beskrivet senare pa foljande sida: "Malet ir alltsé att ha en boendekapacitet i
beredskap, men att samtidigt ha ett boendebestand som &r sa kostnadseffektivt
som mojligt.”

Den totala vistelsetiden torde vara viktigare for boendefragan an hand-
l&ggningstiden (ansokan till beslut). Den totala vistelsetiden i mottagningen
paverkas av ett antal faktorer, ibland utanfor Migrationsverkets paverkan,
sasom handlaggningstid i migrationsdomstol och problematik vid verkstallighet
av ett atervandandearende. Utredningen hanvisar till kortare handlaggningstid i
anlaggningsboende jamfort med eget boende, men fragan ar om det &r just
boendeformen som paverkar handlaggningstiden eller om det snarare ar
sparindelningen inom skyddsprocessen, t.ex. om det ar en hogre andel som bor
i anlaggningsboende som handlaggs i snabbsparen 4A (omedelbar avvisning)
eller spar 5 (6verforing enligt Dublinférordningen).

Konsekvenser for statens finanser (8.3.3)

Utredningen namner endast kostnader inom UO 08 Migration, inte formodad
paverkan pa UO 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering, anslag
1.2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande. Det handlar méjligen inte om
nagra storre belopp, men Migrationsverket vill anda papeka avsaknaden av
berakning for detta anslag. | 15-17 §férordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar finns bestdmmelser om ersattning
for initiala kostnader for ekonomiskt bistand. Beloppen som kommunen har ratt
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till skiljer sig at mellan personer som har anvisats fran anlaggningsboende jam-
fort med eget boende.

Forslag pa finansiering (8.3.4)

Migrationsverket delar utredningens bedémning att dessa kostnader inte kan
tackas av befintliga budgetposter. Verket vill i sammanhanget aterigen lyfta
tidigare synpunkter om att det som utredningen féreslar som atgarder for att fa
fler att bo i ett asylboende kan bli &n mer kostnadskravande &n vad utredningen
kommit fram till. Detta bland annat om schablonen foér boendekostnad for-
andras och da det inte gjorts ndgon djupare analys av de extra arbetsuppgifter
och atgarder som myndighetens medarbetare forvantas utfora i den nya
ordningen for asylboende.

Kanslighetsanalys (8.3.5)

Rakneexemplet (s. 291) utgar fran att 85 procent forvantas valja anlaggnings-
boende. Under kanslighetsanalysen finns dven ett rakneexempel som utgar fran
att 70 procent valjer anldggningsboende, vilket forefaller rimligare med tanke
pa de erfarenheter Migrationsverket har av regelandringarna for boende i vissa
omraden med socioekonomiska utmaningar (s. 276). Det &r bra att utredningen
visar pa alternativa berékningar utifran olika antaganden beroende pa den stora
osakerhet som finns gallande utvecklingen for de som omfattas av massflykts-
direktivet och andelen som véljer att bo i anlaggningsboende. Utredningens
intention pekar mot att fler kollektiva bostdder kommer att krévas for att méta
de nya atgarder som foreslas. En alternativ beréakning som visar detta borde
finnas.

Kommunerna och regionerna (8.4.2)

Det ar viktigt att forbereda kommuner och andra aktérer pa konsekvenserna av
fler asylboenden och att det till exempel innebar fler asylsokande skolbarn pa
vissa orter. Migrationsverket har tidigare gjort en hemstéllan till regeringen om
att inféra en uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna avseende asylsokande
barn i skolaldern. Om verket skulle fa en skyldighet att informera kommunerna
om asylsokande barn som bor i kommunen sa skulle kommunerna kunna saker-
stalla att barnen erbjuds skolgang och ge stod till familjerna. Det skulle dven
kunna minska de negativa konsekvenserna for barn och unga som bor i eget
boende utan dagersattning.

Det kan bli en utmaning att hitta kommuner som ar valvilligt installda till att ett
misskdtsamhetsboende etableras dér.

Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (8.4.7)

Det bor inte dras alltfor langtgaende slutsatser om var och hur en person som
ska atervanda bor har for paverkan pa mojligheten att personen atervander. Det
ar ofta individuella skal till att personen valjer att folja atervandandebeslutet.
Ordningen med atervandandecenter, och att mer frekvent exempelvis kunna
genomfora atervandandesamtal i en specialiserad miljo, borde dock kunna leda
till forutsattningar for ett battre atervandandearbete.
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Utifran ett atervandandeperspektiv finns det vinster med att snabba pa
processerna. Det finns daremot presumtiva svarigheter med personer som
vagrar medverka till utvisningsbeslutet. Det finns lander dar verkstallighet &r
avhangigt medverkan fran personen som ska atervanda. Dessa personer som
fortsatt befinner sig i Sverige och i Migrationsverkets boende riskerar att stanna
kvar i boendesystemet under en valdigt 1ang tid, vilket binder upp manga
boendeplatser och darfor paverkar boendekapaciteten under lang tid. P4 sikt
skapar det farre boendeplatser som gar att nyttja for personer som befinner sig i
provningsprocessen.

Forslagens konsekvenser for Migrationsverket

Migrationsverket anser inte att betdnkandets konsekvensbeskrivningar i till-
racklig utstrackning redogor for vad forslagen kommer att fa for konsekvenser
for myndigheten. | detta avsnitt redovisas verkets egen beddémning av for-
slagens konsekvenser.

Omfattande paverkan pa Migrationsverkets uppdrag och verksamhet
Migrationsverket anser att de atgarder utredningen foreslar har omfattande
paverkan pa myndighetens verksamhet och darmed behovet av medel. Flera
omraden i utredningen &r inte djupare analyserade utifran verkets uppdrag
vilket innebar att det finns svarigheter att fullt ut bedoma konsekvenserna for
myndigheten. Utredningen berdr flera for myndigheten strategiska fragor vilket
innebér att utredningens effekter behdver utvecklas vidare for att myndigheten
fullt ut ska kunna analysera dem.

Migrationsverket vill &ven fora fram att det kommer att ta tid att anskaffa det
antal boendeplatser som beréknas behdvas vid ikrafttraddandet (den 1 april 2024
—den 1 april 2025). Anskaffandet kan bli behaftat med svarigheter vad géller
lokalisering och troliga kostnadsokningar som beror pa bostadernas utformning.
Verket beddmer mojligheten att anskaffa upp till cirka 8 500 nya platser under
mindre &n ett ar som sma. Det blir ocksa svart att uppna antalet platser utan att
aven upphandla tillfalliga bostader. Ett alternativ ar att forlanga 6vergangs-
bestammelserna med minst ett ar.

Utredningens forslag om de nya atgarder som kravs for att fler personer ska
valja att bo i asylboende istallet for eget boende indikerar att fler kollektiva
boendeplatser an vad berdkningarna visar kommer att krédvas. Migrationsverket
beddmer att framtidens boendemix inte fortsatt kommer att vara densamma om
forslagen ska genomforas. Antalet lagenheter behdver darmed minska i de
berdkningar som l&ggs fram. Avseende till exempel bostédderna for de som
misskoter sig, anses inte boendeplatser i lagenheter vara gangbart nar forslaget
samtidigt innefattar 6kad bemanning och bevakning.

Utredningen har med tva berékningsalternativ (75 procent valjer ABO och

50 procent valjer ABO) dar endast lagenheter och kollektiva bostader anges
som alternativ. Forslag pa rakneexempel skulle dven innehélla alternativet upp-
handlade bostader som har en dyrare schablon pa 600 kr, men borde hojas till
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minst 800 kr. Med utgangspunkt fran detta ser Migrationsverket att en
alternativ berékning skulle ha foljande uppstéllning:

o Lé&genheter 30 procent (schablon = 200 kr)

o Kollektiva bostader 50 procent (schablon =
400 kr)

e Upphandlade bostader 20 procent (schablon =
800 kr)

Detta rakneexempel blir cirka 500 miljoner kr dyrare, dvs. total kostnadsékning
landar pa 1,3 miljarder kr istallet for 800 miljoner kr. Vidare att alternativet
med 50 procent asylsokande till ABO &r rimligare och kostnadsdkningen enligt
ovan skulle bli cirka 600 miljoner kr eller en minskning med cirka 200 miljoner
kr istéllet for utredningens 400 miljoner kr.

Utokning av uppdrag med resurskravande atgarder

Utredningen foreslar ett antal atgarder som Migrationsverket bor vidta for att
uppskattningsvis 85 procent av alla asylsokande ska valja att bo i asylboende.
Dessa atgarder ror bland annat asylboendenas lokalisering och utformningen av
saval boende som faciliteter for att andra aktorer ska kunna ha enkel tillgang till
de asylsokande som bor dér.

Aven kontroller av boendeutrymmen och forvaringsstéllen pa asylboende, att
vidta sanktioner vid misskétsamhet och justera dagerséttning, att genomféra
och félja upp obligatorisk samhéllsintroduktion (aven for barn under 15 ar),
samt att infora sérskilda boenden med battre forutsattningar att motverka
misskdtsamhet, ar exempel pa atgarder som foreslas och som Migrationsverket
bedomer kommer krava 6kad resursatgang.

Alla dessa forslag kommer sannolikt medftra 6kade kostnader for Migrations-
verkets mottagningssystem, saval personal som kostnader for asylboenden, och
verket kan inte se att de ar medraknade i berakningen. Kort sagt innebar for-
slaget en hel del merarbete for Migrationsverkets mottagningspersonal vilket da
aven innebér hdgre overhead-kostnader som enligt berékningen inte
kompenseras for.

Migrationsverket anser att berakningsgrunderna delvis ar felaktiga.
Beddmningen &r att myndigheten kommer att ha ett kraftigt 6kat behov av
medel som harror till dels tiden som det skulle ta att utoka boendebestandet, ny-
och ombyggnationer for att gora bostéderna tilltalande och lokaliseringen i till
exempel pendlingskommuner som bedéms dyrare an lagpendlingskommuner.
Utredningen anses heller inte ha beaktat de 6kade kostnaderna for att genom-
fora handldggningen i anslutning till asylboendet samt det 6kade behovet av
medel for utokningen av personal. Vidare bedomer Migrationsverket att
beldggningsgraderna i ankomstboendena och utreseboendena behdver vara
lagre @n 85 procent for att kunna hantera variationer. Det medfor att det kan
komma att behovas ytterligare kapacitet i forhallande till utredningens
berdknade 8 450 platser.



15

Bostader med battre forutsattningar for att hantera misskdtsamhet bedéms &ven
bli mer kostnadskravande an géllande boendelGsningar och kréver ddrmed en
sarskild kostnadsberakning pa resurser och drift.

Om forslaget medfor att Migrationsverket behdver forlagga boenden pa orter
dar myndigheten idag inte har verksamhet, kan det leda till 6kande kostnader
for resor och tidspillan for de offentliga bitradena och for de asylsdkandes resor
for att genomfora moten med sitt bitrédde. Det kan &ven resultera i att det inte
finns tillrackligt med lokalt verksamma bitrdden for de s6kande som dr i behov
av dessa. Dessutom kompliceras de s6kandes resor till sitt bitréde, av tidigare
erfarenhet fran 2015-2017 da Migrationsverket hade boenden pa manga mindre
orter, med dyrare resor som foljd. Utredningstider maste laggas senare pa dagen
och manga utredningar stalldes in da sokande inte kom i tid.

| analysen redovisas kostnader for asylsokandes erséttningar enligt LMA.
Ersattningar for resor pa 1.1-anslaget, t.ex. resor till TIA som historiskt varit
hoga, finns inte med. Under jamforelsearet 2021 var kostnaderna for resor till
TIA mycket laga jamfort med tidigare ar. Troligen beror det pa restriktioner
under coronapandemin i kombination med ett l&gre antal inskrivna i
mottagningssystemet. Beroende pa om Migrationsverket forvantas ersatta resor
till tidiga insatser for personer som bor i eget boenden och/eller i myndighetens
bostader kan de kostnaderna bli olika omfattande, vilket bor belysas.

Handlaggnings- och vistelsetider

Det bor papekas att handlaggningstiden i forsta instans utgoér en mindre del av
den totala vistelsetiden. Det fors en hel del resonemang om handlaggningstider
i forsta instans, lite om anvisningstider och utskrivningstider efter laga kraft.
Utredningen namner dock inte betydelsen av antalet och andelen dverklagande
arenden. Forandringar i bifalls-/avslagsandelar far stor betydelse for vistelsetid
och behovet av boendekapacitet. | dag bor t.ex. personer i éverprovningsfas i
storre utstrackning i eget boende &n genomsnittet.

Prognosens paverkan pa bedémningar av tider och boendekapacitet
Migrationsverket har i sin senaste prognos fran april (P2-23) tagit fram ett nytt
huvudscenario baserat pa ett langvarigt krig i Ukraina och ytterligare for-
ldngning av det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet till mars 2025.

Migrationsverkets prognoser éver handlaggnings- och vistelsetider i
mottagningen forutsatter, fran P3-22 och framat, en tilldelning i enlighet med
verkets beddmda behov av medel pa myndighetens forvaltningsanslag de
kommande aren (huvudprognos). | en bilaga i prognoserna redogor verket for
konsekvenserna for att bedriva verksamheten med tillgangliga férvaltnings-
medel de kommande aren enligt budgetpropositionen for 2023. Om myndig-
heten stalls infor ett omfattande besparingskrav 2025 kommer det att fa stora
konsekvenser for asylprovningskapaciteten med langre handldggnings- och
vistelsetider for inskrivna i mottagningen som foljd. Detta skulle da innebéra ett
betydligt hogre behov av boendeplatser i Migrationsverkets anldggningsboende
jamfort med huvudprognosen baserat pa forvaltningsmedel enligt behov.
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Fragan om de som fatt skydd enligt massflyktsdirektivet och deras eventuella
fortsatta mojligheter till skydd och boende efter mars 2025 har ocksa stor
betydelse. Majligen kan det finnas anledning att papeka att det finns en stor
ovisshet pa dessa punkter och konsekvenserna for behévd boendekapacitet kan
bli valdigt olika.

Anskaffning av boendeplatser

| betankandet saknas genomgaende analys av hur Migrationsverkets ska for-
verkliga betdnkandets intentioner och forslag avseende anskaffning av de
boendeanlaggningar som kommer att behdvas for att mota behovet av fler
platser inom boendesystemet.

Det som Migrationsverket behdver analysera &r hur den berdknande utdkningen
av bashostader, framst lokaliserade i storstadsomraden, ska ga till. Om det
handlar om cirka 8 500 platser kommer det troligen krévas en anskaffning av
platser i saval lagenheter, kollektiva bostader i verkets regi men aven tillfalligt
upphandlade boenden.

Forslagen tolkas som att myndigheten bor efterstrava anskaffningen av boende-
platser som utformningsmassigt paminner om militarkaserner pa ett omrade
eller hotellutformade fastigheter med tillgang till utrymmen for organiserad
sysselsattning och liknande. Utifran att bostaderna dven ska vara lokaliserade i
kommuner med nérhet till samhéllsservice i kombination med ratt typ av
fastighetsutforanden beddms den nuvarande bostadsmarknaden ha en begransad
tillgang till denna typ av bostader. | storstadsomradena finns erfarenhetsmassigt
inte anldggningar som idag lampar sig for den typ av boenden som &r avsedda
att vara under en langre tid, att tillga i nagon storre utstrackning till ett rimligt
pris.

For att anskaffa sadana bostader ar det troligt att myndigheten antingen
kommer att behéva genomféra ombyggnationer av befintliga anlaggningar,
anskaffa nya anlaggningar dar ombyggnationer blir aktuellt alternativt att inga
avtal med leverantr som kan bygga vad som efterfragas. Etablering i vissa
kommuner har historiskt sett dven varit en utmaning da inte alla kommuner
efterstravar etablering av asylboenden. Saledes ar det troligt att Migrations-
verket skulle fa utmaningar med att anskaffa, sarskilt, kollektiva bostader.

Ur ett upphandlingsperspektiv, med hansyn tagen till Migrationsverkets tidigare
erfarenhet av anskaffningar av boenden genom upphandling, (ABT-boenden),
finns motsattningar mellan vad marknaden kan erbjuda i form av anlaggningar,
och intentionen att boenden ska vara lokaliserade i nérhet till samhéllsservice
och Migrationsverkets mottagningsenheter.

Det finns aven motsattningar mellan Migrationsverkets uppdrag att astad-
komma en sa jamn férdelning som mojligt av personer som soker asyl eller har
skydd enligt massflyktsdirektivet 6ver landets kommuner, och tillgangen till
anlaggningar som kan komma i fraga for boende.
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| utredningen anges det &ven att Migrationsverket bor stréva efter att etablera
asylboenden i samhallen med tillgang till kollektivtrafik i anslutning till storre
tatorter eller stéder i regioner med god arbetsmarknad. Av de cirka 15 000
boendeplatserna Migrationsverket har tillgang till idag ar cirka 4 000 av dessa
lokaliserade i till exempel landsbygdskommuner eller Iagpendlingskommuner.
Troligtvis kommer Migrationsverket att behdva avveckla dessa platser pa grund
av deras lokalisering. Detta, i kombination med att utoka bestandet med en ny
typ av bostéader vilket dd motsvarande cirka 12 450 platser, &r en mycket tids-
krdvande process som beddms ta langre tid &n de foreslagna ikrafttradande- och
overgangsdatumen.

Migrationsverket maste vid upphandling av boenden konkurrera med de in-
takter sadana anlaggningar kan fa om de drivs som hotellrérelser, konferen-
sanlaggningar, turistanlaggningar och liknande. Standarden hos sadana
anlaggningar varierar stort vilket aterspeglas i de anbudspriser som offereras
vid upphandling.

Kostnaden per upphandlad boendeplats kommer sannolikt att bli betydligt
hogre an den genomsnittliga kostnaden 600 kr per plats och dygn som redo-
visas pa s. 279 i betankandet. | de direktupphandlingar som genomfordes varen
2022 var genomsnittskostnaden per plats 668 kr per dygn for helpension.
Summan ar berdaknad pa samtliga kontrakt som tecknades, och galler alltsa hela
landet. | storstadsomradena var prisbilden betydligt hogre, i vissa fall Gver

1 000 kr.

Det tar i genomsnitt ett ar att genomfdra upphandlingar av boendeanlaggningar.
Om upphandlingen i fraga blir foremal for 6verprévning i domstol far man
rakna med tre till fem manader ytterligare i forsta instans och tre till sex
manader i andra instans. Avrop fran ramavtal genom rangordning gar snabbt,
medan avrop genom fornyad konkurrensutsattning tar ungeféar samma tid som
en upphandling. Eventuell éverprévning i domstol kan tillkomma. | ovan
redovisad tidsatgang raknas inte den tid leverantoren behover fran kontrakts-
tecknande till driftsattning av anldggningen in. Inte heller den tid som behdvs
for att besiktiga och tekniskt godk&nna anléggning innan inflyttning.
Erfarenhetsmassigt behdvs 1-3 manader for denna del av anskaffningen.

| den man det inte finns ramavtal som kan avvandas kommer upphandlingar av
ramavtal och kontrakt att behéva genomforas. Det ar darfér nddvandigt att
eventuella kommande lagandringar inte tréder i kraft utan att det ges tids-
massigt tillrdckligt utrymme for Migrationsverket att genomféra nédvéandiga
anskaffningar. Betdnkandets intentioner kommer att medféra behov av 6kade
upphandlingsresurser inte bara for anskaffning av ABT-boenden utan &ven for
de kringtjanster som behdvs for boendeanlédggningar i Migrationsverkets egen
drift.

Sannolikt kommer byggentreprenader att behdva upphandlas eller avropas fran
ramavtal vid ombyggnation och anpassning av férhyrda fastigheter for
kollektiva boenden. Det bor darfoér utredas om det finns moéjlighet att ge statliga
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byggherrar i uppdrag att bygga sadana fastigheter at Migrationsverket eller
andra mojligheter som underlattar etablering i 6nskade geografiska omraden.

Ett stort antal kringtjanster till boenden i Migrationsverkets egen drift kommer
att behova anskaffas. Det ror sig om tekniska konsulter av olika slag, lokalvard,
larm- och bevakningstjénster, catering, natverkstjanster, transporttjanster m.m.
Samtliga dessa tjanster behtver vara redo for leverans nédr eventuella nya
boendeanlaggningar tas i drift. I den man det inte finns ramavtal som kan an-
vandas kommer upphandlingar av ramavtal och kontrakt att behéva genom-
foras.

Betankandets intentioner kommer att medféra behov av 6kade upphandlings-
resurser. De resurser som kan komma att behdvas omfattar inte bara
upphandlings- och inkdpsenheten utan dven samtliga andra funktioner som
behover vara involverade i upphandlingsarbetet, sa som kravstallande
funktioner och inte minst funktioner fér uppfoljning och férvaltning av upp-
handlade ramavtal och kontrakt.

Flexibel anvandning av bostaderna

Att asylboenden finns i eller i ndra anslutning till prévningen kan medféra en
effektivisering av asylprocessen. Antalet ansokningar tenderar att fluktuera i
olika perioder vilket paverkar vilken boende- och prévningskapacitet som
behdvs. Det innebér att det en period kan finnas 6kade behov av ankomst-
boenden och att det i andra lagen finns behov av utreseboenden. Detta staller
dock krav pa myndigheten att dels ha en sa hog omsattning som mojligt i
bostaderna i syfte att undvika flaskhalsar i arendeflddena, dels att bostdderna
samt de administrativa lokalerna kan anvéndas flexibelt beroende pa det
aktuella behovet.

Okat behov av bemanning med réatt kompetens och utveckling av nya
arbetssatt

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fa utokade majligheter att
kontrollera om de asylsokande bor pa boendet for att underlatta kontroll av var
dygnsvilan sker. Regelbundna kontroller med téta intervall kommer att krévas
om det forvantas kunna ge en korrekt bild. Omfattningen av kontrollerna
beddms innebéra ett 6kat behov av resurser och bemanning for myndigheten.
Det kommer att kréva utbildad personal och ett behov av att utveckla nya
rutiner. Utdkade kontroller kan ocksa riskera att leda till hotfulla situationer for
myndighetens medarbetare vilket kan skapa ett behov av personal med
utbildning inom hot- och vald.

Konsekvenserna av forslaget om sérskilda boenden for dem som misskoter sig
skulle for Migrationsverket innebéra eftersokning av dels lampliga bostéder for
detta andamal och troligen dven rekrytering av personal med ratt kompetens.
Att kunna identifiera till exempel misskdtsamhet, hatbrott och hedersrelaterat
vald och fortryck bedoms antingen krava rekrytering av personal med adekvat
utbildning eller att kompetensutveckla befintlig personal.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjuristerna Theresa Karlbjorn och Fredrik Stenhammar. | den slutliga
handlaggningen har rattschefen Carl Bexelius deltagit.
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