D

Myndigheten for
delaktighet Datum 2023-06-21

Dokumenttyp Yttrande
Diarienummer 2023/0140

Ert diarienummer  Ju 2022/0335
Handlaggare Josefina Streling

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over betankande En ny ordning for
asylstkandes boende (SOU 2022:64)

Myndigheten for delaktighet, MFD, arbetar for ett samhélle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar
foljande yttrande.

Myndighetens synpunkter

Manniskor pa flykt, sarskilt kvinnor och barn, befinner sig ofta i en mycket
utsatt situation. Att vara asylsokande, skyddsbehdvande eller flykting och
dessutom ha en funktionsnedséttning &r sarskilt utmanande. Personer med
funktionsnedséttning riskerar exempelvis oftare &n andra personer att utsattas
for vald och exploatering och har svarigheter att tdcka sina basala behov. Pa
grund av sin funktionsnedsattning utestangs manga personer ocksa fran saval
utbildningssystemet som arbetsmarknaden, vilket innebér stora svarigheter att
fa mojlighet till egen forsorjning.

Ovanstaende bildar utgangspunkt for MFD:s synpunkter pa utredningens
forslag.

Avsnitt 4.2.2 Alla asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende
samt avsnitt 4.2.3. Boende pa asylboende som villkor for dagersattning
och sarskilt bidrag

| utredningens forslag framgar att alla asylsokande och personer som omfattas
av massflyktsdirektivet ska tilldelas en boendeplats. Migrationsverket har
ocksa skyldighet att ta hansyn till om den asylsokande tillhor en familj eller
ar i behov av sarskilt stod. Detta betyder att tilldelningen av boendeplats kan
behdva anpassas utifran den enskildes familjesituation eller utifran behov av
sarskilt stod, sasom utifran funktionsnedséattning. | forslaget framgar att
Migrationsverkets beslut om boendeplats inte ska vara 6verklagningsbart for
asylsokande personer. Motsvarande skrivningar saknas om huruvida
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boendebeslutet ska vara 6verklagningsbart for personer som omfattas av
massflyktsdirektivet.

Migrationsverket har redan idag svart att tillhandahalla tillgangliga
boendeplatser fér personer i behov av sadana.! Forslaget riskerar darfor
innebdra att personer med funktionsnedséttning placeras i ett otillgangligt
boende eller i ett boende med otillrackliga anpassningar. Det ar darfor
olyckligt att Migrationsverkets boendebeslut inte gar att dverklaga om man ar
asylsokande.

MFD ser ocksa en 6kad risk for diskriminering av asylsokande da ratten till
overklagande av boendebeslut inte utgar fran likabehandling av personer som
soker internationellt skydd, utan avgors pa forhand av den enskildes
skyddsgrund.

Avsnitt 4.3.1 Asylstkande ska bo pa asylboende for att fa dagersattning
och sarskilt bidrag

Forslaget innebér att asylsdkande personers rétt till dagerséttning och sarskilt
bidrag samt undantag pa krav om arbetstillstand, villkoras till att den
asylsokande bor pa ett asylboende.

MFD vet fran sitt arbete med regeringsuppdraget? utifrn situationen i
Ukraina, att Migrationsverkets utbud av tillgangliga boendeplatser inte
motsvarar det faktiska behovet hos enskilda. Det faktum att tillgangen pa
anpassade asylboenden ar mindre an det faktiska behovet av sadana boenden,
gor fragan om villkorad ersattning mer komplicerad dn vad som framgar av
betankandet. Utifran hur tillgangen pa tillgangliga boenden ser ut idag
innebér forslaget enligt MFD att personer med funktionsnedsattning kan
behdva acceptera en boendeplats som inte tar hansyn till deras behov av stod
eller anpassning for att kunna erhalla ersattning och sarskilt bidrag.

MFD bedomer darfor att Migrationsverket bor fa ett fortydligat uppdrag om
att sékerstalla tillgangen pa tillgangliga asylboenden. Migrationsverket bor
aven fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for vad som avses med ett tillgangligt
boende. MFD menar att det i utformningen av dessa riktlinjer ar sarskilt

1 Riksrevisionen, 2016, Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att ordna
boende &t asylsokande, RiR 2016:10. MFD, 2023, Stdd till aktorer i
funktionshinderrelaterade fragor.

2 MFD, 2023. Stod till aktérer i funktionshinderrelaterade fragor.
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viktigt att precisera vad tillganglighet ar utifran behov hos olika personer med
funktionsnedséattning, exempelvis personer med syn- eller horselnedséttning
och intellektuell funktionsnedsattning.

MFD menar vidare att i de fall personer med funktionsnedsattning inte kan fa
tillgang till ett tillgangligt asylboende bor personer som sjélva kan ordna ett
tillgangligt boende utanfor Migrationsverkets férsorg ha mojlighet att kunna
behalla sin erséttning och sitt sarskilda bidrag. | annat fall riskerar personer
att pa grund av sin funktionsnedséattning drabbas sarskilt negativt av forslaget
om de pa grund av sitt behov av ett tillgangligt boende, som inte kan
tillgodoses via Migrationsverket, samtidigt mister sin ratt till dagersattning
eller sérskilt bidrag.

Avsnitt 4.3.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

| forslaget om villkorad ersattning, framgar att det ska finnas vissa
mojligheter till undantag pa kravet om att bo pa asylboende. Tillampningen
av undantag fran villkor foreslas dock vara restriktiv.

MFD vill sérskilt understryka vikten av att tillAmpningen av undantag ska
utga fran den enskildes behov, snarare an en pa forhand bestamt restriktiv
tillampning. | annat fall riskerar personer med funktionsnedséttning att
missgynnas ytterligare.

Avsnitt 4.4.1 Asylsokande ska bo pa asylboende for att undantas fran
kravet pa arbetstillstand

Forslaget innebér att asylsokande personer som inte valjer att bo i asylboende,
forlorar ratten att arbeta under asylforfarandet. Pa samma gang foreslas
personer som omfattas av massflyktsdirektivet fa bibehalla ratten att arbeta,
aven om de véljer att inte bo pa asylboende. MFD menar att forslaget om
indragen ratt att arbeta for asylsokande som inte bor i asylboende, riskerar att
bli diskriminerande, da ratten till arbete enligt forslaget inte utgar fran
likabehandling av personer som soker internationellt skydd, utan avgérs pa
forhand av den enskildes skyddsgrund.

Avsnitt 4.8.3 Provningen av asylansdkan och aktiviteter for asylsékande
bor integreras med asylboendet

Forslaget innebér att asylutredningen ska pabdrjas néar den enskilde anlander
till ankomstboendet och syftar till en mer effektiv handlaggning av
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asylarenden. Detta kan vara gynnsamt bade for den enskilde och for
verksamheten.

MFD vill dock lyfta att eventuella tidsvinster inte ska ges foretrade dver
rattssakerheten i systemet. Fokus pa tidsvinster i asylutredningen kan medféra
negativa konsekvenser, sérskilt for asylsokande personer med
funktionsnedsattning. Om fokus i forsta hand ligger pa att korta
handlaggningstiderna, finns en stor risk att den enskilde inte far mojlighet att
redogora for sina skyddsskal utifran sina forutsattningar och formagor. Det
kan ocksa medfora risker for felaktigheter i utredningen.

I MFD:s arbete med regeringsuppdraget med anledning av situationen i
Ukraina, har det ocksa framkommit att skyddsbehdvande personer med
funktionsnedséttning ofta &ar radda for att beskriva eventuella stodbehov for
myndighetsforetradare. | arbetet med regeringsuppdraget har MFD ocksa valt
att anta en bredare ansats, da de utmaningar som skyddsbehdvande personer
med funktionsnedséttning fran Ukraina moter, aven ar aktuella hos bland
annat asyls6kande personer med funktionsnedséttning. | arbetet har
framkommit att manga undviker att beratta om sin funktionsnedséattning da de
tror att den kommer betraktas som en belastning och att det i sin tur kan leda
till avslag pa deras ansokan om skydd. Det behéver darfor finnas
forutsattningar och rimliga tidsramar som gor det mojligt att skapa ett
fortroende mellan den asyls6kande personen och Migrationsverkets
handl&ggare.

For personer med funktionsnedséttning ar det dessutom viktigt att
asylutredningen anpassas till deras forutsattningar och att kommunikativt stod
och anpassad information ges vid behov.

MFD vill ocksa betona vikten av att det finns tillgang pa kompetenta tolkar,
béade spraktolkar och teckensprakstolkar, under hela asylforfarandet. Tolkar
behdver utéver sprakkunskaper, dven ha sarskild kompetens kring
funktionsnedsattning. | MFD:s arbete med regeringsuppdraget utifran
situationen i Ukraina® har det framkommit att bristen pé tolkar med sadan
kompetens ar vanligt forekommande, med negativa konsekvenser som foljd
for den enskildes asylutredning. Det innebdr inte bara en 6kad risk for
missforstand under asylutredningen utan aven att allvarliga felaktigheter kan

3 MFD, 2023, Stad till aktérer i funktionshinderrelaterade fragor.
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uppsta. Att arbeta med tolkar &r ocksa tidskravande, vilket bor tas med i
berdkningen i den fortsatta effektiviseringen av handlaggningsprocessen.

Avsnitt 4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktorer for att
underlatta verksamhet vid asylboenden

MFD ar positiv till att Migrationsverket ges i uppdrag att samverka med
civilsamhallet kring aktiviteter och insatser pa asylboendena. MFD vill dock
understryka vikten av att samverkan med civilsamhéllet preciseras och
tydliggors i forslaget, liksom hur organisationerna ska kompenseras
ekonomiskt for detta arbete.

MPFD vill ocksa lyfta fram att funktionshinderorganisationerna bor involveras
i arbetet. Ett sarskilt fokus bor dven vara att uppméarksamma situationen for
kvinnor, barn och personer med funktionsnedsattning.

Lansstyrelserna har idag ansvaret for att samordna det regionala arbetet med
tidiga insatser for asylsokande.* Detta innebér att de bland annat har ansvar
for att betala ut statsbidrag till kommuner, kommunalférbund och ideella
foreningar som organiserar tidiga insatser till asylsékande.®> MFD ser en vinst
i att Migrationsverket tar éver det uppdraget och att de medel som finns i
uppdraget féljer med.

Kapitel 6. Atgarder vid misskétsamhet pd asylboenden

| betankandet framgar att misskotsamhet pa asylboenden &r ett pagaende
problem och att Migrationsverket behdver kunna séatta in olika sanktioner och
atgarder. MFD oroas av att forslagen fokuserar pa disciplinara atgarder,
snarare an pa forebyggande, halsoframjande och trygghetsskapande insatser
av olika slag.

MFD menar att det ar viktigt att det finns tillgang till vard och stod for
personer som redan befinner sig i en situation av stor stress. Det ar ocksa av
vikt att boendet ar tillgangligt ur ett psykosocialt perspektiv. Med detta menas

4 Tidiga insatser for asylsbkande | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se),
hamtad 2023-06-21.

5 "Tidiga insatser for asylstkande ska framja asylsokande personers framtida
etablering i Sverige genom en meningsfull sysselsattning under asyltiden.
Lansstyrelsen samordnar lanets arbete och fordelar bidrag fér insatserna”. Tidiga
insatser for asyls6kande | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se) — hamtad
2023-06-19.

5av9


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/integration/tidiga-insatser-for-asylsokande.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/integration/tidiga-insatser-for-asylsokande.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/integration/tidiga-insatser-for-asylsokande.html

m @

B Myndigheten for
V' delaktighet

att asylsokande personer med funktionsnedsattning, i likhet med personer
som inte soker asyl men har en funktionsnedséattning, ska sakerstéllas réatten
att vara sig sjalva och bli bemotta med respekt och empati. | asylboendet
handlar detta om att den enskilde behdver accepteras utifran sin
funktionsnedsattning och de svarigheter det kan medfora. Anstéllda bor ocksa
ha kunskap om funktionsnedsattningar och uppvisa en medvetenhet om
vikten av ett gott bemotande. For personer med osynliga
funktionsnedséattningar handlar det ocksa om att det behover finnas forstaelse
for att det kan finnas svarigheter att reglera kanslor och olika yttre och inre
stimulin och intryck. Om denna forstaelse eller kunskap inte finns, 6kar
risken for att den faktiska boendemiljon triggar sadant beteende som kan
komma att kategoriseras som misskdtsamhet.

| betankandet framgar att forslaget utgar fran ett mycket bred tolkning av
misskotsamhet. MFD menar att det finns en risk att atgarderna tillampas
godtyckligt da misskotsamhet kan innefatta allt fran vanliga stérningsmoment
I boendemiljon till brottsliga handlingar. Detta kan i sin tur kan leda till att
asylsdkande personer med funktionsnedsattning kan komma att diskrimineras
och oftare utsattas for sanktioner och atgarder &n 6vriga boende.

MFD menar darfor att det ar viktigt att tydliggoéra de bedémningar som ska
ligga till grund for atgarder vid misskétsamhet. Lika nodvandigt ar det att
tydliggdra hur inforandet av atgarder ska genomforas och i vilka steg. MFD:s
uppfattning ar att atgarder i forsta hand bor handla om att sétta in vard och
stdd och i andra hand om sanktioner mot den enskilde. MFD:s bedémning &r
slutligen att disciplinara atgéarder snarare riskerar att trigga an att stavja
oOnskade beteenden.

Avsnitt 6.2.1 Dagersattningen ska kunna sattas ned for asylsékande
som misskoter sig

MFD ser flera risker med forslaget om att dagersattningen ska kunna sattas
ned for asylsokande som misskoter sig. For personer med psykisk ohélsa eller
funktionsnedséttning kan en minskad ersattning leda till 6kad stress och
psykisk ohélsa vilket kan trigga ett utatagerande beteende och da leda till
annu storre misskotsamhet. Eftersom erséttningsnivaerna inte har hojts sedan
1990-talet har asylsokande personer ocksa fatt det &n svarare att klara sig pa
dagerséttningen. For personer med funktionsnedséttning som dessutom &r
beroende av det sarskilda bidraget som de kan ansoka om for att exempelvis
kopa hjalpmedel, blir situationen & mer problematisk. Dessa personer har
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redan idag svart att tacka kostnaden for hjalpmedel med det sérskilda
bidraget.

MFD menar ocksa att det ar svart att bedoma graden av misskétsamhet i det
enskilda fallet. Beddmningen kan da bli godtycklig och leda till att atgarden
inte star i rimlig proportion till handlingen. MFD menar darfor att
Migrationsverket bor fa i uppdrag att precisera i vilka situationer som
misskdtsamhet kan medfdra en nedsattning av dagersattningen.

MFD menar ocksa att det behdvs mer kunskap i Migrationsverkets
boendeverksamhet om psykisk ohdlsa och funktionsnedsattningar. Det
innebar att ha kunskap om vad som kan leda till utatagerande beteenden och
vilket sorts stdd som behdvs for den enskilde for att minska forekomsten av
ett sadant beteende.

Att Migrationsverket ska ta fram gemensamma boenderegler som ska
kommuniceras ut till asylboendena kan enligt MFD inte ses som en tillracklig
atgard utifran ett rattsséakerhetsperspektiv. MFD menar att det ar nddvandigt
att Migrationsverket far i uppdrag att tydligt precisera hur de ska
kommunicera aktuella boenderegler samt konsekvenser av att bryta mot
dessa, i hela boendeverksamheten.

MFD anser ocksa att Migrationsverket bor fa i uppdrag att ta fram rutiner for
hur ett beslut om nedséattning av dagersattning ska ga till. MFD menar att det
bor kravas ytterligare underlag for ett sddant beslut, an som det presenteras i
forslaget, dar det star att det ska racka med att hanvisa till myndighetens
journalanteckningar som underlag for nedsatt dagersattning.

6.3.1 Omplacering till ett annat asylboende

Om nedsattning av dagersattning inte har bedomts som en tillracklig atgard
ska Migrationsverket kunna omplacera en asylsokande till ett annat
asylboende. MFD menar att det ar problematiskt att infora sérskilda boenden
som atgard for personer som har misskétt sig pa tidigare asylboenden.

Mot bakgrund av att personers funktionsnedsattningar séllan uppmarksammas
i asylprocessen, leder det ocksa till att eventuella behov av stod forbises.
Risken ar saledes stor att Migrationsverket omplacerar enskilda utan att
utreda orsaken till beteendet eller misskdtsamheten. | dessa fall riskerar
enskilda personer med funktionsnedséttning att omplaceras i storre
utstrackning &n personer utan funktionsnedséattning. Det utgér darmed ocksa
en Okad risk for diskriminering av denna grupp.
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MFD menar att det redan finns tillrdckliga mojligheter att vidta juridiska
atgarder for personer som ar misstankta for brott och att dessa arenden bor
hanteras inom ramen for ordinarie rattsordning.

Barnperspektivet

Barn och unga med funktionsnedséttning i migration &r &n mer utsatta &n
andra barn och unga med funktionsnedséattning. Barn och unga asylsdkande
riskerar ocksa oftare att diskrimineras och inte fa samma tillgang till
utbildning, vard och en aktiv fritid som andra barn®. Barn och unga med
funktionsnedsattning pa flykt utsatts ocksa i storre utstrackning an andra barn
for vald.”

MFD menar darfor att det ar av storsta vikt att Migrationsverket vidtar
nodvandiga atgarder for att skapa en trygg och barnvanlig boendemiljo i hela
boendeverksamheten. Som en del av detta uppdrag anser MFD att
Migrationsverlet behover precisera hur de ska mojliggora att asylsokande och
skyddsbehdvande barn och unga ges tillgang till samma stod och rattigheter
som andra barn. MFD ser ocksa en stor risk med att placera barn och unga i
kollektiva asylboenden da det, trots olika anpassningar, kan vara svart att
uppratthalla en god och trygg boendemiljo 6ver tid. MFD menar att
Migrationsverket, vid beddmning och férdelning av boendeplats for
asyls6kande barn och familjer, i alla delar bor utga fran principen om barnets
bésta. Barnkonventionen galler som svensk lag. For att kunna uppna till
barnkonventionens krav om barns rétt till utveckling, foreslar MFD ocksa att
Migrationsverket far i uppdrag att tillhandahalla sérskilda boenden for
familjer och barn. Dessa bor ta sarskild hénsyn till de behov som barn och
vuxna med funktionsnedséttning kan ha.

MFD vill dessutom framhalla behovet av att ansvariga myndigheter och
regioner har kunskap om antal barn och unga som bor pé asylboende och som
ar i behov av stdd, vard och insatser. Med tanke pa att ett asylboende kan
innefatta en mangd olika typer av boendeformer, menar MFD att det maste
finnas rutiner och arbetssétt som sakerstaller att barns och ungas behov av
stod och insatser kan uppmarkammas pa ett andamalsenligt satt.

6 Unicef, Barn pa flykt. Barn pa flykt | unicef.se — hamtad 2023-06-15
7 Ibid.
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Ml D e

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av &rendet har stallféretrdédande generaldirektor
Tarja Birkoff (beslutande), avdelningschef Annika Streiler och utredare
Josefina Streling (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Tarja Birkoff
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