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Radda Barnens yttrande 6ver betankandet En ny ordning for asylsékandes boende,
SOU 2022:64

Radda Barnen har beretts tillfalle att yttra sig dver betankandet En ny ordning for asylsékandes boende,
SOU 2022:64. Utifran barnkonventionen och var langa och breda erfarenhet av att méta barn, unga och
familjer pa flykt har vi féljande synpunkter pa utredningens férslag.

Radda Barnen uppskattar den dialog som utredningen har haft med civilsamhallet och ar positiva till att
vara synpunkter dven lyfts i betdnkandet. Vi delar utredningens utgangspunkt att det finns ett behov av
att ha ett flexibelt mottagningssystem som underlattar en snabb och effektiv asylprocess med den
asylsokande i fokus. Vi anser ocksg, i likhet med betdnkandet, att en trygg bostadssituation &dr av storsta
vikt for barn. Dock ifragasétter vi flera av slutsatserna och forslagen i betdnkandet. Rédda Barnen méter
manga barn och féraldrar som bor pa asylboenden idag, bade i kollektiva och enskilda lagenheter. Var
erfarenhet samt forskning visar att kollektiva boendeformer, vilket foreslas bli huvudregel, som regel har
negativ inverkan pa ett barns ratt till ett tryggt och skaligt boende. Rddda Barnen anser att flera av
betinkandets forslag dr orovackande ur ett barnrattsperspektiv. Enligt betankandet laggs ett stort
ansvar pa Migrationsverket for implementeringen av forslagen och utformningen av boendena. Darmed
ar det utifran betankandet osdkert hur asylsdkandes rattigheter i praktiken kommer att tillgodoses
genom de foreslagna andringarna.

Sammanfattning av Riddda Barnens synpunkter

e RiddaBarnen anser att kollektiva boenden foér asylsdkande ska undvikas i stérsta maojliga man,
sarskilt for barn. Denna milj6 skapar otrygghet och begransar mojligheten att tillgodose barnets
rattigheter. Om alla asylsékande som regel ska bo pa asylboenden under hela asyltiden kravs
stora forbattringar jamfort med dagens asylboenden.

e Ré&ddaBarnen ar oroade for att barn kommer att fa bara konsekvenserna om familjen véljer att
inte bo i asylboende. Det kravs en tydlig provning av barnets basta infor beslut att drain
dagersattningen och neka foraldrarna arbetsmojligheter.

e Datrangboddhet i sig ar norm pa kollektiva asylboenden stéller vi oss fragande till avsikten att
skapa flera kollektiva asylboenden samtidigt som man i betdnkandet sager sig vilja motverka just
trangboddhet.

e EnavRaddaBarnens huvudinvindningar mot kollektiva asylboenden ar att otrygghet och vald
ar vanligt forekommande. Otrygga boenden kan fa langtgaende konsekvenser for barns och
foraldrars psykiska halsa och integrationsmojligheter. Rddda Barnen rekommenderar darfor
mindre enheter och flexibilitet i forhallande till individuella behov och forutsattningar, i
synnerhet ur ett barnrattsperspektiv.

e Det ar avgorande hur boenden utformas, i synnerhet ur ett barnrattsperspektiv. Utrymme for
lek och laxlasning ar ett krav och barnvanliga lekplatser maste finnas. De begransningar som
kollektiva asylboenden innebér idag framjar inte barns skolarbete och vdlmaende, snarare
tvartom. Det kravs krafttag om man pa allvar vill atgarda detta.

e RéaddaBarnen vilkomnar utredningens rekommendation till regeringen att kostnaden for
kollektivtrafik bor ersattas. Detta skulle d&ven gynna tillgangen till annan samhallsservice och 6ka



jobbmojligheterna for vuxna. En generell héjning av dagersattningen ar dven en stark
rekommendation fran Ridda Barnen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget om undantag ifall en asylsékande har en nara familjemedlem
som redan &r bosatt i Sverige. | definitionen av familjemedlem maste da ocksa HBTQI+ personer
och andra sarbara grupper som inte har haft mojlighet att sammanbo i hemlandet inkluderas.
Vivéalkomnar méjligheten att géra undantag om tillstrémningen av asylsékande forvantas bli
sarskilt omfattande. Det blev tydligt i samband med kriget i Ukraina att det under vissa
omstandigheter blir nddvandigt att asylsokande bor i eget boende med bibehallna férmaner.
Radda Barnen anser att personer som beviljats tillstand enligt EU:s massflyktsdirektiv (MFD)
inte bor omfattas av Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). | stillet bor dessa
personer skrivas ut till en mottagande kommun och kommunplaceras sdsom Gvriga personer
som beviljats tillstand. Personer som beviljats skydd enligt MFD bor fa samma rattigheter som
andra som beviljats skydd och inte behandlas som asylsékande.

Mojligheten till undantag pa grund av synnerliga skl ar for snav. Det bor racka med sdrskilda skal
sa att mojligheten inte blir allt for begransad. Exempelvis bér barn som redan har etablerat sigi
ett boende och gar i skolan i en viss kommun som regel kunna undantas. | detta sammanhang ska
barnkonsekvensanalysen vaga tungt och det bor finnas fler majligheter till undantag som utgar
ifran barnets rattigheter.

Radda Barnen tillstyrker forslaget att asylboenden bér ligga i anslutning till samhallen med
allmanna kommunikationer och tillgang till service. Detta dr av mycket stor vikt. Manga av de
asylsokande som vi moter kdnner sig idag isolerade pa boenden langt fran samhallet.

Det ar viktigt att det finns mojligheter att framféra klagomal nar det finns uppenbara brister pa
ett boende. En ombudsman med sarskilt ansvar for att tillgodose barns rattigheter vore 6nskvart
och overlag behover kompetenskraven pa personer som jobbar pa asylboende vara hoga.

Radda Barnen ar positiva till att utredningen understryker vikten av kommunikation och
information till samtliga asylsdkande sa att de forstar vilka regler som géller. Var erfarenhet
visar att det ofta rader brist pa information till de asylskande, inte bara kopplat till boendet i sig
utan dven vad géller till exempel ratten till skolgang, tandvard och BVC.

Radda Barnen vialkomnar betinkandets betoning pa samverkan med andra aktérer sdsom
civilsamhallet i syfte att underlatta verksamhet som riktar sig till asyls6kande pa asylboende. Vi
vill framhalla att detta dven inbegriper finansiering for att mojliggdra organisationers narvaro
och langsiktiga verksamhet.

Radda Barnen staller sig 6verlag positiva till utvidgad samhaéllsintroduktion for asylsékande. Det
ar dock viktigt att alla ges rimliga forutsattningar for att delta, till exempel genom att erbjudas
tolk och barnomsorg vid behov, och att det finns mojligheter att anpassa utbildningen. Vi staller
oss dock fragande till att barn 6ver 16 ar ska ha en skyldighet att delta i samhallsintroduktionen
och darmed riskera att missa tid i skolan.

Vivéalkomnar att utredningen tar misskétsamhet pa asylboenden pa allvar och foreslar atgarder
for att minska problematiken. En av de viktigaste forebyggande atgarderna handlar om hur
manniskor placeras och darfor vill vi aterigen betona vikten av individuella hansyn vid
boendeplacering och att barn i stérsta méjliga man kan undvika kollektiva boenden.

Radda Barnen valkomnar att barn undantas fran mojligheten att sdnka dagersattningen for
personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskétsamhet. Dagersattningen ar redan
oacceptabelt |ag och récker inte till en skilig levnadsstandard, som barn har ratt till enligt
barnkonventionen. Dagersattning till barnfamiljer bér aldrig sattas ned eller dras in.

Nar det kommer till férslaget att kunna omplacera sékande vid misskétsamhet efterfragar
Radda Barnen mer tydlighet kring vad som géller fér barn. En gedigen prévning av barnets basta
maste genomforas innan eventuellt beslut om omplacering av barnet.
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e Ettstortansvar ldggs pa Migrationsverket att utforma asylboenden f6ér att motverka och
hantera misskotsamhet pa boenden, samt att definiera och besluta om riktlinjer for
misskotsamhet. Det finns en 6verhangande risk for rattsosdkerhet och godtycklighet i
definitionen av misskétsamhet och det &r av yttersta vikt att atgarderna ar proportionerliga och
rimliga.

e RéaddaBarnen vill understryka att, enligt barnkonventionen, ska vid alla atgérder som roér barnii
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta och utformningen av asylboenden
maste ha ett tydligt barnrattsperspektiv vilket inte ar fallet idag.

Radda Barnens synpunkter i detalj

Kapitel 4 - Boende pa asylboende

Radda Barnen anser att kollektiva boenden foér asylsokande ska undvikas i stoérsta mojliga man, sarskilt
for barn. Aven om det i processhianseende kan finnas praktiska fordelar, till exempel med narhet till
asylprévningen, visar bade Ridda Barnens erfarenhet och forskning?! att kollektiva asylboenden inte r
bra for barn, av flera anledningar. Denna miljo skapar otrygghet och begransar maéjligheten att tillgodose
barnets rattigheter. Att bo pa ett asylboende innebéar i dagslaget tyvarr inte en sa "normal tillvaro som
mojligt” som utredningen hdvdar. Om alla asylsékande som regel ska bo pa asylboenden under hela
asyltiden kravs stora férbattringar jamfort med dagens asylboenden.

Utredningen utgar ifran att handlaggningstiden gar snabbt, att bifallsandelen kommer att sjunka
framdver och att tiden pa asylboendet darmed blir kortvarig. Detta ar tyvarr ingen sjalvklarhet.
Asylprocesser ar ofta komplexa och i dagslaget finns det flertalet asyls6kande som bott pa asylboenden i
flera &r. Aven om en snabb asylprocess, med bibehéallen rittssikerhet, dr positiv bade fér individen och
samhallet dr det ett faktum att processen ofta drar ut pa tiden. Det kan till exempel bero pa yttre
omstandigheter, plotsligt hogt sdktryck eller komplicerade drenden. Vi vill &ven pdminna om att det som
anses vara kort tid fér en vuxen ofta upplevs mycket langre fér barn. Aven ngra veckors begransningar
av barnets rattigheter far konsekvenser for barnets maende och utveckling éver tid.

Radda Barnen ar oroade for att barn kommer att fa bara konsekvenserna om familjen viljer att inte bo i
asylboende, med indragen dagsersattning och mojlighet att arbeta som féljd. Om féraldrarna dnda valjer
att bosatta sig i eget boende riskerar barnen att sittas i en svar situation. Aven om syftet med
betdnkandet ar att forsvara mojligheten att bo i eget boende riskerar det att drabba vissa barn
oproportionerligt hart. Vi vill framhava att det kravs en tydlig provning av barnets basta infor beslut att
drain dagersattningen och neka féraldrarna arbetsmajligheter. Det kravs ocksa uppfoljning av
situationen for de barn i familjer som berérs samt fortydligande av vilket stéd som kan ges och av vem.

Okad risk for trangboddhet, otrygghet och frekventa flyttar

Radda Barnen haller med om vikten av att minska den socioekonomiska segregationen och
trangboddheten, undvika frekventa flyttar fér asylsékande och férbattra forutsattningarna for

1sandra Karlsson (2021) Children's lived rights: The everyday politics of asylum-seeking children;
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/radda-barnen-och-svenska-kyrkan-slar-larm-om-migrationsverkets-kollektiva-
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integration, vilket ar det huvudsakliga syftet med betdnkandets foérslag. En trygg bostadssituation ar
avgdrande foér barn och det dr dven en rittighet enligt barnkonventionen som numera ar svensk lag.2

Utredningen framhaver att asylsdkande i eget boende ofta drabbas av problem med trangboddhet samt
att studier visar att trangboddhet kan ha negativ paverkan bade pa den fysiska och psykiska halsan. |
detta hdnseende vill Rddda Barnen dock lyfta att trangboddhet i sig 4r norm pa kollektiva asylboenden.
Vi stéller oss darfor fragande till avsikten att skapa flera kollektiva asylboenden samtidigt som man i
betankandet sager sig vilja motverka just trangboddhet.

En av Rddda Barnens huvudinvindningar mot kollektiva asylboenden &r att otrygghet och vald ar vanligt
forekommande. Detta har vi kunskap om utifran vara egna verksamheter runt om i landet men det
bekraftas dven av andra aktorer inklusive myndigheter s& som Brottsférebyggande radet (Bra).3 Var
erfarenhet ar att manga som bor pa asylboenden lider av psykisk ohalsa och det finns en utbredd risk for
att utsattas for brott. Vald och konflikter ar vanligt forekommande, bade mellan barn och vuxna, vilket
skapar otrygghet. Risken for att barn utséatts for barnfridsbrott eller vald &r stor och vi ser med oro pa att
man sallan féljer upp hur barn paverkas och mar efter att ha blivit utsatt.

Otrygga boenden kan fa langtgaende konsekvenser fér barns och féraldrars psykiska hélsa och
integrationsmojligheter. Det finns en 6verhdngande risk for att trauman férvarras. | dagslaget bor
dessutom bade asylsdkande familjer och personer som fatt avslag pa samma boenden vilket skapar stora
spanningar. Vi vill podngtera att atervindande- och avreseboenden bor under inga omstandigheter ligga
i anslutning till asylboendet da detta har visat sig ge upphov till oroligheter och konflikter.

Radda Barnen delar darfor Bra:s rekommendation om mindre enheter och flexibilitet for sarskilda
grupper fér att férebygga brott och skapa trygghet.* Om kollektiva asylboenden dnda blir huvudregel
valkomnar vi betankandets slutsats att dven om kollektiva asylboenden som utgangspunkt ska vara
trygga for alla asylsékande bor det ocksa finnas en viss méjlighet till flexibilitet i forhallande till
individuella behov och férutsattningar, i synnerhet ur ett barnrattsperspektiv. Vi ar positiva till att
hansyn ska tas till egna 6nskemal.

Vidare vad giller boendeflyttar lyfter utredningen att asylsdkande i eget boende ofta drabbas av
problem med frekventa flyttar och att boende i asylboende skulle minska detta. Tyvérr visar var
erfarenhet att frekventa flyttar har varit vanligt forekommande de senaste aren trots att asylsdkanden
bott pa Migrationsverkets asylboenden. Pa grund av varierande antal asylsékande som sdker sig till
Sverige har Migrationsverket anpassat sina boendeplatser, vilket har lett till att flera barn tvingats flytta
med kort varsel. Detta gor oss tveksamma till att boende pa asylboende nédvéndigtvis leder till farre
flyttar, vilket betinkandet pastar.®

"Vi har flyttat nio gdnger. Min dotter dr mycket ledsen. Hon vill inte flytta. Hon Idr kdnna kompisar och sen mdste
vi flytta, hon fdar nya kompisar och sen maste vi flytta igen.”

2EN:s barnkonvention, artikel 27

3 Brott och brottsutsatthet pa kollektiva asylboenden under 2018 - Brottsfrebyggande radet (bra.se); Flera riskfaktorer fér
att bega eller utsattas for brott pa kollektiva asylboenden - Brottsforebyggande radet (bra.se); Rddda barnens larm: Vald och
droger pa storsta asylboendena — oldmplig miljé fér barn | SVT Nyheter

4 Brott och brottsutsatthet p& kollektiva asylboenden under 2018. Rapport 2020:16 (bra.se), s. 65-68

5 https://sverigesradio.se/artikel/kritik-mot-flytten-av-asylsokande-radda-barnen-valdigt-besvikna
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Ensamstdende asyls6kande mamma i Ridda Barnens rapport "Starka mammor - trygga barn”®
Ritten till utbildning samt lek och fritid maste sikerstéllas

Ratten till utbildning r en grundlaggande rittighet fér alla barn.” Att utredningen lyfter vikten av
tillgang till skola pa rimligt avstand till asylboendet ar darfér valkommet. Betankandet menar ocksa att
det &r |attare att na ut med information och insatser om asylsékande bor i asylboende i stallet for i eget
boende. Detta skulle i sin tur bidra till asylsékande barn i stérre utstrackning kan erbjudas skolgang inom
den forfattningsstyrda tiden pa en manad efter ankomst till Sverige. Var erfarenhet visar dock att det
idag ofta ar lang vantetid pa skolplats for asylsdkande barn, &ven om de bor i asylboende, vilket paverkar
deras valmaende negativt. Vi vill i detta sammanhang dven lyfta rekommendationen fran FN:s
barnrattskommitté om att géra grundskole- och gymnasieutbildningen obligatorisk dven for asylsdkande
barn@

Aven ritten till lek och fritid &r erkdnns i FN:s barnkonvention.? Ridda Barnen vilkomnar utredningens
konstaterande att "asylboenden ska vara anpassade for att tillgodose barns behov och det ska till
exempel alltid finnas utrymme for lek och samvaro.” Vi ser dock att sa inte ar fallet pa flertalet
asylboenden idag och det kravs krafttag om man pa allvar vill atgarda detta. Betdnkandet havdar dven att
barnen far battre utrymme for lek och skolarbete pa ett asylboende dar de sbkande kan leva under
ordnade férhallanden. Tyvarr visar bade forskning och Raddda Barnens erfarenheter aterigen det
motsatta. De begransningar som kollektiva asylboenden innebar framjar inte barns skolarbete och
valmaende, snarare tvartom.

| avhandlingen "Children’s lived rights - The everyday politics of asylum-seeking children” (2021) lyfter
forskaren Sandra Karlsson att asylboendets reglering av tid och rum har berévat barnen hemliknande
matpraktiker, utrymmen for lek, privatliv och familjeliv. Barn lyfter till exempel en oro fér att man stoér
andra och familjen hela tiden vilket begrinsar maéjligheterna till lek. Det finns ocksa en utbredd radsla for
att familjen ska bli straffad om man till exempel bryter mot férhallningsregler kring lek. 1° Detta riskerar
dessutom att forstarkas i och med utredningens foreslagna atgéarder kring misskétsamhet pa
asylboenden.

Att inte kunna leka eller dta pa egenvalda tider och platser begransar individens vdlmaende och kénsla av
egenmakt. Det ar darfor gladjande att utredningen lyfter vikten av barns ratt till lek och fritid men denna
rattighet behdver dven garanteras i praktiken. Om storre kollektiva asylboenden blir utgangspunkten ar
det avgorande hur boenden utformas, i synnerhet ur ett barnrattsperspektiv. Utrymme for lek och
laxlasning ar ett krav och barnvanliga lekplatser utomhus maste finnas. Asylsékande barn bor ocksa ges
mojlighet att deltai ordinarie fritidsaktiviteter i lokalomradet pa lika villkor som andra barn. Detta
innebar dven att kostnader for till exempel lokaltrafik bor ersattas eftersom dagersattningen som
asylsokande beviljas i dag dr oférsvarbart lag. Ridda Barnen vilkomnar darfér varmt utredningens
rekommendation till regeringen att kostnaden for kollektivtrafik bor ersattas. Detta skulle dven gynna
tillgangen till annan samhallsservice och 6ka jobbmdjligheterna for vuxna. En generell héjning av
dagersattningen ar dven en stark rekommendation fran Riddda Barnen.

6 Starka mammor — trygga barn — En rapport om asylsékande och nyanldanda ensamstdende mammors situation i Sverige |
Save the Children’s Resource Centre

7 FN:s barnkonvention, artikel 28

8 CRC/C/SWE/CO/6-7 (regeringen.se), se punkt 38 (a)

9 FN:s barnkonvention, artikel 31

10 Sandra Karlsson (2021) Children's lived rights: The everyday politics of asylum-seeking children, s. 109
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf

Det ar dven positivt att utredningen framhaller vikten av sjalvhushallning. Manga asylsokande vill ha
mojlighet att gbra sin egen mat da det ger en kédnsla av egenmakt och sjalvbestammande samt 6kar
valbefinnandet. For att detta ska mojliggoras i praktiken kravs andamalsenlig utformning av
asylboenden.

Undantag fran utredningens huvudforslag

Utredningen foéreslar nagra begransade undantag fran kravet pa att bo i asylboende for att fa
dagersattning och sarskilt bidrag samt for att omfattas av undantaget fran kravet pa arbetstillstand.
Radda Barnen tillstyrker forslaget om undantag ifall en asylsékande har en nara familjemedlem som
redan ar bosatt i Sverige. | definitionen av familjemedlem maste da ocksa HBTQI+ personer och andra
sarbara grupper som inte har haft mojlighet att sammanbo i hemlandet inkluderas.

Vivalkomnar dven mojligheten att géra undantag om tillstrdmningen av asylsékande férvantas bli
sarskilt omfattande. Det blev tydligt i samband med kriget i Ukraina att det under vissa omstandigheter
blir nédvandigt att asylskande bor i eget boende med bibehallna formaner.

Radda Barnen kan forsta utredningens férslag om att dven personer som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv (MFD) ska tilldelas plats pa asylboende i vantan pa anvisning till kommun. Vi ser dock i
dessa fall att det ar av vikt att skyndsamt anvisa till en mottagande kommun da dessa personer redan har
ett beviljat tillstand. Vidare anser Raddda Barnen att personer som beviljats tillstand enligt MFD inte bor
omfattas av Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). | stillet bér dessa personer skrivas ut till
en mottagande kommun och kommunplaceras sasom 6vriga personer som beviljats tillstand. Personer
som beviljats skydd enligt MFD borde fa samma rattigheter som andra som beviljats skydd och inte
behandlas som asyls6kande.

Att ensamkommande barn undantas fran kravet pa att bo i asylboende ar bra. Det ar ocksa viktigt att
ungdomar som fyller 18 ar under asylprocessens gang far méjlighet att bo kvar i det boende dar hen
placeras inledningsvis sa att omflyttningar med eventuellt byte av skola och kontaktn&t undviks.

| 6vrigt anser Radda Barnen att méjligheten till undantag pa grund av synnerliga skal ar for snév. Det bor
racka med sdrskilda skal sa att mojligheten inte blir allt for begransad. Exempelvis bér barn som redan har
etablerat sigiett boende och gar i skolan i en viss kommun som regel kunna undantas. | detta
sammanhang ska barnkonsekvensanalysen vaga tungt och det bor finnas fler mojligheter till undantag
som utgar ifran barnets rattigheter.

Kontroll av asyls6kande

Radda Barnen kan ha viss forstaelse for Migrationsverkets behov av en lagstadgad ratt att bereda sig
tilltrade till boendeutrymmen samt underséka forvaringsutrymmen pa asylboenden nar det behévs for
att fullgéra myndighetens uppdrag. Det finns dock en éverhangande risk fér oproportionerligt intrang,
krankning av privatlivet och godtycklighet. Atgarderna riskerar vidare att skapa oro och férsamra
fortroendet for Migrationsverkets personal. Att utredningen foreslar att proportionalitet och hansyn vid
sadana atgarder tydliggors i lagstiftningen ar darfor valkommet. Information om géllande regler behéver
ocksa tydligt kommuniceras till de asylsdkande, inklusive till barn pa ett barnanpassat satt.

R&dda Barnen haller med om vikten av att den sékande informerar Migrationsverket om sin
bostadsadress om hen viljer att bo i eget boende. Dock bor en asylansdkan inte aterkallas férran
flertalet kontaktférsok med den asylskande har genomférts. Anledningarna till att den sdkande inte
informerat om sin bostadsadress kan variera, det kan réra sig bade om sprakférbistringar, missférstand
och externa faktorer sdsom att post kommit bort. Att den asylsdkande inte anmalt sin bostadsadress bor
inte ligga individen till last vid en eventuell ny asylansdkan.
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Lokaliseringen och standarden pa asylboendet &r avgérande

Hur de foreslagna asylboendena utformas ar avgérande for hur asylsékande barns rattigheter sist och
slutligen tillgodoses, dar dven ratten till utbildning, lek och fritid behover sakerstallas. Har 1aggs ett stort
ansvar pa Migrationsverket. Om regeringen gar vidare med betinkandets forslag om asylboende,
tillstyrker Raddda Barnen forslaget att asylboenden bor ligga i anslutning till samhallen med allmanna
kommunikationer och tillgang till service. Detta ar av mycket stor vikt. Manga av de asylsékande som vi
moter kdnner sig idag isolerade pa boenden langt fran samhallet. Dessutom ar dagersattning till
asylsdkande som bekant oacceptabelt lag och racker inte till att bekosta eventuella transporter.

Radda Barnen delar betankandets slutsats att den fysiska boendemiljon ar viktig och i det hanseendet
vill vi paminna om att en bra boendemiljé som respekterar barns rattigheter kraver resurser. Idag nar
tyvarr manga asylboenden inte upp till den standard som kravs. Detta géller bade kollektiva asylboenden
och dven enskilda lagenheter pa vissa hall. | delar av landet rdder i dag allvarliga missforhallanden pa ett
antal upphandlade boenden dar dterkommande vaggléss, svartmaogel och utbredda vattenskador
forekommer. Ansvarsfordelningen vad géller privat upphandlade boenden ar ofta oklart och manniskor
bollas mellan olika aktorer. Det ar oacceptabelt att barnfamiljer ska behdva leva under sddana
forhallanden. Oavsett boendeform maste grundlaggande hygien och trygghet garanteras for samtliga
asylsokande.

Radda Barnen vill aven framhalla ratten fér barn med funktionsnedsattning till anpassat boende. Det ar
extra viktigt att denna malgrupp har tillgang till samhallsservice, sdsom sjukvard med mera. Det ar ocksa
viktigt att det finns méjligheter att framfora klagomal nar det finns uppenbara brister pa ett boende. En
ombudsman med sarskilt ansvar for att tillgodose barns rattigheter vore 6nskvart och 6verlag behéver
kompetenskraven pa personer som jobbar pa asylboende var héga. Det ar viktigt att ndgon har ansvar for
att félja upp eventuella klagomal och detta kraver sdklart ekonomiska forutsattningar.

Nar det kommer till sysselsattning foreslar utredningen att boende pa asylboende ska vara ett villkor for
att asylsdkande ska omfattas av undantaget fran kravet pa arbetstillstdnd. Om storre asylboenden pa ett
fatal platser i landet blir verklighet innebar det att behoven av skola, férsorjning och offentlig service
kommer att koncentrera sig till dessa omraden. Aven efter avslutad asylprocess kan det innebara att
manga boséatter sig permanent i omradet dar de hunnit etablera sig. Detta staller langsiktiga krav pa
offentlig verksamhet samt tillgdngen pa arbetsmaijligheter.

Radda Barnen vilkomnar att Migrationsverket ska ta hinsyn till dessa 6kade behov vid anskaffandet av
boendeplatser, samt i storre utstrackning an tidigare ta hansyn till arbetsmojligheter vid de individuella
placeringarna. Vi haller aven med om att trots detta skulle en effekt av utredningens férslag kunna bli att
asylsdkande i vissa fall far svarare att hitta arbete under asyltiden. Vi delar utredningens oro och befarar
att stérre kollektiva boenden pa ett fatal platser kan paverka méjligheterna till sjalvférsorjning och den
overgripande integrationsprocessen negativt. Att boenden planeras i titorter och stdder med battre
kommunikation och god arbetsmarknad kan ha viss positiv effekt.

Informationsspridning och samverkan med civilsamhallet

Radda Barnen ar positiva till att utredningen understryker vikten av kommunikation och information till
samtliga asylsokande sa att de forstar vilka regler som géller kring boendet. Var erfarenhet visar att det
ofta rader brist pa information till de asyls6kande, inte bara kopplat till boendet i sig utan dven vad géller
till exempel ratten till skolgang, tandvard och BVC. Mycket ansvar laggs pa den asylsékande som ofta har
svart att navigera i ett nytt land pa ett nytt sprak. Tydlig och upprepad information om géllande regler ar
av stor vikt.
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Radda Barnen vialkomnar betinkandets betoning pa samverkan med andra aktérer sasom civilsamhéllet i
syfte att underlatta verksamhet som riktar sig till asylsékande pa asylboende. Vi uppskattar dven att
civilsamhallets roll for asylsokandes maende och etablering i samhallet lyfts samt vikten av att ratt
forutsattningar ges for att organisationer ska kunna verka vid asylboenden. Vi vill framhalla att detta
aven inbegriper finansiering for att mojliggbra organisationers narvaro och langsiktiga verksamhet.

Kapitel 5 - En skyldighet att delta i samhallsintroduktion

Radda Barnen stéller sig 6verlag positiva till utvidgad samhéllsintroduktion for asylsékande. Det &r dock
viktigt att alla ges rimliga forutsattningar for att delta, till exempel genom att erbjudas tolk och
barnomsorg vid behov, och att det finns mojligheter att anpassa utbildningen. Det &r gladjande att d&ven
utredningen lyfter detta. Rddda Barnen stodjer betdnkandets forslag att deltagande i
samhallsintroduktion inte bor vara ett villkor for dagersattning.

Ytterligare bor lyftas att i det fall en asyls6kande skulle hinna fa ett arbete innan dess att
samhallsintroduktionen ar avklarad bor det ocksa finnas mojlighet att anpassa kraven sa att personen
inte riskerar att bli av med sitt arbete. Det ar ocksa viktigt att yttre faktorer sdsom personalbrist eller
andra eventuella hinder inte 1aggs den enskilde till last. Att dven barn kan erbjudas samhallsintroduktion
ar positivt men det bor inte vara en skyldighet for dem att delta.

Slutligen, staller sig Rddda Barnen fragande till att barn dver 16 ar ska ha en skyldighet att deltai
samhallsintroduktionen och darmed riskera att missa tid i skolan. En sammanhallen och regelbunden
skolgang bor vaga tyngre an medverkan i samhallsintroduktion, fér samtliga barn under 18 ar. Som
tidigare lyfts rekommenderar barnrattskommittén att grundskole- och gymnasieutbildningen gors
obligatorisk dven for asylsékande barn. Radda Barnen delar denna standpunkt. Det behodver goras en
grundlig barnkonsekvensanalys for att tydliggéra eventuella risker med detta forslag.

Kapitel 6 - Atgirder vid misskétsamhet pa asylboenden

Enligt utredningen lyfter Migrationsverket att brak, stok och annan misskétsamhet ar vanligt
forekommande pa boende, vilket dven Radda Barnen vittnar om. Vi valkomnar att utredningen tar
misskotsamhet pa allvar och foreslar atgarder for att minska problematiken. Oavsett atgéarder ar risken
dock stor att oroligheter kvarstar och tryggheten pa boenden dr ndgot som regelbundet maste féljas upp,
i synnerhet ur ett barnrattsperspektiv. Férebyggande atgarder for att motverka misskétsamhet ar av
storsta vikt och vi vilkomnar att betidnkandet lyfter betydelsen av detta, men det krdver dven
ekonomiska resurser. En av de viktigaste forebyggande atgdrderna handlar om hur ménniskor placeras
och déarfor vill vi aterigen betona vikten av individuella hdnsyn vid boendeplacering och att barn i storsta
majliga man kan undvika kollektiva boenden.

Radda Barnen vilkomnar att barn undantas fran maojligheten att sdnka dagersattningen for personer
som gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet. Dagersattningen ar redan oacceptabelt l1ag och racker
inte till en skalig levnadsstandard, som barn har ratt till enligt barnkonventionen. Dagersattning till
barnfamiljer bor aldrig sattas ned eller dras in. Enligt utredningen ska det finnas utrymme att underlata
att sdtta ned dagersattningen for vuxna om det i ett enskilt fall beddms som oskaligt. Till exempel om den
sokande har barn och beslutet i det enskilda fallet skulle drabba barnet oskaligt hart. Utredningen
betonar dock att mojligheten bér anvandas restriktivt och risken ar att den restriktiva bedémningen
utgor en otillracklig ventil for att kunna ta barnets rattigheter i beaktande. Trots att dagersattningen ar
oacceptabelt |ag i dagsldget och man kan ifragasatta om atgarden med nedsatt dagersattning verkligen
utgor en "kannbar” konsekvens, dr det viktigt att det finns utrymme att anpassa atgarder utifran barnets
basta.
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Nar det kommer till férslaget att kunna omplacera sékande vid misskétsamhet efterfragar Ridda Barnen
mer tydlighet kring vad som géller fér barn, om de sjalva anses misskota sig eller om det géller en
foralder. Var gar aldersgransen for misskétsamhet? Beror det pa vilken sorts misskotsamhet det galler?
Utredningen lyfter att barnets basta ska beaktas, att hansyn ska tas till hur en eventuell flytt till ett annat
asylboende skulle paverka barnet och att barn inte i onddan ska utséttas for tvangsatgarder. Radda
Barnen vill betona vikten av att en gedigen prévning av barnets basta genomférs innan eventuellt beslut
om omplacering av barnet. Hur skulle en sadan atgard paverka barnets ratt till trygghet, skolgang och
fritid? Barn har ratt till bada sina foraldrar samtidigt som vi har svart att se att ett sarskilt boende for
personer som gjort sig skyldiga till allvarlig missk6tsamhet kan vara en lamplig boendemilj6 for barn.

Ett stort ansvar laggs pa Migrationsverket att utforma asylboenden fér att motverka och hantera
misskotsamhet pa boenden, samt att definiera och besluta om riktlinjer for misskétsamhet. Det finns en
o6verhangande risk for rattsosidkerhet och godtycklighet i definitionen av misskétsamhet och det ar av
yttersta vikt att atgdrderna ar proportionerliga och rimliga. Redan idag upplever manga barn att det
foreligger hot om sanktioner vid mindre évertradelser.! Det finns en konstant underliggande risk fér
bestraffning och avhysning, och denna oro riskerar att férstirkas med de féreslagna atgarderna. Aven
om allvarlig misskétsamhet behover stavjas, inte minst fér barnens basta, maste foreslagna atgarder vara
proportionerliga och det maste vara tydligt vad som géller och varfor.

Slutligen konstaterar vi att samtidigt som utredningen framhaller alla risker med kollektiva boenden pa
grund av vald, brak och misskétsamhet anser man att denna typ av boendemiljo skulle vara férdelaktig
for barn och integrationen i stort jamfort med till exempel eget boende. Enligt Raddda Barnen ar detta
anmarkningsvart. Sarskilt som misskotsamheten (med hanvisning till Bra) ofta beror pa trangboddhet,
psykisk ohélsa, avsaknad av sjalvbestimmande samt stor blandning av manniskor med olika bakgrund
och livssituation.

Kapitel 8 - Konsekvensbeskrivningar

Oavsett boendeform vill Ridda Barnen betona vikten av en gedigen prévning av barnets basta infor
boendeplacering under asylprocessen. Vi delar utredningens bedémning av att det finns bade fér- och
nackdelar med samtliga boendeformer men vi hdvdar med emfas att kollektiva asylboenden sasom de ar
utformade och fungerar idag inte &r i enlighet med barnets basta. Vi har svart att se hur storre kollektiva
boendeenheter pa enskilda platser skulle motverka trangboddhet och segregation samt minska
frekventa flyttar da boendeformen i sig innebér just trangboddhet och separation fran 6vriga samhallet,
aven om malet ar att asylprocessen gar fort och att boende pa asylboende &r kortvarigt. Vi delar inte
utredningens bedémning av att boende pa asylboende ger battre férutsattningar for att sdkerstélla att
barn har utrymme till trygga platser for lek och skolarbete. Pa vissa boenden &r det idag snarast det
motsatta.

Tillgangen och kontakten med andra vuxna ar, som utredningen lyfter, viktig och bade myndigheter och
civilsamhallet spelar en viktig roll. Enligt var erfarenhet vilar dock tillgangen till andra vuxna ofta pa
enskilda individer da myndigheter och aktorer, till exempel vardinstanser, i nAromradet ibland saknar
kompetens och systematik i att méta asylsékande barn. Boende pa asylboende ar tyvérr ingen garanti for
battre vardmojligheter dven om det kan underlatta informationsspridning och 6ka kontaktytorna.

Att kommunerna skulle fa battre forutsattningar for att planera och férbereda asylsékande barns
skolgang ar positivt men vi ser idag att det ofta ar 1ang vantetid pa skolplats for asylsékande barn trots

1 Karlsson (2021), 5.109
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boende pa asylboende. Att placera ett stort antal barn inom samma skolupptagningsomrade riskerar
snarare att férsvara tillgangen till skolplatser pa rimligt avstand.

Radda Barnen delar utredningens bedémning att forslagen riskerar att innebara nackdelar till exempel
for barn vars familj valjer att bo i eget boende trots indragen dagersattning och utan ritt att arbeta. Aven
om mycket, enligt utredningen, talar for att barnfamiljer i hdgre utstrackning kommer att bo pa
asylboende, vill vi betona vikten av att situationen for de barn vars familjer anda véljer att bo i eget
boende foljs upp systematiskt for att undvika att barn far illa.

Slutligen vill Ridda Barnen understryka att, enligt barnkonventionen, ska vid alla atgdrder som rér barn i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta och utformningen av asylboenden maste ha ett
tydligt barnrattsperspektiv. Aven om utredningen nimner vikten av barnets basta anser man att
undantag fran huvudreglerna, till exempel utifran en prévning av barnets basta, ska tillampas restriktivt.
Viuppskattar att utredningen har beaktat synpunkter fran oss och 6vriga civilsamhallet, vi hoppas att
aven de synpunkter som lyfts i detta remissvar far avtryck i det slutgiltiga forslaget.

Stockholm den 21 juni 2023
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Sverigechef, Ridda Barnen




