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Remissyttrande 6ver SOU 2022:64 — En ny ordning for
asylsékandes boende

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras, och
intersexpersoners rattigheter) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver En ny ordning for asylsikandes
boende (SOU 2022:64) — delbetinkande fran Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av
asyls6kande. RFSL limnar hirmed f6ljande synpunkter.

Utredningens uppdrag infor detta delbetinkande har bestatt av tre delar:

- att foresla atgarder for att fler asylsékande ska bo pa Migrationsverkets boenden,

- att foresla en skyldighet for asylsdkande att delta i den sambhillsintroduktion som anordnas
av Migrationsverket, och

- att analysera behovet av sanktionsméjligheter vid misskotsamhet pa Migrationsverkets
boenden.

Overgripande vill RFSL framfora att betinkandet genomgiende intar ett bestraffnings-
perspektiv. Vi vill betona vikten av férebyggande atgirder, snarare dn sanktioner, for att 6ka
tryggheten och vilbefinnandet f6r asylsbkande som befinner sig i asylprocessen. RESL kan
konstatera att vissa foreslagna atgirder kan leda till ett oproportionerligt intrang i personers
privatliv, vilket kan skapa oro och minska fértroendet f6r myndighetspersonal. Det ar darfér
vilkommet att utredningen ocksa foreslar att proportionalitet och hinsyn vid vidtagande av
sadana atgirder tydliggdrs i lagstiftningen. Det dr dven av stor vikt att gillande regler
kommuniceras tydligt till asylsokande for att sikerstilla att alla 4r medvetna om sina
rittigheter.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

- REFSL avstyrker utredningens férslag om att uppfora nya kollektiva boenden och
konstaterar att betinkandet behover kompletteras med en mer utforlig konsekvensanalys.
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- REFSL avstyrker utredningens forslag att endast boende pa asylboenden ska kunna ges
undantag fran arbetstillstaindet (AT-UND).

- RFSL avstyrker utredningens férslag om att boende pa asylboende ska vara ett villkor for
dagersittning och sirskilt bidrag och menar att det kommer leda till att redan radande
socioekonomiska utmaningar, i form av utsatthet och exploatering av gruppen asylsdkande,
kommer att oka.

- REFSL avstyrker utredningens férslag om forstirkta befogenheter att bereda sig tilltride till
asyls6kandes boendeutrymmen och att undersoka slutna férvaringsstillen.

- RFSL avstyrker utredningens forslag att det ska finnas en skyldighet for asylsokande enligt
lag att delta i samhillsintroduktion samt att Migrationsverkets uppdrag att anordna
samhillsintroduktion ska regleras i lag. Vi ser ett behov av att det fortydligas mer exakt vad
dessa lagregleringar skulle innebara f6r den asylsokande.

- REFSL anser att samhillsintroduktion uppfyller en viktig funktion f6r den asylsékande och
tor integrationen. Vidare tillstyrker RFSL utredningens forslag att genomford
samhillsintroduktion ska vara ett av villkoren f6r undantag fran kravet pa arbetstillstand,
dock efterfragar vi tydlighet vad exakt det innebir for en asylsdkande som anses ha
synnerliga skal.

- REFSL avstyrker utredningens forslag att infora sarskilda asylboenden for personer som
misskoter sig.

- REFSL ir positiva till kommunplacering av asylsbkande under asylprocessen.
- RFSL tillstyrker utredningens férslag om ersittning for kollektivtrafik
- RESL ir positiva till utredningens forslag om samverkan med civilsamhillet.

- RFSL ir positiva till utredningens forslag om tidigare insatser, undervisning i svenska i ett
tidigt skede, att det gors en kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund samt till
deltagande i samhaillsinformation.

RFSL:s utgiangspunkter

RESL ir av uppfattningen att nir nya lagar implementeras som ber6r flyktingar bor de utga
fran en holistisk syn dir fokuset dr pa individens vilbefinnande. Asylsékande ir inte en
homogen grupp och har olika férutsittningar for sin integration. Lagar behéver inta ett
helhetsperspektiv med beaktande av den radande situationen f6r personer som har flytt fran
tysiskt och psykiskt vald, férfoljelser och godtyckliga frihetsberévanden. Dirfér menar REFSL
att det bor vara en grundliggande forutsittning att det finns en djupare forstielse f6r
gruppen innan nya lagar implementeras. Vidare menar RFSL att det 1 detta och andra fall inte
pa allvar har beaktats hur individer pa flykt faktiskt paverkas av de férslag som liggs fram
eller hur omstidndigheterna for integrationen paverkas med dessa forslag. Den nuvarande
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utvecklingen 1 Sverige inom asyl- och migrationspolitiken svarar, enligt var uppfattning, inte
upp mot de krav pa humanitet och rittssikerhet i enlighet med internationella konventioner
som forvintas av Sverige.

Den 6vergripande strategin for integration bor vara egenmakt; att genom integrationens
olika insatser samt under hela processen 6ka individens egenmakt, sjdlvkinsla, sjilv-
fortroende och mojligheter att paverka sitt eget liv, och samtidigt forstirka psykisk hilsa och
vilmaende. Foreliggande utredning har ett storre fortroende for repressalier som en verksam
metod. REFSL ir kritiskt till att utredningen har ett fokus pa repressiva forslag som metod f6r
att astadkomma de férindringar som efterstriavas. Nistan alla asylsokande har riskerat sina
liv for att na Sverige. De har ofta exponerats for krig, fortryck, forfoljelse och i vissa fall dven
tortyr och annan ominsklig behandling. De forsta manaderna 1 ett nytt land ar avgérande for
att bygga trygghet och bearbeta tidigare erfarenheter. Att anlidnda till ett nytt land betyder per
automatik inte att upplevelser av trauma fére och under flykten férsvinner. Erfarenheter av
trauma och oro 1 kombination med ovisshet infér framtiden innebir en brist pa grund-
liggande trygghet, saval som kontroll 6ver sitt eget liv, och sina livsval. Tillgang till vard och
vigledning till samhillets service och funktioner dr vidare viktiga grundpelare for alla.
Myndighetsinformation maste vara tillginglig och begriplig for alla att forsta.

RFSL:s verksamhet gentemot hbtqi-flyktingar fyller f6r manga en viktig funktion. RFSL
Newcomers dr RFSL:s nationella nitverk f6r och med hbtqi-flyktingar, vilken fungerar som
en stodgrupp och som en social motesplats. Vart arbete har som malsattning att stirka hbtqi-
flyktingar genom att tillgodose bade en social och identitetsstirkande verksamhet, och
erbjuda savil aktiviteter och radgivning av praktisk karaktir som medminskligt stod.
Asylsokande hbtqi-personer har dven en dubbel utsatthet och stéter pa problem som litt
torbises av myndigheter och instanser som saknar hbtqi-kompetens. Asyls6kande hbtqi-
personer har ofta ocksa ett ackumulerat och omfattande vardbehov. Det blir da extra viktigt
med tydlighet kring ens rittigheter och en koppling till civilsamhillet. Det ér viktigt att skapa
storre medvetenhet bland myndighetsaktorer om specifika utmaningar for att 6ka tryggheten,
sikerheten och stabiliteten f6r hbtqi-flyktingar.

Vidare motivering av RFSL:s synpunkter

Kollektiva boenden

RESL vill betona vikten av att h6rsamma individuella behov vid boendeplacering och
foresprakar att fiarre kollektiva boenden drivs. Darfor avstyrker RFSL utredningens forslag
om att uppratta nya kollektiva boenden. Vi menar att for personer som befinner sig pa flykt
kan kollektiva boenden skapa otrygghet och hindra méjligheten att tillgodose behoven hos
sarbara grupper. RFSL foreslar istillet mindre enheter med mojlighet till eget rum och
flexibilitet i férhallande till individuella behov och férutsittningar, med sirskilt fokus pa
psykosocial hilsa. Utredningen 6nskar motverka trangboddhet i eget boende, men
toresprakar samtidigt att fler kollektiva asylboenden ska inrittas. Detta dr motsigelsefullt.
RESL vill betona att otrygga boenden kan fa allvarliga konsekvenser f6r den asyls6kandes
psykiska hilsa och integrationsméjligheter. Placering pa ett boende bér utga fran individens
behov och syfta till att motverka isolering och segregation. Sirskilt med hinsyn till sarbara
grupper behover det finnas personal som har kompetens och kunskaper i bemétande. Vi ser
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att det foreligger en risk att boendemiljon kan inverka negativt pa den enskilde asylsokande
om behoven av en trygg boendemilj6 inte kan tillgodoses. Vidare menar RFSL att en
boendeplacering maste 6vervigas utifran individuella hinsyn och behov maste beaktas enligt
artikel 21 1 mottagandedirektivet. RESL ar darfor positiva till utredningens forslag att
boenden ska vara anpassade till personer med funktionsnedsattningar och ser fram emot en
implementering av det och att resurser till detta avsitts.

Kontroller av asyls6kandes boendeutrymmen

RESL avstyrker utredningens férslag om att forstirka befogenheten att kontrollera
asyls6kandes boendeutrymmen. Utredningen féreslar att Migrationsverket ska fd en
lagreglerad ratt att fa tilltride till boendeutrymmen nar det behovs for att fullgora
myndighetens uppdrag. Migrationsverket ska ocksa fa ritt att underséka forvaringsutrymmen
som en boende disponerar nir det dr nddvindigt for att ta stillning till om denne bor pa
boendet. En lagreglerad ritt att fa tilltrdde till boendeutrymmen och undersoka
forvaringsutrymmen ska dven gilla kommuner som ordnar boende f6r personer som
omfattas av massflyktsdirektivet. Kommunerna fir dessutom en skyldighet att limna
uppgifter till Migrationsverket nir boendeférhallandena dndras eller nir det framkommer
andra uppgifter som paverkar ritten till dagersittning. RFSL menar att sadana kontroller
som foreslds utgor ett omotiverat ingrepp 1 asylsokandes ratt till privatliv och riskerar att
krinka enskilda individers integritet. Utredningen saknar vidare en konsekvensanalys for sitt
torslag att 1 lag reglera ritten att bereda sig tilltride till boendeutrymmen. Detta dr en brist
som bor atgirdas fOr att sidkerstilla att myndigheter alltid agerar pé ett balanserat och vil
avvigt sitt som beaktar enskilda individers rattigheter.

Avskrivning av asylirenden da ny bostadsadress saknas

RESL avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning rérande att en persons asylansokan ska
kunna avskrivas 1 situationer dir hen inte har férmedlat en ny bostadsadress till
Migrationsverket. Detta bor inte ligga en enskild asylsokande till last vid en eventuell ny
asylansokan. Med hinvisning till MIG 2011:9 dr det tveksamt om ett sadant forfarande ar
torenligt med Europakonventionen. RFSL efterfragar ytterligare 6vervigande av fragan, da
det ocksa dr tveksamt om det som utredningen uttrycker ar korrekt att avskrivningsbeslutet
inte innebar att den asylsékande lider nagon rattsforlust.

Boende vid asylboende som villkor f6r arbetstillstind och dagersittning

RESL avstyrker utredningens férslag att endast boende pa asylboenden ska kunna ges
undantag fran arbetstillstindet (AT-UND) och férslaget om att boende pa asylboende ska
vara ett villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag. RFSL ifrdgasitter att en strdvan efter att
sd manga asyls6kande som mojligt ska bo pa ett asylboende ir att féredra eller att det pa
nagot satt skulle underlitta for nyanlindas integration i det svenska samhallet.

Det dr var bedomning att forlorad dagersittning inte dr avgorande for att asylsdkande ska
vilja asylboende framfér eget boende. Vi stiller oss tveksamma till att inféra ekonomiska
incitament for att fa fler asylsbkande att bo pa asylboende. Dagersittningen, som inte har
hojts sedan 1994, ir redan mycket lag och kan rimligtvis inte riknas som att den utgor en
skilig levnadsstandard. RFSL vill hir ocksa lyfta fram risker kopplade till att dagersittningen
och undantaget fran kravet pa arbetstillstaind kopplas till Migrationsverkets boenden. Var
bedémning ir att detta enbart kommer att ha en mindre effekt, samtidigt som det bade 6kar
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riskerna och forstirker de redan radande socioekonomiska utmaningarna i form av utsatthet
och exploatering av asylsékande, samt Okar incitamenten till svartarbete. Risken for att
utnyttjas och tvingas utsitta sig for patagligt fler risker pa osikra arbetsplatser Okar. Forslaget
skulle dven forsvara tillgangen till arbetsmarknaden om det begrinsas till ett sarskilt
geografiskt omrade, inom vilket chanserna kan vara minimala f6r den asylsékande att
erbjudas ett arbete. Det dr viktigt att framover utvirdera om forslagen, om de genomférs, far
de positiva effekter som utredningen beskriver, sisom forbittrad integration och minskad
segregation, och att det inte blir fler 4n beridknat som 4nda viljer att inte bo pa asylboende.

Vi befarar att de risker som uppstir, genom avsaknad av ritten till AT-UND, med 6kad
ekonomisk utsatthet samt ett f6rdrojt intride, om uppehallstillstind beviljas, pa den svenska
arbetsmarknaden kan fa foljdverkningar genom att detta forsamrar f6r de framtida
mojligheterna att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

RFSL stodjer forslaget om undantag f6r asylsbkande med nira familjemedlemmar som redan
ar bosatta i Sverige fran villkoret att bo pa asylboende f6r dagersittning, sarskilt bidrag och
AT-UND, men vill ater i detta sammanhang papeka att definitionen av familjemedlem
behover inkludera hbtqi-personer som inte haft méjlighet att leva med en partner i ett
samboférhillande i hemlandet. Detta undantag fran villkoret att bo pa asylboende for
dagersittning, sirskilt bidrag och AT-UND behover omfatta alla par dar férhallandet
framstar som seriOst samt har etablerats i hemlandet. RFSL vill betona att f6r hbtqi-
flyktingar som kommer fran linder dir det rader kriminaliserade lagstiftning sa har ett
samboliv inte varit mojligt, vilket behéver beaktas 1 definitionen av familjemedlem och vilka
som kan anses ha haft ett etablerat forhallande 1 hemlandet. Det bor inte vara ett uttryckligt
krav att par, som samkoénade par frin linder med kriminaliserade lagstiftning, har haft
gemensamt boende fOr att anses ha ett forhallande som betraktas som viletablerat.

Reglering i lag av uppdrag att anordna samhaillsintroduktion och skyldighet att delta
RESL avstyrker utredningens férslag att det ska finnas en skyldighet f6r asyls6kande enligt
lag att delta i samhillsintroduktion samt att Migrationsverkets uppdrag att anordna
samhillsintroduktion ska regleras i lag. RESL stiller sig diremot bakom utredningens forslag
att samhaillsintroduktionen inte bor vara ett villkor for dagersattningen samt att
samhillsintroduktion ska vara ett av villkoren f6r undantag fran kravet pa arbetstillstind.
RESL vill understryka att lagstadgade tvangsatgirder inte dr ett optimalt sdtt att motivera
minniskor pa flykt att ta aktiv del av samhallsintroduktion. Vi haller med om att denna
introduktion dr en viktig insats, men det ar, enligt var uppfattning, inte ritt vig att ga med en
lagstadgad skyldighet. Mojlighet att aktivera sig under asylprocessen dr dock visentligt f6r att
frimja psykisk ohilsa samt underlitta integrationen vid uppehallstillstind. Vi delar vidare
utredningens bedémning att Migrationsverket aktivt bor arbeta for att alla ska ta del av en
samhillsintroduktion och arbeta med hur informationen under samhillsintroduktion
tormedlas och gérs behovsanpassad. RESL dr f6r en forstirkt och utvidgad samhalls-
introduktion for asyls6kande, men vill papeka att det r viktigt att alla ges rimliga
forutsittningar att medverka och vill understryka att samhallsintroduktion ska vara
anpassningsbar. Vidare dar RFSL positiva till att utredningen i detta ssmmanhang betonar
vikten av kommunikation och information till samtliga asylsékande. Erfarenheter har sedan
tidigare visat pa att det ofta rader brist pa information till asylsdkande, exempelvis vad giller
deras rittigheter till exempelvis sjukvard och service i samhillet.
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Sarskilda asylboenden f6r personer som misskéter sig

RESL avstyrker forslaget att infora sarskilda asylboenden for personer som misskoter sig. Vi
vill papeka att det finns en risk for bristande rattssikerhet och godtycklighet i definitionen av
misskétsamhet och att atgirderna maste vara proportionerliga och rimliga. Vi vill betona
vikten av férebyggande atgirder, snarare dn sanktioner, fOr att 6ka tryggheten pa
asylboenden. RFSL vill aven ha ett fortydligande kring var dessa sirskilda asylboenden i sa
fall ska upprittas samt efterfragar ytterligare analys kring hur effektivt detta forslag ar, da vi
ser att det kan inverka bade negativt och oproportionerligt pa den asylsékande.

Ersittning for kollektivtrafik

RFSL tillstyrker utredningens forslag om ersattning for kollektivtrafik. Vi vilkomnar
utredningens rekommendation till regeringen att kostnad f6r kollektivtrafik ska ersittas.
Detta férslag mojliggor att fler kan tillgodose en storre del av civilsamhallets insatser savil
som samhallsaktiviteter.

Kommunplacering av asyls6kande

RESL tillstyrker utredningens férslag om att asylsbkande kommunplaceras redan under
asylprocessen for att frimja etablering och mottagande langsiktigt. Det dr viktigt att
asyls6kande far ett bra bemoétande och en tidig bosittning i en kommun for att undvika
manga uppbrott som kan leda till savil etableringssvarigheter och ohilsa inom gruppen.
RFSL:s rekommendation ir att asylsbkande hbtqi-personer bor placeras pa en ort med
tillgdng till sammanhang med andra hbtqi-personer for 6kad etablering, hilsa och trygghet.
Asylboenden behover vara attraktiva samt erbjuda en trygg och limplig milj6 for alla och
sarskilt for sarbara grupper. Det behéver dven finnas olika boendeformer anpassade efter
individuella behov och dir tillgingen till service och sammanhang ir tillginglig.

Gillande civilsamhillets funktion vid asylboenden vill avslutningsvis RFSL framf6ra:
- RFSL vilkomnar en foérdjupad dialog mellan Migrationsverket och civilsamhillet inklusive
trossamfunden.

- RFSL 6nskar att inrattande av en ny funktion i form av en ombudsperson 6vervags, som
kan tillvarata sarbara gruppers rittigheter som befinner sig i asylprocessen, och forstirka
samarbetet mellan civilsamhillet och migrationsmyndigheterna.

-RFSL vill understryka att fler insatser i form av projektbidrag och andra bidragsmedel f6r
civilsamhallet beh6vs, da arbetet gentemot asylsokande kriver omfattande resurser for att
civilsamhallet ska kunna bista myndigheter med de behov som efterfragas.

- RESL efterfragar tydlighet kring civilsamhallets inkludering i den samhillsintroduktion som
toreslds ledas av sirskild utbildad personal inom Migrationsverket.

Peter Sidlund Ponkala Yasmin Asteroth
Tt forbundsordforande Sakkunnig migrationsfragor
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