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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver betankandet; "En ny
ordning for asylstkandes boende” (SOU 2022:64)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att amna synpunkter pa betankandet
”En ny ordning for asylsokandes boende” och vill med anledning av detta

framfora foljande (i for Svenska Roda Korset relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

Utredningens huvudforslag ar att boende pa ett asylboende ska vara norm och
att alla asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende. Asylsokande ska
vara skyldiga att bo pa boendet och villkoras for ratten till dagersattning,
sarskilt bidrag och undantag fran kravet pa arbetstillstand. Utredningen
hanvisar i huvudsak till att eget boende bidrar till utanférskap och 6kad

segregation och att ett boende pa asylboende skulle ge ett mer ordnat boende.

» Svenska Roda Korset 6nskar en tydligare analys av orsakerna bakom
att asylsokande valjer bort Migrationsverkets asylboenden da detta
hade kunnat ge battre utrymme for att ge mer langsiktigt hallbara

forslag for boendeformer i enlighet med asylsokandes behov.
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» Oavsett modell for boende anser Svenska Rdda Korset att det ar
viktigt att det finns flexibilitet for att kunna ta hansyn till sarskilda
skal som en person kan ha for att vélja ett specifikt boende, det kan
vara narheten till anhoriga, séarskild vard eller stodjande natverk for
sarskilt sarbara grupper. Barns behov och réattigheter ska sarskilt
beaktas och vara vagledande.

> Om forslagen som utredningen presenterar ska tas vidare maste
nuvarande boenden ses Over och utvecklas for att sékerstalla att
samtliga boendeformer haller en god standard och sakerstaller ett

grundlaggande skyddsperspektiv for de boende.

» Det dr Svenska Roda Korsets bestamda uppfattning att nedséttning
och indragning av dagersattning inte &r ett effektivt styrmedel utan
snarare bidrar till svara humanitara konsekvenser for den enskilde och

samhallet i stort.

» Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att en forutsattning for
undantag fran kravet pa arbetstillstand &r att den asylsokande bor pa
asylboende. Detta da vi erfar att krav som gor det svarare att uppfylla
kraven for att fa undantag fran arbetstillstand och darmed fa mojlighet
att arbeta lagligt under ansokningstiden kan Oka risken for att
asylsokande blir utnyttjade i svartarbete.

> Svenska Roda Korset avrader fran att infora forslag att deltagande i
samhallsintroduktionen ska vara en skyldighet enligt lag, da det finns
en pataglig risk att detta motverkar forslagets andamal och syfte. Vi
delar uppfattningen att det ar av storsta vikt att asylsokande far

information och kunskap om asylprocessen och om det svenska
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samhallet. Erfarenheter fran vara verksamheter visar dock att ett
deltagande pa frivillig basis framjar inlarningen och motivationen att

ta till sig kunskap.

» Svenska Roda Korset védlkomnar utredningens foreslag om att
regeringen ska ge Migrationsverket uppdrag att vidta atgarder for att
fler asylsckande ska bo pa asylboende och att dessa atgarder bor ta
sikte pa hur boendena lokaliseras och hur den fysiska boendemiljon

utformas.

> Svenska Roda Korset anser att det finns skal att utgd fran att det
kommer att innebéra svaga styreffekter med en nedséttning av en
individs dagersattning, detta da den idag fér vuxen ensamstaende
person som inte bor pa Migrationsverkets boende ar 71 kronor per dag.
For att nu foreslagen atgard ska utgora en tydlig och kéannbar
konsekvens for enskilda och darmed ocksa fungera som ett incitament
till skdtsamhet forutsatter detta for det forsta att dagersattningen hojs

till en niva som faktiskt mojliggor att den gar att leva pa.

» Svenska Roda Korset anser det viktigaste for att skapa och tillférsakra
ett tryggt och socialt hallbart boende for asylsokande &r att det
kontinuerligt vidtas forebyggande atgarder for att motverka en otrygg
boendesituation. Vi anser inte att inforande av en mojlighet att flytta
boende som misskoter sig till ett sérskilt inrattat boende ar i jamforelse
med det forebyggande arbetet eller en andamalsriktig atgard som
haller i forlangningen.

» Svenska Roda Korset anser inte att ett sarskilt boende for personer
som bedomts som utatagerande” och som kréver nérvaro av viktare

eller ordningsvakter &r ett lampligt boende for barn. Barn bor darmed
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som utgangspunkt inte kunna placeras pa ett sadant boende som
foreslas. Detta blir sarskilt viktigt i ljuset av att ett beslut som innebér
att en asylsokande ska flytta fran ett asylboende till ett annat inte &r

overklagbart.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitér rétt, manskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Rdda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva.

Svenska Roda Korsets verksamhet inom migrationsomradet &r saledes brett
och omfattar bland annat stod i mottagandet. Vart arbete ar behovsbaserat och
malgruppen ar personer i behov av skydd och migranter i sarskild utsatthet.
Svenska Roda Korset hade under 2022 en narvaro pa omkring 40 boenden
runtom i landet. Aktiviteterna bestar bade av materiellt och socialt stod,
inklusive aktiviteter for barn pa flertal boenden. | de situationer dar vara
lokalféreningar inte har mojlighet att organisera verksamhet direkt pa
asylboenden erbjuds i méanga fall social samvaro pa vara lokala métesplatser.
Roda Korsets motesplatser &r tillgangliga for maéanniskor som bor i
EBO/privata boendeformer, men aven for de som bor pa anlaggningsboende
dar mojlighet finns att delta i verksamhet pa annan plats. Har finns



+ Svenska Roda Korset

halsoframjande  verksamheter, information och mojlighet att fa
grundlaggande behov tillgodosedda. Vi erbjuder trdna svenska,
samhallsorientering och laxhjalp. Over 100 lokalféreningar runt om i landet

bedriver sprakcaféer och omkring 60 foreningar som bedriver laxhjalp.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

4 Boende pa asylboende

Generella synpunkter

De andringar i lagstiftningen som nuvarande utredning till storsta del foreslar
handlar om att gora det svarare for asylsokande att bo i eget boende genom
att knyta formaner till boende i asylboende. I utredningen lyfts dock att manga
asylsokande inte véljer eget boende utan snarare valjer bort boende pa
asylboende av olika anledningar. Alternativet att bo pa asylboende anses
saledes av manga vara samre an att ordna boendet sjélv. Svenska Roda Korset
Onskar foljaktligen att en tydligare analys gors av orsakerna bakom att
asylsokande véljer bort Migrationsverkets asylboenden da detta hade kunnat
ge béttre utrymme for att ge mer langsiktigt hallbara forslag for boendeformer

i enlighet med asylsokandes behov.

Oavsett modell for boende anser Svenska Roda Korset att det ar viktigt att det
finns flexibilitet for att kunna ta hansyn till sérskilda skél som en person kan
ha for att vélja ett specifikt boende, det kan vara nérheten till anhériga,
sarskild vard eller stodjande natverk for sarskilt sarbara grupper. Barns

sérskilda behov och réttigheter ska vara vagledande.

| Ovrigt anser Svenska Rdda Korset att om forslagen som utredningen
presenterar ska tas vidare maste nuvarande boenden ses 6ver och utvecklas

for att sékerstalla en god fysisk och psykosocial boendemiljo.
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Svenska Roda Korset vill ocksa tillagga att infora positiva incitament baserat
pa en grundligt genomford analys okar sannolikheten for att skapa hallbara
I6sningar 6ver tid, samtidigt som sanktioner som riskerar att 6ka utsattheten
for manniskor som redan befinner sig i svara situationer kan undvikas.
Beroende av vad en sadan analys visar kan positiva incitament exempelvis
vara att Oka attraktiviteten for asylsékande att bosatta sig pa
anlaggningsboende, erbjuda kvalitativa boenden i utvalda bostadsomraden
eller mojliggéra for ménniskor att valja andra boenden genom att 6ka deras

mojligheter att efterfraga bostader i andra omraden.

Vad galler de sarskilda forslagen i denna del har Svenska Rdda Korset

foljande synpunkter.

4.2 Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett asylboende

Utredningens huvudforslag ar att boende pa ett asylboende ska vara norm och
att alla asylsokande saledes ska tilldelas en plats pa ett asylboende.
Asylsokande ska vara skyldiga att bo pa boendet och ska vara ett villkor for
ratten till dagersattning, sarskilt bidrag och undantag fran kravet pa
arbetstillstand. Utredningen hanvisar i huvudsak till att eget boende bidrar till
utanforskap och 6kad segregation och att ett boende pé asylboende skulle ge

ett mer ordnat boende.

Svenska Roda Korset anser inte att utredningen for fram tillrackligt med
underlag for att vi ska kunna avstyrka eller tillstyrka detta forslag. Baserat pa
var tidigare erfarenhet i den har fragan s behovs en djupare analys innan ett
beslut kan fattas. Svenska Roda Korset har tidigare yttrat sig Over
Jamlikhetskommissionens betankande “En gemensam angelagenhet.! Detta

betankande foreslog ocksa den sa kallade EBO-lagen skulle upphavas och att
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asylsokande som bodde i egen bostad under tiden for asylansokan inte skulle
ha rétt till dagersattning. Svenska Roda Korsets tidigare bedémning angaende
asylsokande i eget boende kvarstar. Vara erfarenheter visar att valet av eget
boende kan fa bade negativa och positiva effekter for individers hélsa och
etablering. Vara erfarenheter visar ocksa att den psykosociala boendemiljon
paverkas av hur ett boende ar utformat, vilka aktiviteter som finns tillgangliga
och genomfors, samt vilken kompetens och rutiner den boendepersonal och
annan personal som arbetar pa boendet har. Kunskap om olika gruppers behov

ar av sarskild betydelse.

| utredningen konstateras vidare att en risk med eget boende idag ar att
asylsokande riskerar att bli trdngbodda da de ofta bor med anhériga eller
bekanta i deras hem. Utredningen bedémer att det generellt sett bor innebéra
fordelar for barn att bo pa asylboende trots att det kan vara pafrestningar, men
att detta da sker under myndigheters kontroll och i enlighet med gallande
regelverk vilket ar en avgorande skillnad. Utifran erfarenheter fran vara
verksamheter anser Svenska R{Oda Korset inte att levnadssituationen
sjalvklart kommer bli battre for personer i asylboende jamfort med eget
boende for att boendet ligger inom myndigheters kontroll. Vara erfarenheter
visar exempelvis att dven asylboenden upplevs trangbodda med stora
utmaningar gallande god fysisk och psykosocial boendemiljo med mycket
begransat utrymme, sarskilt for barn och deras mojlighet att leka och fa
tillgang till studiero for laxlasning.

Svenska Roda Korset har nyligen genomfort en intern kartldggning av
nuvarande forhallanden pa utvalda asyl- och flyktingboenden utifran ett
skyddsperspektiv. Under projektets gang besoktes fyra kommunala boenden
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och sex anlaggningsboenden (ABO) som drivs av Migrationsverket. ? |
projektet har det observerats att infrastrukturen vid de besokta
anlaggningsboendena brister, sarskilt nar det galler underhall av de sanitara
faciliteterna. Den personliga integriteten respekteras inte fullt ut, och det tas
inte tillracklig hansyn till kulturella och sociala skillnader. Kommunala
boenden har battre infrastruktur och faciliteter, sarskilt de ABO som bestar

av privata lagenheter.

Mot bakgrund fran de observationer som gjorts pa Migrationsverkets
nuvarande boenden vill Svenska Réda korset framfora att lagenheter sa som
funnits i de kommunala anlédggningsboendena é&r att foredra framfor
korridorsboenden och att detta saldes bor beaktas i framtida utformning av
asylboenden. Vi vill sarskilt understryka vikten av att sarskilda atgarder
vidtas for att sékerstélla att samtliga boenden kan erbjuda god fysisk och
psykosocial boendemiljé oavsett huvudman. Barns sérskilda behov bor noga

utredas och vara véagledande vid utformning av framtida boenden.

4.3 Boende pa asylboende som villkor for dagersattning och sarskilt
bidrag

| utredningen dras slutsatsen att villkorandet av dagerséttning, séarskilt bidrag
och undantag fran kravet pa arbetstillstind kommer att 6ka incitamentet for
asylsokande att bo pa asylboende. Det &r Svenska Roda Korsets bestamda
uppfattning att nedséttning och indragning av dagerséttning inte &r ett
effektivt styrmedel. Forslaget kommer dérmed enbart kommer ha en
begransad effekt och riskerar snarare bidra till svara humanitara konsekvenser

som foljd.

2 Besokta kommunala boenden (vissa av de bestér av ldgenheter): Orebro, Varberg, Bua
och Téaby; Migrationsverkets anldggningsboende: Gavle, Malmd, Burldv, Vanershorg,
Halmstad och Flen.
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En viktig fraga att beakta i sammanhanget ar dagersattningens storlek och
huruvida den forvantas ligga kvar pa den nuvarande nivan om hogst 71 kr/
vuxen och dag. Jamlikhetskommissionen foreslog i sitt betdnkande "En
gemensam angelagenhet ™ att det skulle tillséttas en utredning om utformning
av och niva pa dagersattningen for asylsokande, sa att en storre del av de
basala behoven ticks. Dagersattningens niva har dock inte andrats efter
betankandets forslag utan ar fortsatt pa samma niva som 1994. Svenska Roda
Korset har manga ganger papekat att den nuvarande nivan ar allt for lag. | och
med den utveckling som skett med 6kade levnadskostnader ar det sarskilt
aktuellt och viktigt att nivan pa dagersattningen ses 6ver.

4.4 Boende pa asylboende som villkor for undantag fran kravet pa
arbetstillstand

Utredningen foreslar att en forutsattning for undantag fran kravet pa
arbetstillstand ar att den asylsokande bor pa asylboende. Svenska Rdda
Korset avstyrker forslaget da vi erfar att krav som gor det svarare att uppfylla
kraven for att fa undantag fran arbetstillstand och darmed fa majlighet att
arbeta lagligt under ansdkningstiden kan oka risken for att asylsékande blir
utnyttjade i svart arbete. Utover detta blir forslaget en stor inskrankning for
den asylsokande i och med att man inte har en mojlighet att flytta fran
asylboendet utan att riskera att bli av med sitt arbetstillstandsundantag, vilket
innebdr att man inte har mojlighet att besluta vart man ska bo trots att man
har en inkomst och kan forsorja sig sjélv.

Svenska Rdéda Korset valkomnar att utredningen lamnar foérslag om undantag
fran kraven att bo pa boende och genomgaende av samhallsinformation i
enskilda fall. Det ar av central vikt att det finns flexibilitet for att kunna ta

hénsyn till sérskilda skal som en person kan ha for att tillgodose deras

3 (SOU 2020:46)
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sarskilda behov sasom tillgang till nara anhdriga eller sarskild vard och
behandling.

4.5 Undantag fran villkoren i sarskilda situationer

Om tillstromningen av asylstkande har varit eller kan forvantas bli séarskilt
omfattande, samt nar massflyktsdirektivet har aktiverats, foreslar utredningen
att regeringen ska kunna meddela féreskrifter om undantag fran reglerna om
boende pa asylboende som villkor for dagersattning, sarskilt bidrag och
undantag fran kravet pa arbetstillstand. Denna mdjlighet ska kunna fungera

som en ventil for situationer da bristen pa platser pa boenden &r akut.

Svenska Roda Korset tycker att det ar positivt att utredningen ger mojlighet
till flexibilitet och anpassning vid oférutsedda stérre héndelser. Nuvarande
hantering av personer som beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet hade
till exempel inte varit mojlig om det inte hade funnits en mojlighet att bo i
eget boende. Vi vill i detta sammanhang sérskilt understryka vikten av att
mojligheten till att bevilja undantag i dessa fall inte ska tolkas alltfor
restriktivt utan att det finns en flexibilitet och ett handlingsutrymme att utga

fran behov hos bade malgruppen och samhllet i stort.

Gallande beslut om Overgangsbestammelser delar vi utredningens
uppfattning att det i de flesta fall borde vara mest lampligt att |ata de personer
som har valt att ordna boende pa egen hand med stod av undantaget, bo kvar
I sitt boende &ven efter att foreskrifterna har slutat gélla. Detta bidrar till
kontinuitet och minskar risken for anvisningar till andra platser inom landet

som anses mycket pafrestande, inte minst for barn.
4.6 Kontroll av asylsokande pa asylboende

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fa ratt att bereda sig tilltrade till

boendeutrymmen och forvaringsstallen pa asylboenden nar det behdvs for att

10
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fullgéra myndighetens uppdrag eller for att ta stallning till om en asylsdkande
bor pa boendet. Utredningen foreslar att om, nar och hur sadana kontroller
ska genomféras far avgoras av myndigheten med hansyn till behov och
tillgangliga resurser. Svenska Roda Korset vill har framhalla att den har typen
av atgard ar en ingripande atgard i den personliga integriteten och bor
anvandas restriktivt. Att lata det vara upp till ansvarig myndighet att avgora

nar en sadan ingripande atgard far utforas riskerar att leda till godtycklighet.

Av utredningen framgar att Migrationsverket kan ha behov att tilltrada
boendeutrymmet for att kontrollera att boendet uppfyller vissa krav, fa
kontakt med asylstkanden eller delge denne handlingar. Svenska Rdda
Korset anser att det bor klargoras att dessa behov sa langt som majligt bor
tillgodoses med hjalp av mindre ingripande atgarder exempelvis genom
bokade moten dar den asylsokande sjélv kan ge tillgang till boendeutrymmet.
Vi vill sarskilt understryka vikten av att samtliga atgarder ska vara
proportionerliga, respektera den personliga integriteten samt att det
sakerstélls att asylsokanden har fatt information om att atgarden som ska
vidtas och att ansvarig myndighet sa langt det ar mojligt sakerstallt att

informationen uppfattats korrekt.

4.7 Kontroll av asylsokande som inte bor pa asylboende

Utredningen foreslar att om en asylsékande som inte bor pa asylboende ska
anses ha aterkallat sin ansokan om de inte anger sin bostadsadress. Svenska
Roda Korset ser patagliga risker med forslaget och vill uppmarksamma
lagstiftaren pa att det kan uppkomma situationer dar en asylsékande inte har
mojlighet att uppge en faktisk adress till en bostad dér den kan bo, exempelvis
vid hemldshet. Darav foreslar Svenska Roda Korset att ett undantag likt det i
folkbokforingslagens 12 § infors. Det skulle innebdra att man som

asylsokande skulle kunna uppge den adress som man har starkast anknytning

11
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till och dar man genom detta har mojlighet att ta emot exempelvis post. Om
man kan uppge en sadan adress bor asylansokan inte avskrivas.

| dvrigt valkomnar Svenska Réda Korset méjligheten till dverklagan av beslut
om avskrivning samt att mojlighet till provning av asylskélen ska finnas kvar
efter avskrivning. En sadan har reglering skulle annars riskera att situationer
skapas dar personer befinner sig i Sverige utan tillstdnd och utan att ha fatt

sin asylanstkan prévad.

4.8 Andra atgarder for att fler asylsokande ska bo pa asylboende
Svenska Rdda Korset delar utredningens uppfattning att fler asylsokande

skulle bo pa ett asylboende om de upplevde detta som ett fullgott alternativ.

Svenska Rdda Korset valkomnar utredningens foreslag om att regeringen ska
ge Migrationsverket uppdrag att vidta atgarder for att fler asylsokande ska bo
pa asylboende och att dessa atgarder bor ta sikte pa hur boendena lokaliseras
och hur den fysiska boendemiljon utformas. En allmén forutsattning for att
genomfora forslagen i utredningen ar att nuvarande boenden som erbjuds
forbattras och att samtliga boendeformer haller en god standard och

sékerstéller ett grundlaggande skyddsperspektiv.

Svenska Roda Korset vill ocksa instimma i den bedémningen som
utredningen gor angaende asyls6kandes behov av tillgang till kollektivtrafik
och det faktum att dagersattningen idag inte racker till for att ge mojlighet till
att kdpa exempelvis ett busskort. Darfor valkomnas forslaget om mojlighet
for Migrationsverket att ersatta denna kostnad genom utbetalning av sarskilt
bidrag.

12
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Svenska Roda Korset instammer vidare i utredningens beddmning angaende
att asylboenden boér uppfattas som ett mer fordelaktigt alternativ om dessa

utformas pa ett annat satt som ar mer i linje med de asylsokandes behov.

Svenska Roda Korset &r ocksa positiva till utredningens forslag om att
regeringen ska ge i uppdrag till Migrationsverket att samverka med andra
aktorer i syfte att underlatta verksamhet som riktar sig till asylsokande pa
boenden och att civilsamhallets aktorer sarskilt Iyfts i detta forslag. Vara
lokala foreningar har pa manga platser i landet ett nira samarbete med
kommunala myndigheter med en medverkan i de vanligt forekommande
samverkansorgan som etablerats i kommunerna for att samordna insatser i
mottagningen. Detta har gett manga positiva resultat men ser garna att
samverkansformer utvecklas och starks utifran malgruppens behov och
organisationers forutsattningar att verka darefter. Svenska Roda Korset har
aven mycket verksamhet pa asylboenden och ser darmed ett behov av att
stirka samverkan med Migrationsverket lokalt for att forbattra mojligheterna

till att bedriva halsoframjande och sociala aktiviteter.

5 Deltagande i samhallsintroduktion
5.3 En lagreglerad skyldighet att delta i samhallsintroduktionen

Svenska Roda Korset avrader fran att infora forslag att deltagande i
samhallsintroduktionen ska vara en skyldighet enligt lag, da det finns en
pataglig risk att detta motverkar forslagets andamal och syfte. Vi delar
uppfattningen att det &r av storsta vikt att asylsokande far information och
kunskap om asylprocessen och om det svenska samhallet. Att tillgangen till
information upplevs som bristfallig ar nagot som vi hor fran malgruppen vi
moter och dar Svenska Roda Korset under manga ar bedrivit kompletterande
aktiviteter. Erfarenheter fran vara verksamheter visar dock att ett deltagande

pa frivillig basis framjar inlarningen och motivationen att ta till sig kunskap,
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samt att atgarder for att tillgangliggora, erbjuda anpassningar och séakerstélla
kvalitén pa introduktionen ar mer framgangsrika och hallbara atgéarder an att

gora samhallsintroduktionen obligatorisk.

Om samhéllsintroduktionen trots allt gors obligatorisk, bor kravet gélla fran
18 ar, ej fran 16 ar. Svenska Roda Korset anser inte att barn ska vara skyldiga
att delta i ordinarie samhallsinformation, utan bor istéllet erbjudas sérskild
aldersanpassad samhallsintroduktion med fokus pa barnets behov och
rattigheter och information om tillgangligt stéd fran myndigheter och andra
viktiga aktorer i samhallet.

Vi delar utredningens uppfattning om vikten av att inféra mojlighet till
undantag fran obligatorisk samhallsintroduktion i sérskilda fall. De
manniskor vi moter i vara verksamheter har i manga fall svara erfarenheter
med sig fran ett liv pa flykt som behover bearbetas och behandlas, dar inte
minst psykisk ohalsa ar mycket vanligt forekommande. Forskning fran till
exempel Svenska Roda Korsets hogskola visar pa hog forekomst av psykisk
ohalsa och diagnoser kopplat till trauma och tortyr®. Vi anses saldes att det
bor tydliggoras att undantag kan tillampas i dessa sérskilda fall om det

forefaller nodvandigt utifran individens halsosituation.

Vi delar utredningens forslag att Migrationsverket i forsta hand ska anpassa
samhallsintroduktionen sa att alla kan delta, snarare &n att infora fler
undantagsbestammelser. Rétten till information och samhallsintroduktion &r
en forutséattning for att kunna fatta valgrundade beslut och framjar etablering
i samhallet. Svenska Roda Korset vill sarskilt patala vikten av att

utformningen av samhéllsintroduktionen &r anpassad och beaktar deltagarnas

4 “Nyanlidnda och asylsokande i Sverige. En studie av psykisk ohilsa, trauma och
levnadsvillkor”, Roda Korsets Hogskolas rapportserie 2016:1.
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olika bakgrund sasom sprak, utbildningshakgrund, referensramar och
erfarenheter.

5.4 Deltagande i samhaéllsintroduktionen som villkor fér undantag fran
kravet pa arbetstillstand

Svenska Rdda Korset delar inte utredningens uppfattning att asylsokande
maste ha genomfort samhéllsintroduktion for att undantas fran kravet pa
arbetstillstand. Svenska Roda Korset instammer i vikten av att asylsokande
far grundlaggande kunskap om den svenska arbetsmarknaden och sina
rattigheter for att minska risken att utnyttjas pa arbetsmarknaden, men anser
inte att samhallsintroduktion, som ett villkor for att undantas fran kravet pa

arbetstillstand, ar den metod som ger bast resultat.

Genomford samhallsintroduktion och krav pa arbetstillstand bor inte kopplas
ihop. Svenska Rdda Korsets uppfattning ar att mojligheterna for myndigheten
att vinna manniskors fortroende och tillit 6kar, nér villkor och konsekvenser
har logiska samband och &r latta att forsta. Svenska Roda Korset anser inte
att nuvarande forslaget framjar detta synsatt. Vi vill istéllet podngtera att
myndigheten behdver signalera pa ett positivt satt att det ar valkommet och
viktigt att asylsokande bade borjar jobba och deltar i samhéllsintroduktionen
samt att myndighetens intention ar att ge de forutsattningar man kan for bada
dessa aktiviteter.

5.5 Bestammelserna om organiserad sysselsattning tas bort

Utredningen foreslar att de bestammelser i lagen och forordningen om
mottagande av asylstkande m.fl. som ror organiserad sysselsattning tas bort
da detta i praktiken har ersatts med av flera olika aktorer genom de insatser
som kallas for tidiga insatser for asylsokande (T1A). Lansstyrelserna har i

uppdrag att samordna, stodja och félja upp insatserna samt att fordela
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stadsbidrag till de aktorer som ordnar aktiviteter. Att bestdammelserna tas bort
fran forfattningarna menar utredningen inte kommer fa nagra konsekvenser
for den verksamhet som i dag bedrivs for att frdmja asylsokandes

sysselséttning.

Svenska Roda Korset anser att forslaget bor kompletteras med ett tillagg i
lagen och foérordningen om mottagande av asylsokande m.fl. att
Migrationsverket har ett ansvar att samverka med Lansstyrelsen och
organisationer for att mojliggora att aktiviteter och verksamheter inom ramen
for TIA kan bedrivas pa asylboenden och att alla asylsokande, (dven de i eget
boende), erbjuds mojligheten att delta i aktiviteter. Manga asylsokande
drabbas av psykisk ohélsa och Svenska Rdda korset vill darfor sérskilt betona
vikten av TIA-verksamhet och att vi ser positiva effekter néar asylsokande
deltar i halsoframjande och sociala aktiviteter. Flera av Svenska Roda Korsets
lokala foreningar bedriver TIA-verksamhet pa boenden och var erfarenhet ar
att samverkan med ansvariga for boendena behdver starkas samt att
Migrationsverket sékerstéller att det finns lampliga lokaler och Ovriga

forutsattningar for verksamheten.

6 Atgarder vid misskdtsamhet pd asylboenden

Generella synpunkter

| utredningen finns forslag pa atgarder som syftar till att stavja misskotsamhet
pa asylboenden. Utredningen hanvisar i detta avseende till att
Migrationsverket i en intern utredning har uttryckt att problem med
misskotsamhet pa asylboenden ar mer eller mindre standigt pagdende och att

det saknas verktyg for att hantera dessa pa ett bra sétt.
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Svenska Roda Korset valkomnar utredningens malsattning, vilken anges som
att asylboenden ska utgora en plats dér asylsokande far méjlighet att landa,
fokusera pa asylprocessen och delta i aktiviteter som anordnas. Vidare anges
att det ar sarskilt viktigt att barnen pa asylboenden far bo i en trygg milj6 utan

att drabbas av andra boendes misskodtsamhet.

Svenska Roda Korset ser i grunden positivt pa ambitionen att minska
manniskors utsatthet och menar att ett socialt hallbart boende for asylsokande
ar grundlaggande bade for hélsa och etablering, oavsett om det ar i
Migrationsverkets regi eller ett boende personen sjélv valt. Detta ar ett led i
att sdkerstélla att mottagandet i Sverige inte bidrar till ohdlsa och otrygghet
for manniskor som redan befinner sig i en mycket utsatt situation. Svenska
Roda Korsets erfarenheter visar att den psykosociala boendemiljon paverkas
av hur ett boende ar utformat, vilka aktiviteter som finns tillgdngliga och
genomfors, samt vilken kompetens och rutiner den boendepersonal och annan
personal som arbetar pa boendet har. Dartill ar kunskap om olika gruppers
behov &r av sérskild betydelse. Detta finner ocksa stdd i rapporten fran BRA
som utredningen hanvisar till> som anger omstandigheter hanforliga till sjalva
boendesituationen men ocksa psykisk ohalsa som sarskilda riskfaktorer for
brott pa asylboenden. Vad géller det senare visar bl.a. forskning fran Roda
Korsets hogskola®, forskning fran Karolinska Institutet’ och ocksa klinisk
erfarenhet fran Svenska Roda Korsets behandlingscenter for krigsskadade
och torterade pa en hog forekomst av psykisk ohalsa kopplat till traumatiska
erfarenheter, sdsom exempelvis tortyr bland nyanléanda och asylsokande. Har

ar det darfor sarskilt viktigt att dessa personer identifieras och darmed ocksa,

5 BRA 2020:16 - Brott och brottsutsatthet pa kollektiva asylboenden under 2018

6 “Nyanlinda och asylsékande i Sverige. En studie av psykisk ohilsa, trauma och
levnadsvillkor”, Roda Korsets Hogskolas rapportserie 2016:1.

" POST-MIGRATION STRESS AND MENTAL HEALTH AMONG REFUGEES: A
POPULATION-BASED SURVEY AMONG REFUGEES FROM SYRIA RECENTLY
RESETTLED IN SWEDEN, Karolinska Institutet, Andreas Malm, Stockholm 2021.
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beroende pa behov, kan erbjudas adekvat stod och/eller behandling for att
undvika att deras psykiska ohdlsa forvarras ytterligare. Vad géller
omsténdigheter i den specifika boendesituationen vill Svenska Réda Korset
pa nytt sarskilt framhalla vikten av att asylboenden maste uppfylla en god
fysiskt och psykosocial boendemiljo. En trygg och socialt hallbar
boendemiljoé med en kompetent personal som dessutom har kunskap om olika
manniskors behov och psykiska halsa &r enligt var mening mer
andamalsenliga verktyg an nu foreslagna sanktioner i frdga att uppna
utredningens malsattning. Fokus bor med andra ord vara att arbeta
forebyggande, genom att tillforsékra att de asylboenden som erbjuds utgor en

trygg miljo for alla.

Vad galler de sarskilda forslagen pa atgérder i denna del har Svenska Roda

Korset foljande synpunkter.

6.2 Skotsamhet som villkor for dagersattning

Utredningen foreslar att dagersattningen ska kunna sattas ned, helt eller delvis,
for asylsokande som gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pa
asylboenden. Forslaget motiveras med att en nedséttning av dagersattningen
for en enskild asylsokande skulle utgora en forutsebar, tydlig och kénnbar
konsekvens av misskotsamhet. | manga fall bor det enligt utredningen kunna
avhalla den asylsokande fran att misskota sig, inte minst nar det galler

slentrianméssig misskdtsamhet som orsakar stora bekymmer.

Svenska Roda Korset anser att det finns skal att utga fran att det kommer att
innebdra svaga styreffekter med en nedséttning av en individs dagerséattning,
detta da den idag for vuxen ensamstdende person som inte bor pa
Migrationsverkets boende &r 71 kronor per dag. For den som bor pa
Migrationsverkets boende dar mat ingar ar ersattningen betydligt lagre — 24

kronor per dag for ensamstaende vuxna. Svenska Roda Korset har manga
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ganger papekat att dagersattningen, som inte har hojts sedan 1994, ar alldeles
for lag. Till detta kommer de manga flyktingar fran Ukraina som kommit till
Sverige och som forvantas leva pa denna laga niva under hela den tid som
massflyktsdirektivet géller, vilket kan bli upp till tre &r. Det &r varken rimligt
eller vardigt. For att nu foreslagen atgéard ska utgdra en tydlig och kénnbar
konsekvens for enskilda och darmed ocksa fungera som ett incitament till
skdtsamhet forutsatter detta for det forsta att dagersattningen hojs till en niva

som faktiskt mojliggor att den gar att leva pa.

Om foreslagen atgard infors i lagstiftningen anser Svenska Réda Korset att
det, for en helt indragen dagerséttning, bor vara en forutsattning att den
asylsokande erbjuds ett fa mojlighet att tillfalligt flytta till ett asylboende dar
mat ingar, och pa sa satt kunna tillgodose sitt grundlaggande behov av mat.
Detta for att sanktionen inte — precis som utredningen sjalv papekar — skulle
kunna strida mot artikel 3 i Europakonventionen. En sadan forutsattning ar
vidare i konformitet med vad som redan foljer av 10 § 3 stycket lag (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. som fastlar att en helt indragen
dagersattning far goras om utlanningen erbjuds plats pa en forlaggning och

fri kost ingar i den erbjudna inkvarteringen.

Enligt utredningen ska saval brottsliga handlingar som annan sorts
misskdtsamhet kunna foranleda nedsattning av dagersattningen, under
forutsattning att 6vertradelsen ar tillrackligt allvarlig och dven har begatts pa
asylboendet. Ett antal exempel pa ageranden som omfattas av den féreslagna
bestammelsen raknas upp (bl.a. hot, vald, sexuella trakasserier eller andra
krankningar mot medboende eller personal, att egendom forstors,
narkotikahantering, stérande ljud vid oldampliga tider pa dygnet, rokning
inomhus, otillaten anvandning av kokplattor och atgarder som syftar till att

forsvaga brandskyddet). Det &r i detta avseende viktigt att understryka att en
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forenlighet med mottagandedirektivets (2013/33/EU) artikel 20.4 forutsatter
att det ror sig om ageranden av en viss allvarlighetsgrad (jfr. artikel 20.4 som
talar om allvarliga brott och grovt valdsamt upptradande). EU-rétten ger
dock ingen ndrmare végledning kring vad som avses med allvarliga brott mot
de regler som géller for forlaggningarna eller grovt valdsamt upptradande.
Det kan darfor antas att det kan komma att uppsta en del tillampningsproblem,

sarskilt i fraiga om vad som utgor en tillrackligt allvarlig misskétsamhet.

En forsta forutsattning for en lagenlig, réattssaker och forutsebar tillampning
borde darmed vara att det for saval enskilda som anstéllda pa asylboendena
ar tydligt vilka ordningsregler som galler pa asylboendet och vilka allvarliga
Overtradelser som kan medféra att dagerséttningen satts ned. Vidare ar
ytterligare en forutséattning for en enhetlig provning att ndrmare riktlinjer och
anvisningar rdrande den provning som Migrationsverket har att géra och
fragor kopplade till detta — som exempelvis hur lange dagersattning ska vara

nedsatt — utformas sa att tillampningen inte riskerar att vila pa godtycklighet.

Om forslaget kommer att inforas vill Svenska Roda Korset sarskilt
understryka vikten av att det gors en individuell och proportionerlig
bedémning i varje enskilt fall men ocksa — vilket utredningen forslar — att
hansyn tas till om den asylsokande tillhor en kategori av sarskilt utsatta
personer i enlighet med mottagandedirektivet samt att barnets basta ocksa
beaktas. | detta avseende valkomnar vi darfor att en nedséttning aldrig ska
avse den dagersattning som avser barn men vill vidare framhalla att en vidare
beddmning av konsekvenserna foér det enskilda barnet aven alltid bor goras
for att tillforsékra att barnets basta satts i framsta rummet. Som utredningen
foreslar kan ett exempel pa detta vara att hansyn tas till hur en eventuell flytt

till ett annat asylboende skulle paverka barnet i fraga.
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Svenska Roda Korset vill vidare framhalla att det ar valkommet att
utredningen avstatt fran att foresla sanktioner liknande de som tillampas i
forhallande till personer som &r frihetsberévade och som skulle innebara

inskrédnkningar i den asylstkandes fysiska frihet.

Om forslaget genomfors i svensk ratt valkomnar vi vidare att beslut som
Migrationsverket fattar i detta avseende &r 6verklagbara, pa samma satt som
idag i frdga om nedséattning av dagersattning. Detta ar sarskilt valkommet i

ljuset av de rattstillampningsproblem som vi ovan papekat och befarar.

6.3. Andra atgarder vid misskdtsamhet pa asylboenden

Utredningen foreslar att regeringen ger Migrationsverket i uppdrag att infora
sarskilda asylboenden som utformas pa ett satt som ger béttre forutsattningar
att motverka och hantera misskotsamhet pa boendet. Till exempel anges att
skulle sadana boenden kunna ha en hogre bemanning &n vanliga asylboenden
och tillgang till personal med sarskild kompetens att bemota och ge stod till
personer som uppvisar ett utatagerande beteende. Det skulle ocksd kunna

finnas tillgang till vaktare eller ordningsvakter vid behov.

Om forslaget kommer att genomféras har Svenska Rdda Korset foljande
synpunkter. Som vi patalat ovan ser vi att det viktigaste for att skapa och
tillforsakra ett tryggt och socialt hallbart boende for asylsokande ar att det
kontinuerligt vidtas forebyggande atgarder for att motverka en otrygg
boendesituation. Som utredningen sjalv vidgar kan misskétsamhet i manga
fall antas ha sin grund i psykisk ohélsa och den frustration éver den situation
som asylsokande befinner sig i. Det ar darfor sarskilt viktigt att arbeta
forebyggande med att gora asylboenden till en trygg miljo for alla. Att infora
en mojlighet att flytta boende som misskoter sig till ett sérskilt inrattat boende

ar 1 jamforelse med det forebyggande arbetet inte att anse som en
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andamalsriktig atgard som haller i forlangningen. Vidare bor det i lagtext
tydligt framga att hansyn alltid maste tas till hur en eventuell flytt till ett annat
asylboende skulle paverka eventuella barn i familjen. Svenska Roda Korset
vill dock sarskilt understryka att vi har mycket svart att se att ett sarskilt
boende for personer som bedomts som “utitagerande” och som kriver
narvaro av véktare eller ordningsvakter ar ett lampligt boende for barn. Barn
bor darmed som utgangspunkt inte kunna placeras pa ett sadant boende som
foreslas. Detta blir sarskilt viktigt i ljuset av att ett beslut som innebar att en

asylsokande ska flytta fran ett asylboende till ett annat inte ar 6verklagbart.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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