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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 5 april 2023 beretts tillfille att avge

yttrande 6ver delbetinkandet En ny ordning for asylsdkandes boende (SOU 2022:64).

Sammanfattning

Advokatsamfundet vill inledningsvis understryka behovet av en langsiktigt héllbar och
forutsebar lagstiftning pa migrationsomradet. Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt
gjort en genomgang av svensk ritt i forhallande till EU-ritt och annan internationell

ratt.

Advokatsamfundet har i tidigare remissvar avstyrkt lagforslag rorande asylsokandes
boende och i vissa fall 4ven relationen till dagersattning.: Advokatsamfundet avstyrker
dven nuvarande forslag om att inféra asylboenden samt de villkor som foreslas inféras i
samband med dessa. Advokatsamfundet ser dock positivt pa utredningens forslag om

att generellt 6ka kvaliteten pa asylboenden.

Vid utformning av lagstiftning med inskrankningar i de enskildas rattigheter méaste det
stillas hoga krav pa utforliga avvagningar och sakligt motiverade stallningstaganden,

med hansyn till konsekvenserna i de enskilda fallen. Advokatsamfundet efterfragar en

1 Se Advokatsamfundets remissyttranden den 1 juni 2009 6ver Asylmottagningsutredningens betdnkande Aktiv
vantan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19) och den 15 november 2018 6ver betankandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:22) och promemorian Ett
socialt hallbart eget boende for asylsokande.
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koppling till vetenskap och faktabaserat underlag i utredningen. Det saknas underlag
som ger stod for forslagens lamplighet i syfte att uppna de mal som lagts fram i
direktivet. Det finns flera fragestillningar som fortfarande behover tas stillning till for
att kunna gora en erforderlig analys, om man efterstravar en langsiktig och hallbar

situation for personer som soker asyl i Sverige, bl.a.:

- Vilka faktorer som leder till att asylsokande idag viljer bort Migrationsverkets

asylboenden.

- Vilka grunder och skl som star bakom stindpunkten att ett asylcenter anses bryta

utanférskap och frimja integration och vad som inbegrips i dessa begrepp.

- Hur de praktiska moéjligheterna ser ut for Migrationsverket att etablera
asylboenden nira storstader, asylprovningsenheter, arbetstillfallen och
kollektivtrafik.

- Tidsutdrakten av asylprocessen idag (fran ansokan om asyl till
Migrationsoverdomstolen beslut). Hur lang tid det uppskattas att asylsokande
kommer att bo pa asylboenden med beaktande av att asylprocessen inte endast

utgors av tidsperioden fran ansokan till Migrationsverkets beslut.

- Fragan om dndringar i bosittningslagen kan avhjilpa problematiken kring
kommunernas ansvar for asylsokande utifran att aven asylsokande i eget boende

skulle kunna anvisas till en kommun efter uppehallstillstdnd.

- Hur ménga asylsokande som idag arbetar med s.k. AT-UND. Konsekvensen av att
vissa personer kan komma att avsta att bo pa asylboende och darmed inte fa ett
AT-UND.

- Antalet asylansokningar som skrivs av i dagslaget pa grund av att personer avviker

fran boende eller inte har kontakt med Migrationsverket.

- Hur ett boende pa asylboende paverkar den asylsokandes kontakt med sitt
offentliga bitrdde. Effekterna for det offentliga bitrddet och dess arbete nir den

asylsokande bor pa ett asylboende.



Synpunkter

Allmdnna utgdngspunkter angdende asylboenden

Som beskrivs ovan saknas underlag kring situationen idag och vad som gor att
asylsokande avstar fran att bo pa Migrationsverkets boenden. Den utredning fran
Boverket som hinvisas till ar fran ar 2008. For att gora en forandring av detta slag
behovs en ny utviardering av befintliga boenden goras. Darutover behover det utredas
vilka faktorer som ar avgorande for att asylsokande valjer eget boende framfor boende i
Migrationsverkets regi. En utredning kring detta bor vara en forsta utgdngspunkt for
att ta stillning om en forandring behovs och vad den i sé fall skulle kunna leda till, for

att uppna de langsiktiga mélen.

Utredningen konstaterar att eget boende for asylsokande leder till utanférskap och
okad segregation. Vad giller asylboende med dess villkor gors bedomningen att
boendet blir mer ordnat och att det ger goda forutsattningar for integration. Det
framgar dock inte pa vilket satt utredningen menar att integrationen genom detta
fraimjas. Utredningen foresprakar att asylboenden ska vara placerat néra storre stader,
kollektivtrafik, arbetstillfillen och Migrationsverkets asylprévningsenheter, vilket ar
positivt. Det finns dock inget underlag for, eller ndgon analys kring, hur detta de facto
skulle kunna ske. Genom aren kan konstateras att savil olika institut i
Migrationsverkets regi liksom hakten och anstalter moter motstand fran kommuner
och dess invanare vid etablering. Detta har inte vagts in i utredningens forslag. Det
finns saledes en 6verhidngande risk att boenden etableras pa landsbygden, dar det
hitintills har varit lattare att etablera ovan namnda typer av anldggningar, vilket i
slutandan leder till att asylsokande kommer att isoleras. Det talar emot en
integrationsframjande atgard sadsom ett asylboende avser vara enligt utredningen. En
omstindighet som talar for integration ar att en asylsokande arbetar legalt under
asylprocessen. Om asylboendet ar placerat langt ifran stérre samhaillen riskerar detta

att leda till att farre asylsokande kan finna anstillning och forsorja sig sjalva.

I utredningen namns vid nagra tillfallen asylprocessen och att Migrationsverket
numera arbetar for att handlagga drenden snabbare. Advokatsamfundet vill har
understryka att asylprocessen stricker sig langre dn fram till Migrationsverkets beslut.
Migrationsdomstolarna i landet har alltjamt ldnga handlaggningstider och enligt

nuvarande uppskattningar fran t.ex. migrationsdomstolen i Géteborg ar



§

handlaggningstiden i genomsnitt 23-29 manader for en asylansokan. Tiden som en
asylsokande skulle behova bo pa asylboende ar sdledes mycket 1ang. Utifran den ovan
namnda risken om boende léngt ifran storre samhillen menar Advokatsamfundet att

flertalet riskfaktorer finns som t.ex. isolering och forsamrat halsotillstand.

Gallande forslagen om asylboende respektive dtervindandecenter understryker
Advokatsamfundet att det ar av stor vikt for de enskilda att dessa center halls atskilda
for att inte skapa oro eller konflikter mellan asylsokande som befinner sig pa olika

stadier i asylprocessen.

Advokatsamfundet anser vidare att det ar av stor vikt att de boenden som finns idag ses
over och att samtliga boenden sikerstills en hog levnadsstandard samt ar trygga. Detta
ar viktigt utifran flera perspektiv, sarskilt eftersom omplaceringsbeslut inte ar moéjliga
att 6verklaga. Utifran ett barnperspektiv ar det sarskilt viktigt att se till att barn inte
placeras pa boenden dar de riskerar att lida men av placeringen, exempelvis om dar
aven finns personer som lider av psykisk ohélsa eller att det forekommer konflikter pa

boendet.

Utifran underlaget i utredningen avstyrker Advokatsamfundet utredningens forslag i

denna del.

Villkor for dagersdttning

Utredningen rekommenderar att dagersattningen ska villkoras av att den asylsokande
ar bosatt pa asylboendet, med vissa undantag som Migrationsverket ska besluta om.
Advokatsamfundet menar att det kan bli svart for personal pa Migrationsverket att
avgora huruvida en person faktiskt har sin dygnsvila pa ett boende eller inte utifran
flera aspekter, bl.a. eftersom en asylsokande saknar skyldighet att informera

Migrationsverket om nir hen lamnar boendet tillfalligt.

Utredningen foreslar vidare att den asylsokande inte ska kommuniceras beslutet om
indragen dagersattning. Konsekvensen av detta ar att asylsokande som har ratt till
dagersittning riskerar att frintas ersiattningen pa ett bristande underlag. Forslaget
riskerar att ytterligare forsimra mgjligheten till en draglig levnadsstandard. Enligt

Advokatsamfundet har effekterna och konsekvenserna av detta inte utretts erforderligt.

Vidare har det inte utretts i vilken man en nedséttning eller indragning av

dagersittningen i praktiken skulle vara ett incitament eller ett effektivt styrmedel.
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Denna synpunkt lamnas utifran det faktum att en ensamstaende vuxen asylsokande

med eget boende idag endast erhéller 71 kr per dag.

Advokatsamfundet ser positivt pa det faktum att undantag foreslas fran huvudregeln
om boende pé asylboende i vissa fall. Till exempel foreslas undantag for personer som
har behov av regelbunden sjukvard. I praktiken tar det dock regelmassigt viss tid innan
en persons psykiska ohilsa har identifierats, eller for den delen personen erbjudits
adekvat vard for detta enir asylsokande endast har ritt till akut sjukvard. Detta talar
for att personer med psykisk ohélsa riskerar att f forsamrat miende genom att de inte
bedéms omfattas av de foreslagna undantagen och da tvingas bo pa asylboende. Aven
omstiandigheter kring en persons sexuella laggning ar nagot som kan komma att
formedlas av personen forst efter en viss tid i Sverige nir personen kanner sig trygg nog
for att kunna meddela detta. Aven i detta fall finns det siledes en risk for forsimrat

méende.

Villkor fér undantag frdn kravet pa arbetstillstand

Utredningen foreslar ett villkor om att asylsokande ska bo pa asylboende for att kunna
undantas fran kravet pa arbetstillstand. I ljuset av vad som ovan ndmnts angdende den
overhiangande risken att boenden placeras avldgset foreligger foljaktligen en

overhangande risk for att mojligheten att kunna arbeta omintetgors i realiteten.

Utredningen har inte gjort en tillracklig analys av villkorets praktiska konsekvenser.
Det finns en risk att asylsokande beslutar att avsta fran asylboende, precis som idag. De
som gor detta val kommer att sakna ratt att arbeta under asylprocessen. En
konsekvensanalys behover goras eftersom det finns en risk att dessa personer kommer

att arbeta pa annat satt, dvs. att asylsokande i stillet blir utnyttjade i svartarbete.

Kontroll av boendeutrymmen och forvaringsstdllen pa asylboenden

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ha ritt att kontrollera boendeutrymmen
och slutna personliga forvaringsstillen nir det ar nodvandigt for att ta stillning till om
en asylsokande bor pa asylboendet. Atgirden #r en mycket integritetskrinkande &tgird
och innebir langtgaende myndighetsutévning. Advokatsamfundet menar att en
ingripande atgard kan lagstadgas och implementeras forst efter en mer langtgaende
analys av rattsldget. Den foreslagna lagtexten ar alltfor oprecis for att den pa nagot vis

ska anses utgora ett skydd for den enskilde. Det finns darfor risk for att
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myndighetsutovningen kan komma att ske pa ett slentrian- och skonsmassigt satt. Det
framgar inte heller om Migrationsverket kommer att fatta beslut om séddana kontroller,
sdsom exempelvis gors nar en person sitter i forvar. Advokatsamfundet avstyrker darfor

forslaget i dess nuvarande form.

Kontroll av asyls6kande som inte bor pd asylboende

Utredningen foreslar att om en asylsokande inte har uppgett sin bostadsadress ska
Migrationsverket utga fran att personen aterkallat sin asylansokan och arendet
avskrivas. Beslutet om att skriva av arendet ska inte kommuniceras den enskilde vilket
innebar ett avsteg fran forvaltningslagen. Det ska i sammanhanget beaktas att
asylsokande utgor en utsatt och sarbar grupp i vart samhélle som rimligen maste
beredas mojlighet att yttra sig 6ver omstandigheterna innan beslut om avskrivning
fattas. I dagsldaget kan detta ske genom att det offentliga bitradet bereds mojlighet att
yttra sig innan drendet avskrivs. Det ar av stor vikt for rattssikerheten att i vart fall den
sokande genom sitt ombud far yttra sig i saken. Advokatsamfundet avstyrker darfor

forslaget i dess nuvarande form.

Uppdrag for Migrationsverket att fa fler att bo pd asylboende

Advokatsamfundet vialkomnar uppdraget som ges till Migrationsverket och konstaterar
att utredningen identifierar platser for asylboende som &r i storstadskommunerna. Som
namnts i detta yttrande ar det en brist att utredningen inte har gjort en
konsekvensanalys om det rent praktiskt 4r mojligt att etablera asylboenden i

storstadskommunerna.

I utredningen foreslas att asylans6kan och aktiviteter for asylsokande ska integreras
med asylboendet. Det dr i och for sig ett effektivt och andamalsenligt férslag. Det maste
dock beaktas att det offentliga bitrddet har en viktig roll i asylprocessen, sdvil under en
asylutredning som infor och efter denna, och ar i behov av att pa ett enkelt sétt kunna
kontakta och sammantraffa med sin klient. Utredningen har inte tagit hansyn till alla
asylprocessens aktorer i detta avseende och hur en sddan samverkan kan komma att se
ut vid en forandring. Som papekats ovan finns en risk att asylboenden etableras pa

avldagsna platser dar det endast finns ett mindre antal offentliga bitraden.



Obligatorisk samhdllsintroduktion

Advokatsamfundet delar uppfattningen om att det ar viktigt for asylsékande att ta del
av information och kunskap om savil asylprocessen som det svenska samhéllet men
menar att ett frivilligt deltagande i storre utstrackning framjar motivation och

mojligheten att ta in information.

Angdende misskdtsamhet pd boende

Utredningen foreslar att dagersiattning ska kunna sattas ned eller omplacering till annat
boende aktualiseras i de fall en asylsokande misskoter sig pa ett boende. De exempel
som lamnas i utredningen handlar i manga delar om situationer som kan utgora en
brottslig garning. I detta ter det sig vara mer lampligt att gora en polisanmaélan &n att
pa egen hand utreda den nimnda misskétsamheten. Vidare vill Advokatsamfundet
betona att det forebyggande arbetet som bidrar till att personer kianner sig trygga i sin
boendesituation ar en mer adekvat atgird for att uppna skotsamhet som ocksa ar saval

rimlig som proportionerlig.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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