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Over ”En ny ordning for asylsokandes boende”
Diarienummer: Ju2022/03315

Omsorg om manniskor pa flykt &r en central del av den kristna tron. Bibeln ar full av uppmaningar att
ta hand om “framlingen och invandraren”, baserad pa en identifikation med hennes utsatta
situation.! Kyrkorna &r idag djupt engagerad i situationen fér manniskor pa flykt. Vi har direktkontakt
med syskonkyrkorna i de lander dar valdsamheter eller naturkatastrofer framtvingar beslutet att
lamna, vi stottar tillsammans med andra goda krafter humanitara hjalpinsatser under flykten och vi
bidrar till mottagande och integration i det land dar skydd sokes.

Kyrkornas arbete bland flyktingar och nyanldanda i en svensk kontext ar omfattande och valetablerat.
Vi ar darfér tacksamma att som paraplyorganisation vara remissinstans, men noterar med férvaning
att trossamfunden sjalva aterigen inte finns pa remisslistan. Trossamfunden och andra delar av
civilsamhallet ar en central del i flyktingmottagandet, vilket ocksa regeringsféretradare har betonat.
Det ar darfor viktigt att tillvarata de erfarenheter och perspektiv som samfunden kan bidra med och
framgent inkludera dessa i liknande remisser.

Synpunkter pa forslaget
Vi vill framféra foljande synpunkter:

1) Dagersattning
e Sveriges kristna rad anser att dagersattningen for asylsokande och flyktingar bor hojas.

Sveriges kristna rad vill understryka vikten av att hdja dagsersattningen for flyktingar och
asylsdkande, dels for att ersattningsnivan ar oskaligt 1dg? och dels fér att dagersattning i utredningen

! Se exempelvis 3 Mos 19:33

2 Se vart 6ppna brev till Migrationsministern, tillganglig pa skr.org. Utdver den generellt Iaga nivan gar det aven
att ifrdgasatta att dagersattningen for barn till asylsokande halveras efter andra barnet, i motsats till det
flerbarnstillagg som géller for dem som &r folkbokférda i Sverige
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anvands som ett incitament for att 6ka antalet asylsokande som ska bo pa asylboende i stallet for
eget boende. De avsedda effekterna i utredningens forslag, bade gallande sanktion och incitament,
kan antas Oka vid hojd dagersattning.

1) Sanktioner och férlorade rattigheter kopplade till asylboenden och eget boende

Sveriges kristna rad

e  ar kritisk till att barn i familj omfattas av villkoret att bo pa asylboende for att fa
dagersattning eller sarskilt bidrag

e anser att det vid undantag av kravet att bo pa asylboende bor réacka med sdrskilda skal

e vill understryka vikten av att vid utformning av undantagskriterier ta hansyn till konvertiters
situation samt vid undantagsbestammelser kopplade till olika former av partnerskap sarskilt
ta hansyn till hedersproblematik i ursprungslanderna

e anser att personer som omfattas av massflyktsdirektivet inte bor omfattas av férslagen i
betdnkandet, utan omfattas av samma férmaner som andra personer som beviljats
uppehallistillstand pa grund av skyddsskal

e vill uttrycka viss reservation gallande mdjligheten att tolka en felaktig bostadsadress som en
tillbakadragen asylansékan. Vid ett inférande av forslaget kunde ett fortydligande gallande
Migrationsverkets informationsskyldighet 6vervagas.

e avstyrker forslaget att koppla undantag fran arbetstillstandet till att bo pa asylboende

e betonar vikten av proportionalitet for kontroll- och sanktionsatgarder och efterlyser tydliga
riktlinjer for att undvika godtycke vid kontroller och hantering av misskotsel

e betonar vikten av forebyggande atgarder, snarare dn sanktioner, for att 6ka tryggheten pa
asylboenden

Utredningen foreslar att asylsékande som regel ska bo pa asylboende for att kunna erhalla
dagersattning och sarskilt bidrag. Detta omfattar dven barn i familjer (se 4.3.1), vilket vi menar ar
problematiskt, eftersom barnet eller barnen inte sjalva valjer boendeform och férslaget darmed
riskerar ga emot principen om barnets basta. Asylboenden ar inte heller alltid utformade for att
passa just en barnfamilj.

Sveriges kristna rad valkomnar forslaget att undantag fran kopplingen mellan boende pa asylboende
och ratt till dagersattning och sarskilda bidrag ska kunna ges, men anser att synnerliga skal ar ett for
restriktivt krav och menar att sdrskilda skal vore ett rimligare kriterium.

Ett exempel pa utsatt grupp som kan behdva vilja ett annat boende ar konvertiter som riskerar
trakasserier i kollektiva boenden. Mojligheten att valja eget boende ges ocksa pa grund av personlig
anknytning till exempelvis maka, make eller sambo. Vid utformning av dessa undantag bér hansyn tas
till eventuell hedersproblematik i ursprungslanderna och dess paverkan pa de former av partnerskap
och samliv som de asylsékande hade i ursprungslandet, sa att inte tidigare partnerskapsformer
endast bedoms utifran exempelvis svensk sambolag (se forfattningskommentaren, s. 327).

Forslaget i del 4.7 bor utformas med stor forsiktighet. Sjalvklart ska en myndig asylsékande
underratta Migrationsverket om sin bostadsadress. Men det kan finnas en mangd anledningar till att
en korrekt adress inte foreligger, sdsom sprakforbristningar, sarskilda personliga omstandigheter som
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sjukdom eller administrativt dréjsmal i samband med vidareflytt. En asylansokan bor rimligtvis inte
anses tillbakadragen utan flera seritsa kontaktforsok eller initiala sanktioner sdsom nedsattning av
dagersattning.

Skulle en asylsékandes bristande anmalan om bostadsadress leda till ett aterkallande av ansdkan, bor
detta drende inte ligga till last vid en eventuell ny ansdkan.

Sveriges kristna rad avstyrker utredningens forslag att endast boende pa asylboenden ska kunna ges
undantag fran arbetstillstandet (AT-UND). Forslaget skulle forsvara tillgangen till arbetsmarknaden
genom att begrénsa det geografiska omradet dar den asylsdkande rimligen kan ha sin arbetsplats till
narheten av ett anvisat asylboende.

Utredningen innehaller flera forslag fér sanktions- och kontrollatgarder. Utredningen foreslar
maijligheten till kontroll av personliga utrymmen pa asylboenden. Det &r positivt att proportionalitet
och hansyn uttryckligen skrivs in i lagtexten, anda ser vi risker for att sddana kontroller kan skapa
otrygghet och minska fortroendet for personalen pa asylboenden. Tydliga riktlinjer fér asylboendets
personal och anpassad information fér de boende &r av storsta vikt. Detsamma géller atgarderna vid
misskotsamhet. Har finns ett betydande utrymme for godtycklighet (och darmed odlad misstro) som
behover adresseras i den fortsatta utredningsprocessen.

1) Géllande asylboendens utformning och utredningens férslag dérom

Sveriges kristna rad vidlkomnar manga av de forslagen som ges i 4.8, sarskilt
e det grundlaggande perspektivbytet fran sanktion till fraimjande

e att forbattra utformningen av asylboenden inklusive trygghetsaspekter, att asylsékandes
anknytning till ett geografiskt omrade genom sldkt och vanner ska tas i beaktan vid anvisning
av asylboende samt forslaget att knyta prévning av asylansdkan och aktiviteter for
asylsékande till asylboendet

e rekommendationen att ge ekonomiskt bidrag/ersattning for nyttjande av kollektivtrafik

Avsnittet 4.8. foreslar forbattringar for att gora asylboenden till ett mer attraktivt och for
integrationens fruktbart alternativ, i stallet for att fokusera pa sanktionsmajligheter som ska
avskracka fran att valja annorlunda. Detta ar ett vilkommet och nodvandigt perspektivbyte.

Ett liknande perspektiv kunde anldggas pa eget boende. Ett av forslagens centrala syften ar att
minska antalet asylsékande som viljer eget boende. Vara medlemskyrkor méter asylsokande bade i
egna boenden och pa asylboenden. Vi 4&r medvetna om de problemen som kan finnas i samband med
eget boende och som har konstaterats i bland annat Boverkets utredning 20153, Samtidigt finns
motsatta erfarenheter dar eget boende, inte minst utanfor storstadsomraden, har bidragit starkt till
en snabb och positiv integration.

Problemen med eget boende ar kopplade till en rad utmaningar, daribland dven bristande underhall
och investering i fastigheter och stadsdelar. Det ar viktigt att arbetet med att minska och motverka
boendesegregation fortsitter.*

3 Boverket 2015: ”Boendesituationen for nyanlinda, slutrapport”
4 Vi noterar i sammanhanget att regeringen valde att avveckla exempelvis utredningen “Bittre verktyg for att
minska och motverka boendesegregation” (Dir 2022:116) och hoppas att arbetet i fragan fortgar pa andra stt.

Postadress Besoksadress Telefon: 08-453 68 00 Bankgiro: 58 34-8756
Sveriges kristna rad Gustavslundsvédgen 18 E-post: info@skr.org Org.nr: 817603-0735
Box 140 38 Alviks Torg, Bromma Webb: www.skr.org

167 14 Bromma Stockholm Twitter: @SvKristnaRad


http://www.skr.org/

Sveriges kristna rad, Yttrande &ver En ny ordning for asylsikandes boende (SOU 2022:64)

V) Gallande Migrationsverkets och civilsamhallets uppdrag vid asylboenden

Sveriges kristna rad
e vilkomnar en forstarkt satsning pa samhallsintroduktion

e stddjer utredningens forslag att samhallsintroduktionen inte bor vara ett villkor for
dagersattning

e noterar att Migrationsverkets uppdrag pa asylboenden har blivit snavare pa senare ar, vilket
nu bekraftas i forfattningsforslaget genom att stryka bestammelsen om verksamhet for en
meningsfull vistelse

o vdlkomnar forslaget om ett forstarkt samarbete mellan migrationsverket och civilsamhallet
inkl. trossamfunden

Tillgang till samhallsintroduktion ska forstarkas enligt utredningen, vilket férstas ar positivt. Det ar
ocksa positivt att denna introduktion inte foreslas vara ett villkor for dagersattning.

Vi noterar att uppdraget som Migrationsverket ges enligt Forslag till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., 4§ nu blir reducerad till denna introduktion.
Darmed stryks bland annat uppdraget att erbjuda verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull. Sddan verksamhet har de senaste aren ordnats mest via de tidiga insatserna for
asylsdkande (TIA) tillsammans med civilsamhallet och lagen anpassas saledes efter praxis (se
utredningen s. 232f).

Vi ser ssammanfattningsvis positivt pa flertalet forslag i utredningsdel 4.8., och bidrar gérna till att
underlatta namnda forslaget gallande samverkan med andra aktorer (inklusive trossamfund) som
avsluter kapitlet. Ett sddant samarbete, som syftar till att skapa verksamhet for och med de
asylsékande, finns i manga delar av landet och kunde lampligen medféra en uttalad mojlighet att
lamna information till asylboende samt fa tillgang till lokaler pa boendet fér att anordna aktiviteter.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare, telefon: 08-453 68 01
Handlaggare: Benjamin Ulbricht, telefon: 08-453 68 08

Sveriges kristna rad dr en kristen paraplyorganisation med 27 medlemskyrkor och 3 observatérer. | dessa ryms
bredden av olika kristna traditioner i vart land. Med grund i kristen tro dr kyrkorna i Sverige, liksom runt om i
vdrlden, engagerade i frGgor som rér mdnniskors liv, virdighet och réttigheter. Kyrkorna i Sverige har stora
kontaktytor med mdnniskor i olika livssituationer och vill verka fér ett inkluderande samhdlle ddr ménniskors
rdttigheter och vdrdighet vdrnas. Sveriges kristna rad motsdtter sig alla former av fértryck och diskriminering.
Sveriges kristna rad har granskat betdnkandet utifrén grundldggande kristen mdnniskosyn, rdtten till liv i
vdrdighet och med grundldggande mdnskliga rdttigheter, s som de uttrycks i FN:s deklaration om de
mdnskliga réttigheterna.
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