Sveriges Kvinnoorganisationers remissyttrande
over delbetankandet “En ny ordning for
asylsokandes boende - Utredningen om ett ordnat
initialt mottagande av asylsokande” (SOU
2022:64)

Sveriges Kvinnoorganisationer dr en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for kvinnororelsen
i Sverige. Vi samlar dover 50 foreningar som tillsammans representerar éver 130 000 flickor och
kvinnor runt om i landet.

Nedan féljer vart remissyttrande 6ver betdankandet “En ny ordning for asylsékandes boende -
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsdkande” (SOU 2022:64). Yttrandet har beretts
av Malpuri Groth, vice generalsekreterare, och Clara Berglund, generalsekreterare.

Sveriges kvinnoorganisationer tillstyrker flera av utredningens forslag och delar utredningens
beddmningar i flera avseenden men ser det som nédvandigt att i det fortsatta utredningsarbetet ta
fram bindande foreskrifter for ett jamstallt asylmottagande.

Asylboende
Asylboende som ny tumregel

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om alla asylsdkande ska erbjudas boende pa
Migrationsverkets asylboenden och att nuvarande tumregel om att férespraka eget boende (EBO)
frangas. Men for att det ska vara en gangbar vag ar det avgdrande att boendena ar sa pass trygga
och sakra att kvinnor ska kunna placeras pa och vilja bo kvar dar. Det skulle kunna sikerstéllas
med bindande foreskrifter som sarskilt fokuserar pa kvinnors och barns trygghet och sdkerhet pa
asylboenden.

Idag har utrikes foédda- och nyanlanda kvinnor en lagre sysselsattningsgrad an svenskfédda man och
kvinnor och utrikes fodda man. Det beror i hog grad pa att etableringsinsatserna ser olika ut for
kvinnor och man samt att samhallsinstitutioner i olika hog grad nar kvinnor och mén. Vi delar
utredningens bedomning att det finns férdelar for kvinnors ekonomiska sjalvstandighet och
sjalvbestammande att bo pa asylboende. Kvinnor som bor pa asylboenden deltar i hogre
utstrackning i undervisning i svenska, praktik eller annan sysselsattning, an kvinnor som bor i eget
boende under asyltiden. Asylsdkande kvinnor som far uppehallstillstand, som bott pa asylboende,
kan enligt bosattningslagen anvisas till en kommun och har darmed béattre mojlighet att fa en
inkomstbringande sysselsattning.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att forslaget kan bidra till att fler
asylsdkande kvinnor deltar i hdlsoundersokning, vilket i sin tur kan framja en battre tillgang till
behovlig vard och en god halsa for denna utsatta grupp. Till exempel kan tillgang till médravard och
preventivmedelsradgivning starka kvinnors reproduktiva sjalvbestammande.



Vi delar dven utredningens bedémning att nar kvinnor bor pa asylboende, i motsats till eget boende,
okar mojligheten att identifiera, ingripa i och férebygga mans vald mot kvinnor, sexuellt vald och
hedersrelaterat vald och fortryck.

EBO som tumregel har lett till att manga asylsékande kvinnor och mén hamnar i omraden dar det
redan finns en stor befolkning som ar utrikes fodd vilket 6kat segregationen som i sin tur samspelar
med och forstarker manga jamstalldhetsproblem.

Asylboende som villkor for arbetstillstand

Utredningen foreslar ocksa att boende pa asylboende ska vara ett av villkoren for att f& arbeta i
Sverige. Vi avstyrker forslaget. Eftersom nyanlanda kvinnor redan har lagre sysselsattningsgrad dn
man anser vi att det kan hoja troskeln ytterligare for kvinnors arbetsmarknadsdeltagande att
arbetstillstandet villkoras. Vissa kvinnor véljer eget boende pa grund av ansvar for sina eller andras
barn och slakt, dessa kvinnor bestraffas dubbelt av det har forslaget genom att inte kunna ha ett
jobb och samtidigt ta ett stérre ansvar for obetalt omsorg- och hemarbete.

Asylboende som villkor for dagersattning

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att boende pa asylboende ska vara ett villkor
for dagersattning och sarskilt bidrag. Vart tillstyrkande sker dock under férutsattning att undantaget
- for de som bor tillsammans med nara familjemedlemmar eller att sarskild hansyn till personliga
forhallanden tagits - galler. Det ar viktigt att det finns incitament for att kvinnor ska bo pa
asylboendena med tanke pa fordelarna som det innebar for sysselsattningsgrad och makt 6ver sitt
eget liv. Till skillnad fran villkoret om arbetstillstand har villkoret for dagersattningen inte ytterligare
inlasningseffekter for kvinnor. Om incitamenten att bo pa asylboende minskar 6kar risken att
kvinnor hamnar i “eget boende”. En kvinna som lever under kontrollerade former av en make eller
familj far séllan behalla dagersattningen for egen del, i motsats till ett jobb eller annan sysselsattning
far hon heller inte komma ifran sin hemmiljo, vilket inte hjalper henne att bryta upp fran valdsamma
eller kontrollerande férhallanden. | det hér fallet vager fordelarna med forslaget, och de incitament
som forslaget innebar, 6ver nackdelarna for kvinnors frigorelse och makt 6ver sina egna liv.

Utformningen och lokaliseringen av asylboenden

Vi delar utredningens bedémning att regeringen bér ge Migrationsverket i uppdrag att lokalisera och
utforma nya asylboenden p§ ett satt som bidrar till att fler bor pa asylboende samt att
Migrationsverket bor underlatta annan verksamhet som riktar sig till asylsokande p§ asylboenden
och uppdras samverka med andra aktorer, bland annat civilsamhallet, i hdgre utstrackning. Dessa
aktorer kan med fordel inga i samhallsintroduktionen och sarskilt ha fokus pa jamstalldhet och
kvinnors rattigheter, inklusive sexualupplysning. Vi ser dock att detta forslag bor utvecklas i
utredningens fortsatta arbete och sarskilt se 6ver hur Migrationsverket ska sdkerstélla att det finns
ett genomgaende jamstalldhets- och kvinnorattsperspektiv. Vi menar att det maste finnas separata
zoner enbart for kvinnor och barn. Kvinnor och barn ska aldrig placeras i en miljé som ar starkt
dominerad av méan utan placeringen ska ta hansyn till konsfordelningen pa boendena. Till exempel
maste kvinnor och barn kunna ha sdkra toaletter och pa ett sdkert satt ta sig till toaletter och andra
intima utrymmen utan att riskera att utsattas for sexuella trakasserier och andra former av vald.



Samhadllsintroduktion
Lagstadgad samhallsintroduktion

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att det ska regleras i lag att asylstkande ska ha
tillgang till samhallsintroduktion. Vi delar bedomningen att Migrationsverket dven bor arbeta aktivt
for att sdkerstalla att alla tar del av samhallsintroduktion och bor arbeta med hur informationen om
samhallsintroduktion férmedlas och géra anpassningar for att sa manga som majligt ska kunna
genomfora den. Anpassningar skulle t.ex. vara i form av oorganiserad barnpassning.

Vi tror precis som utredningen att samhallsintroduktionen kan ge battre foérutsattningar att generellt
Oka jamstalldheten i samhallet, sarskilt for nyanlanda man och kvinnor. Utrikes fédda och nyanlanda
kvinnor konsumerar vard i lagre utstrackning, har lagre utbildningsniva och sysselsattningsgrad. En
lagstadgad, adekvat och omfattande samhallsintroduktion tror vi kan ha en viss paverkan pa dessa
oonskade monster. Vianser dock att vi inte kan ta for givet att jamstalldhet och kvinnors rattigheter
ar obligatoriska moment i samhallsintroduktionen utan att detta formaliseras. Vi bedomer att det ar
nodvandigt att specificera att information om jamstalldhet och kvinnors rattigheter ska finnas med
som ett eget uttalat moment i den lagstadgade samhallsintroduktionen som ges. Vi anser det ar
viktigt att sarskilda brott mot kvinnor sasom t.ex. hedersrelaterat vald samt lagstiftning kring sexkop
och vald i ndra relation ska inga i samhallsintroduktionen som obligatoriska delar utéver det ser vi
behovet av att fragor som ror SRHR, sexualupplysning aven bor inga som obligatoriska moment.
Forslagsvis kan det vara en del av de bindande féreskrifterna for “ett jamstallt asylmottagande” (se
nedan).

Villkor och lag om att ta del av samhallsintroduktion

Utredningen foreslar vidare att asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska
vara skyldiga att delta i samhallsintroduktion enligt lag samt att det ska vara ett villkor for att ha ett
arbete.

Sveriges Kvinnoorganisationer ser att forslaget ar féorenat med nackdelar. | likhet med var tidigare
argumentation nar det géller att villkora ratten till arbete med bosattning pa asylboende skapas ett
hinder som ytterligare forsvarar for nyanlanda kvinnor att komma i arbete. Samtidigt ser vi att
samhallsintroduktionen ar ett viktigt och avgoérande verktyg for ett jamstallt asylmottagande och en
jamstalld integration. Vi tillstyrker darfor forslaget.

Manga nyanlanda man och kvinnor kommer fran lander och kontexter dar kvinnors fri- och
rattigheter ar mer begransade an i Sverige. For att fa grundlaggande forstaelse for kvinnors fri- och
rattigheter och jamstalldhet ar samhallsintroduktionen ett viktigt verktyg. Samhallsintroduktionen
kan vara sarskild viktig att ta del av for kvinnor och man som utsatts fér och utévar hedersrelaterat
vald och fortryck. Genom att géra samhaéllsinformationen lagstadgad kan garanteras att alla far
nodvandig kunskap om kvinnors och flickors rattigheter, viktig lagstiftning pa jamstéalldhetsomradet
och jamstalldhetsnormer i samhallet. Detta forutsatter dock, som tidigare beskrivet, att
samhallsintroduktionen ar av hog kvalitet och innehaller just dessa moment. Detta bor formaliseras
genom bindande foreskrifter. Vi ser vidare att villkorandet, lagstadgande och féreskrifterna
tillsammans kan skicka en viktig signal till de organisationer som tillhandahaller samhallsintroduktion
om samhallsintroduktionens vikt och om vikten av att den ska ha ett genomgaende
jamstalldhetsperspektiv.



Atgdrder vid misskétsel pé asylboenden
Minskad dagerséattning pa grund av misskétsel

Utredningen foreslar att minska dagersattningen for personer som gor sig skyldiga till allvarlig
misskdtsamhet pd asylboenden. Sveriges Kvinnoorganisationer har inte méjlighet att ta stéllning till
och forslaget ska tillstyrkas eller avstrykas i sin nuvarande eftersom definitionen av misskotsel ar allt
for vid.

Vi anser, i linje med utredningen, att det ar viktigt att komma at missférhallanden for att skapa en
trygg och trivsam miljo i det som d&r manga maéns, kvinnors och barns boendemiljé. Det vore darfor
viktigt att personalen fick verktyg att kunna agera mot hot, vald och fortryck, inbegripet mans vald
mot kvinnor, sexuella trakasserier och hedersrelaterat vald och foértryck, som ej kan klassas som
brottsliga. Detta kraver dock att det finns en tillrdcklig bemanning pa asylboenden och att anstéllda
har tillracklig kunskap och verktyg att kunna goéra dessa bedémningar pa ett rattssdkert satt.

Nér det géller handlingar som kan klassas som brottsliga bor dessa hanteras av polis, sa som i
samhallet i 6vrigt. Personal pa asylboenden bor vara skyldiga att gora polisanmalningar, stotta
brottsoffer och bista polisutredningar, men bér inte sjilva ta dver polisens uppdrag. Aven for detta
uppdrag kravs att personalen har den kunskap och de verktyg som kravs for att kunna identifiera
exempelvis hedersrelaterade brott, sexkép och koppleri. Det ar av yttersta vikt att det finns en god
samverkan mellan polis och personalen pa asylboenden.

Andra former av misskotsel s3 som exempelvis att boenden lagar mat pa sina rum eller bryter mot
trivselregler kan dock ej behandlas pa samma sadtt som hot och vald och bor inte kunna leda till
minskad dagersattning. Utredningen lyfter att missforhallanden bland annat kan framkallas av
psykisk ohdlsa, brist pa sjdlvbestammande och méten mellan kulturer, religioner och nationaliteter
pa asylboenden. Vi ser att det maste finnas en stor respekt infor att de sarskilda forhallanden som
rader pa asylboenden paverkar utsatta méanniskor pa olika satt och kan fa dem att agera pa ett satt
som de annars inte hade gjort.

Istéllet for att dra in pa dagersattningen finns i dessa fall goda skél att anpassa asylboenden efter de
boendens behov. Mojliga atgarder skulle kunna vara 6kad tillgang till adekvat traumavard, mer
information om lagstiftning och ordningsregler, hogre bemanning pa boendena, stérre mojligheter
for de boende att kunna bestamma over kost, aktiviteter och andra delar av boendemiljon med
mera. Om det finns ett 6nskemal om att kunna laga mat pa sitt rum bor det undersdkas om det gar
att tillgodose detta 6nskemal pa ett sdkert satt. Dessa l6sningar skulle kunna forbattra boendemiljon
for asylsékande och arbetsmiljon for personalen och dessutom 6ka tryggheten for kvinnor och barn,
men kraver att tillrdckliga resurser avsatts.

| det fall utredningen véljer att ga vidare med forslaget om att minska dagersattning aven for mindre
allvarliga brott mot trivselregler och liknande vill vi varna for att det kan leda till att 6ka spanningen
och den ekonomiska utsattheten an mer. Hotet om minskad dagersattning kan anvandas av personal
eller mén pa boenden for att tvinga kvinnor till sexuella handlingar eller kontrollera kvinnor pa olika
satt.



Omplacering pa grund av misskétsel

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Migrationsverket i uppdrag att inratta sarskilda
asylboenden med battre forutsattningar att motverka och hantera misskétsamhet. Utredningen
foreslar ocksa att Migrationsverket ska kunna begira polishandrickning nér personer som ska flytta
till ett nytt asylboende inte lamnar sitt tidigare boende frivilligt. Utredningen menar att forslaget
skulle underlatta Migrationsverket att anvanda befintlig lagstiftning om omplacering i stérre
omfattning och att det i sin tur skulle minska misskotsamheten och forbattra boendemiljon. Vi delar
utredningens beddmning att omplacering kan vara ett viktigt verktyg att anvanda, inte minst nar
man som gjort sig skyldig till kontrollerande beteende eller uppvisat hotfullt beteende mot kvinnor,
ar omplacering nédvandig for att skydda kvinnorna. Vi stéller oss dock tveksamma till att ha sarskilda
asylboenden med battre forutsattningar att motverka misskétsamhet. En sadan |6sning riskerar att
samla misskotande, ofta méan, pa ett och samma stélle, det kan forstarka valdskapitalet och
machokulturen bland dessa man och det ar inte gynnsamt for jamstalldheten i stort. Vi vill dock
understryka vikten av att kvinnor och barn ska fredas fran valdsutévande man, det bor det finnas
rutiner kring. Dessutom riskeras dessa boende liknas vid fangelser, fragan aterstar da om det ar
efterstravansvart. Dock anser vi att det ér, i linje med utredningen, bra om Migrationsverket och
Polismyndigheten har ett gott upparbetat samarbete och tillsammans kan skapa en trygg och siaker
boendemilj6.

Ett jamstdllt asylmottagande

Utredningens forslag beh6ver kompletteras med bindande foreskrifter for “ett jamstallt
asylmottagande”

Vi delar utredningens bedémning att det finns en risk att kvinnor, framférallt de som kommer
ensamma, har en tillvaro p5 asylboenden som utsatt och otrygg. Det kan da upplevas som ett battre
alternativ att bo tillsammans med slaktingar eller vanner i eget boende. Utredningen gor i sin
konsekvensanalys bedémningen att utredningens forslag darigenom skulle kunna ha negativa
effekter for asylsdkande kvinnors situation, men att fordelarna med forslaget 6vertraffar de negativa
effekterna. Vi anser att det ar viktigt att ta de negativa effekter tas pa allvar. Vi tror att det dr mojligt
att skapa och organisera boendena pa ett satt som upplevs som och de facto ar trygga och sakra for
kvinnor. Vi tror ocksa att det ar majligt att formedla att boendena &r trygga och sikra platser for att
Oka kvinnors incitament att vélja asylboenden framfor eget boende.

Darfor ser vi behovet av bindande foreskrifter for ett jamstallt asylmottagande. Vi foreslar att
utredningen i nasta fas undersoker mojligheterna att foresla ett uppdrag till t.ex. Migrationsverket
att ta fram bindande foreskrifter for ett jamstallt asylmottagande. Bindande foreskrifter for ett
jamstallt asylmottagande ska ge konkreta riktlinjer om hur mottagandet och asylboenden ska
organiseras och genomféras med sarskilt fokus pa kvinnors sdkerhet, battre villkor och
forutsattningar for att man och kvinnor ska ha samma makt 6ver samhallet och sina liv.

Bindande foreskrifter for ett jamstallt mottagande behéver omfatta féljande:

e var och nar kvinnor ska kunna soka asyl

e hur stor andel av asyls6kanden och kvotflyktingar ska 6ronmarkas foér kvinnor

e hurtryggheten och sakerheten ska garanteras pa asylboendena med sarskilt fokus pa
kvinnors och barns trygghet



hur boendena ska erbjuda separatistiska boendemiljéer for kvinnor (alternativ hur
myndigheten ska erbjuda separatistiska boenden)

hur kunskap om kvinnors rattigheter, SRHR och jamstalldhet ska sakerstallas i
samhallsintroduktionen och vad som ska inga i dessa moment

hur personalens kompetens om att forebygga och ingripa mot méans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald ska sdkerstallas

hur boendena ska sdkerstalla adekvat traumabehandling med sarskild kompetens om
sexuellt vald
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